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Prezydent USA Joe Biden

w Ogrodach Zamku
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esli mogliby$my uzna¢, ze Europa jest dzi$ bez-

pieczniejsza niz przed lutym 2022 roku, to dlatego

ze nie zdawali$my sobie wtedy sprawy ze stopnia
zagrozenia rosyjska agresja na Ukraine i jej mozliwy-
mi implikacjami. Chodzi o niedoszacowanie determi-
nacji prezydenta Rosji, by przy uzyciu sily zbrojnej jak
Niemcy w 1939 roku w stosunku do Polski zrealizo-
wac swoj plan ,,zbierania ziem ruskich” i przywrocié
Ukraine macierzy (za ktéra w tej relacji Putin uzna-
je Rosje). Jawne zagrozenie jest mniej niebezpieczne
niz ukryte, poniewaz mozemy si¢ na nie przygotowac.
W Europie nadszacowywaliémy zdolnosci militarne
Rosji w sensie zdolnosci jej armii do toczenia nowo-

zynarodowe

\ Y.
ezpieczniejsza
niz przs”d Wojna, lecz wyzwdh nie brakuje.

-

czesnej wojny. Rosyjski potencjal wojskowy uchodzit
za potezny, a sily zbrojne za drugg lub trzecia armie
$wiata, ktora z fatwoscia moze zmiazdzy¢ kazdy kraj
w swoim otoczeniu poza Chinami i blokiem panstw
NATO. W toku tej wojny okazalo sig, Ze rosyjska ar-
mia jest oci¢zala, zle dowodzona, z powodu korupcji
niedoposazona i logistycznie mato wydajna. A ponad-
to Ukraina co prawda wielkim kosztem, jednak dra-
matycznie obija te ,niezwyciezong” armie, powodujac
wielkie straty w ludziach i sprzecie. Dzieki Ukrainie
potencjal zaczepny sit zbrojnych Rosji zostal poteznie
zredukowany.

Standardy bezpieczenstwa sg zréznicowane dla po-
szczegblnych obszaréw Europy. Sa kraje, ktore cie-
sz3 si¢ jego wysokim poziomem (ze wzgledu na swo-
je polozenie, potencjal obronny, sojusze) - dotyczy
to gléwnie pétnocno-zachodniej Europy. Ale sg tez
kraje - gtéwnie poludnia i wschodu kontynentu - ktd-
re s3 uwazane za mniej bezpieczne. Gtéwna linia po-
dziatu biegnie jednak miedzy panstwami NATO i UE
a panstwami niebedgcymi czlonkami tych wspdlnot.



Te drugie, niezaleznie od wlasnych slabosci, sg wy-
stawione na zastraszanie i destabilizujgce prowokacje
ze strony Rosji, nawet jeéli nie jest ona w stanie bez-
posrednio zagrozi¢ im militarnie. O tym, jak wielkie
znaczenie dla bezpieczenstwa panstw europejskich
ma przynaleznos¢ do paktu pétnocnoatlantyckiego,
$wiadczy natychmiastowa reakcja Finlandii i Szwe-
cji na rosyjska agresje na Ukraine. Oba te panstwa
- dumne ze swojej siegajacej wiele dekad wstecz
neutralnosci — natychmiast zglosily wole przystapie-
nia do NATO, a Finlandia zdazyla juz si¢ nawet sta¢
czlonkiem sojuszu (w kwietniu 2023 roku).

Poprawa sytuacji bezpieczenstwa Europy jest nie
tylko przewrotng zastuga Putina i jego katastrofalnego
bledu w postaci agresji na Ukraing z wszystkimi nega-
tywnymi skutkami tej decyzji dla potencjatu i pozy-
cji Rosji. Trzeba wspomniec o ewolucji ustroju Rosji
w kierunku totalitaryzmu, co bedzie pogarsza¢ wskaz-
niki i perspektywy rozwoju tego panistwa, a co za tym
idzie - jego zdolnosci do stwarzania zagrozenia dla
otoczenia. Na to wszystko Europa nie ma wplywu.

Ale jest tez druga strona medalu. Pod wptywem ro-
syjskiej agresji w Europie doszlo do przebudzenia
w sprawach bezpieczenstwa. Wydarzenia z 24 lutego
(i pozniej) staly sie dono$nym dzwonkiem alarmo-
wym dla panstw europejskich. W reakgji podjety one
wielokierunkowe dzialania na rzecz wzmocnienia wla-
snego i ogolnego — europejskiego - bezpieczenstwa.

Sojusz potnocnoatlantycki

Decyzja Szwecji i Finlandii o przystapieniu do NATO
ma wage symbolu, pokazuje ogromne znaczenia paktu
dla bezpieczenstwa Europy. Na agresje Rosji zareago-
wal on stanowczo, wzmacniajac swojg wschodnig flan-
ke (przede wszystkim przez nasilenie obecnosci mili-
tarnej USA w jej krajach) oraz wymagajac od panstw
czlonkowskich zwiekszenia wydatkow na obronnosé.
Kiedy upadal Zwigzek Radziecki, jeden z cztonkow
politbiura KPZR powiedzial Amerykanom, Ze sta-
nie sie dla nich rzecz najgorsza - zniknie ich wrog.
W podtekscie miato to znaczy¢: , Trudno wam teraz
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bedzie utrzyma¢ spoistos¢ Zachodu”. Putin przywrocit
Zachodowi, zwlaszcza Europie, wroga. A Europa jako
cze$¢ sojuszu musiala na to zareagowac. To oczywiscie
stuzy bezpieczenstwu calego kontynentu.

Wzmacnianie bezpieczenstwa Europy po agresji
Rosji na Ukraing jest nie tylko zastuga NATO, lecz tak-
ze samych Europejczykow. Najbardziej spektakularnym
przejawem tej zmiany w podejsciu do wlasnego bez-
pieczenstwa jest stynna Zeitenwende (niem. epokowy
zwrot) w polityce Niemiec ogloszona przez kanclerza
Scholza w trzy dni po rosyjskiej napasci na Ukraine.
Wprawdzie w przemdwieniu kanclerza w Bundestagu
terminem Zeitenwende zostala okreslona sama agre-
sja Rosji, lecz szybko zaczeto uzywac tego okreslenia
w odniesieniu do polityki naszego zachodniego s3-
siada. Przynajmniej trzy jej elementy zastuguja tutaj
na przypomnienie. Najwazniejsza byta zapowiedz prze-
znaczenia dodatkowych 100 mld euro na wzmocnienie
sit zbrojnych REN oraz osiggniecia w ciagu kilku lat so-
juszniczego putapu nakladéw na obrone (2 proc. PKB).
Konkretny plan przewiduje modernizacje¢ niemieckiej
armii - Bundeswehry. Zmiana w polityce zagranicznej
Niemiec objeta radykalny zwrot w stosunkach Berlina
z Moskwa. Rosja zostala uznana za zagrozenie, co prze-
tozylo si¢ na polityke energetyczng - calkowite unieza-
leznienie sie od dostaw surowcow weglowodorowych
z tego kraju. To istotnie epokowa zmiana, zwazywszy
na szczegdlne relacje faczace Niemcy z Rosja, majace
swoje glebokie historyczne korzenie (od Piotra I Wiel-
kiego). Niemcy w ciggu 5-10 lat majg szanse stac sie
europejskim filarem bezpieczenstwa.

Surowce energetyczne

Kiedy mowa o bezpieczenstwie jakiegos panstwa czy
wrecz kontynentu, wazne jest uscilenie tego pojecia
przynajmniej pod wzgledem rzeczowym i geograficz-

nym. W ujeciu popularnej od kilku dekad szkoty ko-
penhaskiej bezpieczenstwo w sensie rzeczowym nie
ma granic. Jesli chodzi o kryterium zasiegu geogra-
ficznego, mozna spierac sie, czy glosna ostatnio spra-
wa Tajwanu mieéci sie w pojeciu naszego bezpieczen-
stwa, czy nie. Jeszcze niedawno panstwa UE i NATO
chetnie braly udzial w operacjach out of area, z dala
od swoich granic, bo uwazaly, ze wymaga tego ich bez-
pieczenstwo. Dzis to sie zmienito.

Bezpieczenstwo energetyczne jest czescig bezpie-
czenstwa w kazdej definicji. Jest tak dlatego, ze cho¢
nie ma ono zwigzku z niepodlegloscia czy integral-
noécig terytorialng kraju, to bez energii nie ma ani
przetrwania, ani rozwoju. Europejczycy, zwlaszcza ci
z UE, przywiazuja do niego wielka wage, tym wieksza,
ze na Starym Kontynencie zasoby surowcow energe-
tycznych zostaly mocno wyeksploatowane. W Europie
starania o zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego laczy sie od pewnego czasu z troskg o ochrone
klimatu i Srodowiska naturalnego. Oba te wyzwania
nie zawsze dajg si¢ optymalnie polaczy¢, a niekiedy
wystepuje miedzy nimi konflikt. To w duzym stopniu
dzigki programom UE, ktére s3 negocjowane i osta-
tecznie akceptowane przez panstwa cztonkowskie,
Europa jako calo$¢ niezle sobie radzi z bezpieczen-
stwem energetycznym.

Tylko dzieki $cistej wspdtpracy w ramach UE, nie-
zaleznie od wysitkéw narodowych, udato sie¢ szybko
po 24 lutego uniezalezni¢ od dostaw surowcow ener-
getycznych z Rosji, ktora wezesniej miala sktonno$é
traktowad je jako instrument swojej polityki, a nie-
kiedy nacisku i szantazu. Wczes$niejsze uzaleznienie
duzej czesci panstw UE od Rosji byto nadmierne
i zwyczajnie nieroztropne. Wojna tego panstwa prze-
ciwko Ukrainie pomogla zdywersyfikowa¢ zaopa-
trzenie Europy w surowce energetyczne. Rownolegle
UE przyspieszyla zwiekszanie udziatu odnawialnych
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zrédel energii w tzw. miksie energetycznym, czyli
w proporcjach miedzy réznymi grupami surowcow
zapewniajgcych bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa. Po$rdd nich stawia sie na energie pochodzacg
z wiatru, ze stonica i z wodoru, a wielu krajach do fask
wraca energia atomowa. Laczy sie to z przechodze-
niem na niskoemisyjno$¢ gospodarki i transportu. Ca-
tos¢ tego wysitku okredla sie terminem ,,Zielony Lad”,
od nazwy wielkiego programu Komisji Europejskiej,
zainicjowanego w 2019 roku, wzmocnionego przez
Europejski Fundusz Odbudowy przyjety w zwiaz-
ku z pandemig COVID-19 przez Uni¢ w 2020 roku.
To wszystko jest dla bezpieczenistwa Europy, zwlasz-
cza jej mieszkancow, niemal tak samo wazne jak
zwiekszanie potencjatu militarnego panstw konty-
nentu w obliczu agresji Rosji na Ukraine.

Inne zagrozenia

Zagrozeniem, z ktérym zmaga sie od pewnego cza-
su UE, jest niekontrolowana migracja. Jej skokowy
wzrost nastgpil okoto 10 lat temu w zwigzku z kon-
fliktami na Bliskim Wschodzie i Afryce. W ich wy-
wolywaniu czy podsycaniu (np. w Iraku, Libii, Syrii)
niektdre panstwa europejskie niestety uczestniczyly.
Latwo$¢ przenikania do Europy w powigzaniu z éw-
czesna gotowoscig czesci panstw UE do przyjmowania
tej zwiekszonej fali imigracji sprawila, ze obszar UE
stal sie przedmiotem nieustajacej presji migracyjnej.
Przemyt ludzi do Europy stal si¢ intratnym biznesem
dla zorganizowanej przestepczosci w krajach z nia s3-
siadujacych od poludnia, a takze - jak w przypadku
rezimu Lukaszenki - swoistg bronig przeciwko wspol-
nocie. W krajach europejskich wywoluje to negatywne
reakcje na tle bezpieczenstwa kulturowego i spoistosci
spotecznej. Laczenie wymogu humanitaryzmu z wy-
mogiem kontroli granic nie jest w tym przypadku la-
twe. Ten problem bezpieczenstwa kontynentu pozo-

www.czasopisma.pan.pl @ www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

staje nierozwigzany mimo zwiekszonych wysitkéw po-
szczegblnych panstw i calej UE na rzecz zatamowania
niekontrolowanej migracji. Dzieki Scistej wspotpracy
odpowiednich stuzb w ramach Unii doszto do opano-
wania zagrozenia w postaci terroryzmu islamskiego,
ktory jeszcze 10-15 lat temu zbieral w Europie krwa-
we zniwo i przyczynial si¢ do budowania atmosfery
strachu (takze w powiazaniu z emigrantami). Przez
pierwsze dwie dekady XXI wieku terroryzm, nie tylko
islamski, uchodzit za gléwne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa Europy.

Stary Kontynent nie odczuwa jeszcze zagrozenia
wynikajacego z przechodzenia od liberalnego porzad-
ku miedzynarodowego do wielobiegunowej power
politics. W tym procesie wielka role odgrywa wzrost
potencjatu Chin i ich geopolitycznych aspiracji. Ro-
sng wplywy Chin w Azji Srodkowej, Zatoce Perskiej
i Afryce. Impulsem zmiany w kierunku bardziej kon-
fliktogennej polityki chinskiej moze stac sie sprawa
Tajwanu. Europejczycy wprawdzie starajg sie nie do-
pusci¢ do zimnej wojny miedzy Zachodem i Chinami,
ale ona moze sie zmaterializowa¢ niezaleznie od ich
woli. Polityka bezpieczenstwa UE nie moze ignorowa¢
tego problemu.

x X x

Problemem bezpieczenstwa Europy pozostaje jej nie-
samodzielno$¢ i niewystarczalnos¢, jesli chodzi o tra-
dycyjne, militarne bezpieczenstwo. Tutaj musi ona
polega¢ na USA i NATO, ktorego jest czescig. Budo-
wa wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a tym
bardziej suwerennoéci strategicznej UE idzie opornie.
Znacznie lepiej wyglada jej bezpieczenstwo w sferach
niemilitarnych. Pod tym wzgledem sytuacja panstw
UE i Unii jako calosci jest lepsza niz jakiejkolwiek
innej czesci $wiata. Jest w tym ogromna zastuga UE
jako nowatorskiej wspdlnoty bezpieczenstwa. Warto
to docenia¢ i umacnia¢ samg Unie. m
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Fot. 1

Prezydent Finlandii

Sauli Niinistd i sekretarz
generalny NATO

Jens Stoltenberg

na konferengji prasowej
podczas spotkania ministrow
spraw zagranicznych NATO

w Brukseli, Belgia,

4 kwietnia 2023 roku

Fot. 2

Przewodniczaca
Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen

(z prawej) i sekretarz stanu
USA Antony Blinken
sktadaja oswiadczenie
dla mediéw przed
spotkaniem w siedzibie
gtéwnej UE w Brukseli,
4 marca 2022 roku

Chcesz wiedzie¢
wiecej?

Kuzniar R. (red.), Bezpieczeristwo
Polski w Swietle wojny
na wschodzie, 2022.
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