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Badania w toku Studia polityczne

Korupcja w Polsce pokomunistycznej

Badajac korupcje

ANTONI Z. KAMINSKI
Instytut Studidw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
kaminski@isppan.waw.pl

Zainteresowanie badaniem korupcji w Polsce
zaczeto sie w latach 90. ubiegtego wieku, po
opublikowaniu raportow miedzynarodowych

na ten temat. W pracach naukowych polskich
autoréw wystepuja dwa podejscia: w pierwszym
bada si¢ postawy jednostek wobec korupcji, zas
drugie koncentruje sie na regutach rzadzacych
zachowaniami, tj. na instytucjach

Najbardziej znana definicja korupcji okresla jg jako wyko-
rzystywanie urzedow publicznych dla prywatnych Kkorzy-
Sci. Jakkolwiek korupcja najczesciej kojarzy sie z przekup-
stwem, to do jej zakresu nalezy tez defraudacja Srodkéw
publicznych, nepotyzm oraz kupowanie wplywow w ce-
lu uzyskania decyzji politycznych lub regulacji prawnych
korzystnych dla konkretnych grup lub dziatéw gospodarki.

Korupcja, zjawisko tak stare jak historia ludzkosci, nie
wigze sie z jakas szczegdlng forma systemu politycznego.
Juz w starozytnym Sumerze i Chinach spotykamy skargi
na nieuczciwych urzednikéw. Chociaz catkowite wyelimi-
nowanie Korupcji jest niemozliwe, to przynajmniej mozna
starac sie utrzymac ja w rozsadnych granicach.

Indeksy korupcji

Obecnie jesteSmy $wiadkami prawdziwej eksplozji
zainteresowania zjawiskiem korupcji. Stata sie przedmio-
tem uwagi instytucji miedzynarodowych takich jak Bank
Swiatowy czy ONZ, jak réwniez rzadéw, organizacji poza-
rzadowych ioSrodkéw badawczych. O ile przed rokiem
1990 trudno byto znalez¢ hasto ,korupcja” w indeksach
powaznych publikacji o funkcjonowaniu rzadéw czy roz-
woju polityczno-gospodarczym, to obecnie jest to jedno
z bardziej intensywnie badanych zjawisk spotecznych.
Jedna z przyczyn tego zainteresowania jest przekonanie,
ze polityczna organizacja spoleczenstwa, to jest stan jego
rzadu, okreéla jego szanse rozwojowe. Korupcja jest jed-
nym z podstawowych wyznacznikéw jakosci rzadzenia,
decydujacych o potencjale rozwojowym narodéw.

Nie przypadkiem wzrost zainteresowania zjawiskiem
korupcji zbiegt sie w czasie zupadkiem komunizmu.
Konflikt globalny pomiedzy blokiem liberalnych demokra-
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¢ji Zachodu a blokiem komunistycznym przestat zaprzatac
uwage kregow politycznych czotowych poteg gospodar-
czych $wiata. Pozwolito im to skupi¢ sie na globalnych pro-
blemach politycznych i ekonomicznych, w tym réwniez na
skutecznosci pomocy dla krajow rozwijajacych sie. Po dru-
gie, zmiana systemu politycznego oznacza ze swej natury
to, Ze stare instytucje przestaja dziatac, podczas gdy nowe
nie sg jeszcze dostatecznie efektywne. Dlatego zmiana sys-
temu politycznego to okres, w ktérym nieformalne koterie
zachowujac kontrole nad zasobami pozainstytucjonalnymi
uzyskuja dzigki nim wptyw na redystrybucje wtadzy, wia-
snosci i przywilejéw bez zwiazku z ich wktadem meryto-

Zgodnie z raportami Transparency International
korupcja w Polsce rosnie w ostatnich latach




rycznym. Im wigkszy jest wplyw tego rodzaju klik, tym
wieksze prawdopodobienstwo, ze konstytucjonalne ramy
nowego panstwa zostang wypaczone na ich korzysc.

Poczatki badai w Polsce

Jak wspomniano, do konca lat 90. zjawisko korupcji
byto w Polsce niedostrzegane. Kilka publikacji, jakie sig
wczesniej ukazaty, zostalo zignorowanych i zinterpreto-
wanych jako wyraz opozycji wobec reform rynkowych.
Korupcja nie byta w stopniu nalezytym $cigana sadownie;
prasa nie badata tych niewielu przypadkow, ktére wyszty
na jaw. Opinia publiczna byta §wiadoma jej istnienia, lecz
mimo to problem pozostawal na marginesie gléwnego
nurtu debaty publiczne;.

Dwa czynniki przyczynily sie do zmiany postaw wobec
korupcji. Pierwszy to opublikowanie jesienig 1999 roku
raportu organizacji Transparency International, zawiera-
jacego Indeks Percepcji Korupcji (CPI). Wskazywat on, ze
pomiedzy rokiem 1996, kiedy Polska po raz pierwszy zosta-
ta uwzgledniona w Indeksie, a rokiem 1999, ocena rzetelno-
$ci wladzy publicznej w naszym kraju spadta z 5,57 do 4,2
punktu. Od tego czasu warto$¢ CPI dla Polski jeszcze bardziej
zmalata, i wyniosta w 2004 roku 3,5 pkt, przy czym warto$¢
10,0 oznacza kraje absolutnie ,czyste”, za$ 0,0 kraje w pet-
ni skorumpowane. Drugim czynnikiem byt opublikowany
dwa miesiace péZniej przez Bank Swiatowy raport o korupcji
w Polsce. Najwieksza sensacje wzbudzita informacja o rzeko-
mej transakcji, w ktorgq zamieszani byli postowie, dotyczacej
kupna ustawy za tapéwke siegajaca miliondw ztotych. Miat jq
oferowac sektor gospodarki Zywotnie zainteresowany jej tre-
Scia. Te dwa wydarzenia spowodowaty zmiane postawy opi-
nii publicznej wobec korupcji i pobudzity do dziatania wiele
organizacji pozarzadowych w Polsce, w tym polski oddziat
Transparency International. Dzienniki itygodniki zacze-
ly opisywac¢ najbardziej spektakularne przypadki korupcji.
Pojawili sie dziennikarze wyspecjalizowani w $ledztwach
dziennikarskich. Temat korupcji stawat sie coraz bardziej
modny w naukach spotecznych. Niestety to $rodowisko,
ktére mogto uczynic najwiecej dla jej ograniczenia, tj. polity-
cy, zadowolato sie werbalnymi o§wiadczeniami. Alarm pod-
niesiony przez opinie publiczng w kwestii korupcji nie zna-
lazt dotad przetozenia na polityke rzadu w tej sprawie.

Dwa gtowne nurty

W badaniach nad zjawiskiem korupcji w Polsce dominu-
ja dwa podejscia. Pierwsze widzi gtéwna przyczyne korup-
cji wdemoralizacji spoteczenstwa. Jego zwolennicy uwaza-
ja, ze poziom Kkorupcji w Polsce jest uwarunkowany histo-
rycznie i stanowi pochodng zaboréw, trwajacej ponad pie¢
lat okupacji niemieckiej oraz 45 lat komunizmu. Badacze
reprezentujacy te orientacje postuguja si¢ metoda ankieto-
wa. Respondenci sg pytani o swoje doswiadczenia z korup-
cja i o ocene zachowan korupcyjnych. Dotyczy to tez badania
dziedzin, gdzie korupcja wystepuje najczesciej. Tu rowniez
przewazaja metody ankietowe, cho¢ czasem stosowana jest

metoda obserwacji uczestniczacej. Badania te bez watpienia
poszerzyly nasza wiedze na temat spolecznej Swiadomosci
i postaw Polakéw wobec korupcji. Zalecenia wobec polityki,
wynikajace z tego podejscia, podkreslaja potrzebe edukacji
spoleczenstwa, poniewaz nie ma powodu, by politycy mieli
by¢ moralnie czystsi od spoteczenstwa, ktére ich wybiera.
Nalezy jednak wspomnie¢ o pewnych ktopotach zwigza-
nych z tym podej$ciem. Nie ma statystycznie istotnej roz-
nicy, jesli chodzi o postawy wobec korupcji, migdzy miesz-
kancami krajow Europy Zachodniej a Polakami. Kiedy pyta
sie Polakow o najwieksze zagrozenia dla dobrobytu kraju,
korupcja jest wymieniana zawsze na jednym z pierwszych
miejsc. Jak mozna wyjasni¢ z tej perspektywy rozdzwiek
miedzy wiedza i warto$ciami z jednej strony, a rzeczywi-
stym zachowaniem Polakéw - z drugiej? Jak mozemy wyja-
$ni¢ réznice miedzy Polska, charakteryzujaca sie wysokim
poziomem Kkorupcji, a Estonia, Stowenia i Wegrami, w kté-
rych sytuacja pod tym wzgledem jest znacznie lepsza?

Korupcja jest jednym z podstawowych wyznacznikdw jakosci
rzadzenia, decydujacych o potencjale rozwojowym narodow

Drugie zKkolei podejécie koncentruje sie¢ na instytu-
cjach rozumianych jako normy zachowania i mechanizmy
wzmocnienia motywacji (nagrody iKkary). Z tej perspekty-
wy rosngca korupcja jest czym$ nieuniknionym w trakcie
procesu tranformacji. Jednakze, jesli nowy system instytu-
cji jest wiasciwie zaprojektowany i odpowiednio duzo uwagi
poswieca sie mechanizmom ekzekwowania prawa, korupcje
mozna utrzymac w rozsadnych granicach. W podejsciu tym
nie zaprzecza sie, ze doSwiadczenie 50. lat totalitaryzmu
miato negatywny wpltyw na moralno$¢ spoteczenstwa, doce-
nia sie réwniez potrzebe edukacji w tej dziedzinie. Jednak
przede wszystkim podkresla si¢ odpowiedzialnos¢ elit poli-
tycznych, jako tworcéw nowego systemu, za pojawienie sie
systemowych czynnikéw sprzyjajacych rozprzestrzenia-
niu sie korupcji. Podejscie to jest interdyscyplinarne, ponie-
waz laczy wiedze zobszaru ekonomii, studiéw politycz-
nych i socjologii. Opisuje je, ze wspétautorem Barttomiejem
Kaminskim, w ksiazce Korupcja rzaqdow. Paristwa pokomuni-
styczne wobec globalizacji. Zalecenia dla polityki wynikajace
z tego podejscia sa bardziej ztozone niz w przypadku pierw-
szego kierunku - jesli bodZce sprzyjaja rozprzestrzenianiu
sie korupcji, to Zadne dziatania edukacyjne nie wystarcza,
aby opanowac chorobe korupcji. Musimy bowiem najpierw
wejrze¢ w funkcjonowanie instytucji, a dziatania edukacyjne
powinny towarzyszy¢ reformie instytucjonalne;. =)

Chcesz wiedzie¢ wiecej?

Kaminski A.Z., Kaminski B. (2004). Korupcja rzqdéw. Paristwa pokomunisty-
czne wobec globalizacji. Warszawa: ISP PAN & TRIO.

Kurczewski J., taciak B. [red.]. (2000). Korupcia w Zyciu spotecznym.
Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.
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Konferencje, spotkania, wydarzenia

Archiwalia:

20-22 KyVIETNIA 2005,
POZNAN
Grass genetics and breeding

Te miedzynarodowq konferencje zorga-
nizowat Instytut Genetyki Roslin PAN
i Centrum Doskonatosci PAGEN. Program
obejmowat rdzne aspekty biologii mole-
kularnej, genetyki, cytogenetyki i innych
typow badarn traw pastewnych i gazono-
wych. Wyktady oraz prezentacje plaka-
towe podzielono na cztery sesje: opraco-
wanie i zastosowanie nowych technolo-
gii w ulepszaniu traw, genetyka i cytoge-
netyka molekularna w charakteryzowa-
niu nowej zmiennosci, genetyczne i fizjo-
logiczne aspekty tolerancji na stresy bio-
tyczne i abiotyczne oraz nowe cele i kie-
runki w hodowli traw.

WWW.Igr.poznan.pl

22-23 CZERWCA 2005,
SEROCK K/WARSZAWY
Miedzynarodowe sympozjum
»Nutritional and Hormonal Factors

in Regulation of Growth, Development
and Productivity of Animals”

Sympozjum zostato zorganizowane przez
Instytut Fizjologii i Zywienia Zwierzqt im.
Jana Kielanowskiego PAN oraz Komisje
Zywienia  Zwierzqt Komitetu —Nauk
Zootechnicznych PAN dla uczczenia
50-lecia Instytutu. Podczas sesji o mie-
dzynarodowym charakterze wygtoszo-
no 12 referatéw plenarnych a 94 donie-
sienia naukowe przedstawiono w for-
mie posterow. Zaprezentowano w nich
najnowsze badania prowadzone w wio-
dqcych osrodkach naukowych, poswie-
cone zagadnieniom regulacji wzrostu,
rozwoju, rozrodu i produkcyjnosci zwie-
rzqt. Zwrécono uwage m.in. na problemy
metabolizmu sktadnikéw pokarmowych
[ energii u karmiqcych loch, wptyw Zywie-
nia w okresie prenatalnym na pdzniej-
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szy metabolizm i podatno$¢ na choroby.
Przedyskutowano nowe dane dotyczqce
roli peptyddw jelitowych jako mediatoréw
wzrostu, rozwoju i aktywnosci wydziel-
niczej przewodu pokarmowego mtodych
przezuwaczy, ocene systemow biatkowe-
8o wartoSciowania pasz dla tych zwie-
rzqt oraz czynniki stresotworcze i ich zna-
czenie w rozrodzie Swin. Z duzym zainte-
resowaniem spotkato sie zagadnienie sto-
sowania w Zywieniu zwierzqt roslin gene-
tycznie modyfikowanych pierwszej i dru-
giej generacji, atakZe efekty prozdro-
wotne produktéw zwierzecych uzyska-
nych przez odpowiednie Zywienie zwie-
rzqt. Materiaty z sympozjum ukazaty sie
w Journal of Animal and Feed Sciences,
Supplement 1, tom 14, 2005.

28 CZERWCA 2005,
WARSZAWA

Strategia dtugookresowa dla Polski
do roku 2025

Na konferencji dyskutowano zatozZenia
strategii rozwoju Polski do roku 2025
przygotowanej przez naukowcéw z Ko-

mitetu Prognoz , Polska 2000 Plus” przy

Prezydium Polskiej Akademii Nauk.
Zdefiniowano trzy gtéwne cele przyszie-
8o rozwoju, ktérymi sq: zasadnicza zmia-
na poziomu i jakosci ksztatcenia, budo-

wa gospodarki
opartej na wie-
dzy oraz zwiek-
szenie dynami-

ki gospodarki.
Wskazano sek-
tory gospodarki,
ktorych rozwdj nale-

Zy uznac za szczegblnie wazny z punk-
tu widzenia rozwoju kraju. Sq to: ustu-
gi dla biznesu, przemysty wysokiej techni-
ki, przemyst i ustugi zwiqzane z czasem
wolnym, opiekq medycznq oraz przemyst
i ustugi zwiqzane z ochronq Srodowiska.
Strategia rozwoju oraz dyskusja na kon-
ferencji zostaly opublikowane w ksiqz-
ce pod tytutem ,Droga Polski do roku
20257, ktorq autorzy adresujq do parla-
mentarzystow i rzqdu.

1 WRZESNIA 2005,
REPUBLIKA POLUDNIOWE)J
AFRYKI

Pierwsze Swiatto teleskopu SALT

Po pieciu latach od rozpoczecia budo-
wy, Southern African Large Telescope
(Wielki Potudniowoafrykariski Teleskop
- SALT) zarejestrowat tzw. pierwsze
Swiatto, czyli pierwszy obraz o wymaga-
nej jakosci. SALT, najwigkszy teleskop
na potkuli potudniowej i jeden z dwdch

USDA - ARS



SALT

najwiekszych na Swiecie, zostat zbu-
dowany przez konsorcjum 11 instytu-
c¢ji naukowych z Potudniowej Afryki,
Niemiec, Nowej Zelandii, Polski, Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Ze
strony polskiej oficialnym koordynatorem
projektu jest Centrum Astronomiczne im.
M. Kopernika PAN w Warszawie. Polska
poniosta blisko 11% (niecate 3 min USD)
kosztow jego realizacji, co daje polskim
astronomom prawo do wykorzystywania
w przysztosci 11% czasu pracy teleskopu.
Oficjalne otwarcie SALT-a planowane
jest na 10 listopada. Wiecej o projekcie
- W nastepnym numerze Academii.

7-9 WRZESNIA 2005,
POZNAN

Alternative Plants for Sustainable
Agriculture

W ostatnim okresie wzrosto zainteresowa-
nie roslinami alternatywnymi jako odna-
wialnymi surowcami dla energii i prze-
mystu. Ma to szczegdlne znaczenie po
zatwierdze-

% niu  wdniu
\\‘ 16.02.2005
\\ protoko-
Pon plarnianych

(CO, NH,y,

NO,, SO,). Wzwiqzku ztym Centrum
Doskonatosci PAGEN przy Instytucie

tu  z Kyoto,
Genetyki Roslin PAN oraz Wydziat

dotyczqce-
go redukcji
Biologii Uniwersytetu im. A. Mickiewicza

gazow  cie-

Konferencje, spotkania, wydarzenia -

w Poznaniu zorganizowaty miedzyna-
rodowe warsztaty dotyczqce znaczenia
roslin alternatywnych w zréwnowazonym
rolnictwie. Podczas warsztatéw, w Kto-
rych wzieli udziat wyktadowcy z Polski
i zagranicy omawiano m.in. zagadnienia
z zakresu genetyki i hodowli roslin alter-
natywnych, wykorzystanie biomasy roslin
Jjako odnawialnego surowca do produkcji
energii, biopaliw [ wykorzystania w prze-
mysle oraz roli roslin alternatywnych
w ochronie Srodowiska naturalnego.
www.igr.poznan.pl

Plany:

8-10 GRUDNIA 2005,
WARSZAWA

Enlivening Democracy. Building
Pluralism from the Bottom

Konferencja,  organizowana  przez
Instytut ~ Studiow  Politycznych ~ PAN
oraz International Political Science
Association, poSwiecona jest prébie odpo-
wiedzi na pytanie:
JJaki rodzaj
demokracji
funkcjonu-
je wstarych
a jaki w mtodych
demokracjach”?

Tematy referatow koncentrujq sie wokat
takich zagadnien jak tworzenie i dziatal-
nosc grup i organizacji na szczeblu lokal-
nym, ich wspdtpraca z lokalnymi samo-
rzqdami oraz powstawanie i dziatalno$¢
ugrupowari kobiecych, ktdre powsta-
ja wlokalnych spotecznosciach w celu
reprezentowania odrebnych intereséw
kobiet. Odbedzie sie sesja poswiecona
pamieci prof. Stanistawa Erlicha oraz
warsztaty zatytutowane: ,Studia nad
demokracjq i pluralizmem: doSwiadcze-
nia z terenu”.

WWW.isppan.waw.pl

23-28 S'!'YCZNIA 2006,
POZNAN - BEDLEWO
Konferencja C*-algebras and elliptic
theory - Il

Instytut Matematyki Polskiej Akademii
Nauk i Uniwersytet Warszawski wspdlnie

organizu-
Ja drugq juz
konferencje
oC*-alge-
brach i teo-
rii  eliptycz-
nej,  ktora
odbedzie

P AN

sie w Osrodku Konferencyjnym Instytutu

Matematycznego ~ PAN  w Bedlewie.
Gtéwne tematy konferencji obejmq: K-teo-
rie C*-algebr, teorie indeksu, geometrig
niekomutatywnq, algebry operatoréw
pseudordzniczkowych na rozmaitosciach
z osobliwosciami, Grassmaniany i pary
Fredholma i kwantowanie deformacyjne.

http://higeom.math.msu.su/
bedlewo2006/

24—25'LUTEGO, 2006,
KRAKOW

Czwarte warsztaty projektu Unii
Europejskiej CONCORDE
(,Koordynacja prac badawczych

i rozwojowych w Europie w zakresie
nanostrukturalnych tlenkéw

o wtasciwosciach katalitycznych”)

Przedmiotem dwudniowych warszta-
tow pt. ,Nowe osiggniecia w inzynie-
rii powierzchni katalizatoréw nanotlen-
kowych”, ktdére odbedq sie w Instytu-
cie Katalizy i Fizykochemii Powierzchni
PAN w Krakowie, beda postepy w zakre-
sie preparatyki, testowania, charaktery-
zowania i inzynierii nowych katalizato-
row tlenkowych o wtasciwosciach, ktdre
umozliwiajq ich zastosowanie w proce-
sach chemicznych przyjaznych dla Sro-
dowiska naturalnego, a takze poma-
gajq w ochronie Srodowiska. Gtéwne
zagadnienia, omawiane podczas warsz-
tatéw, obejmq: nowe nanotlenki, mody-
fikacje wtasciwosci nanotlenkéw na dro-
dze no$nikowania, badanie wptywu ota-
czajqcej atmosfery na stan powierzch-
ni katalizatora oraz reakcje katalitycz-
ne przebiegajqce na tlenkach o wysokiej
dyspersji. W warsztatach mogq wziqc
udziat wszyscy pracownicy I doktoranci
z placowek Akademii, wyzszych uczelni
i zaktadow przemystowych.
WWWw.icp.csic.es/concorde/
www.ik-pan.krakow.pl
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