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Abstract. Proposition of Comprehensive Conception of Spatial Organization and
Spatial Order Indicators. This paper presents a proposal for 35 indicators that can be
used in scientific and practical studies related to the spatial planning at the local scale,
as well as its desirable properties, such as its spatial order. Due to the nature and com-
plexity were identified structural and functional indicators (the same physical charac-
teristics of the features, such as absolute values and relationship to other elements, such
as area), topological indices (meaning specifically the occurrence of the features in the
space geodetic) and indicators of relationship, and because of the spatial-administrative
level of general indicators (for the whole commune) and internal indicators (for the
lower-level units). However, because of the subject zoning distinguished settler-infra-
structure indicators, socio-economic, natural and environmental, legal, planning and
functional. All indicators are described in terms of the structure of formal (mathemati-
cal formula), units of measurement and staged value pointer justification, detailed de-
scription and scope, methodological and technical problems of construction and data-
base information and opportunities for expansion and clarification.

Key words: Commune, indicators, local development, monitoring, spatial order, spa-
tial planning.

Wprowadzenie: uwagi koncepcyjne i metodologiczne
Istnieje zasadnicza rozbiezno$¢ w rozumieniu zagospodarowania prze-

strzennego w tradycji naukowej, jak i praktycznej. Na podstawie dtugiej i roz-
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norodnej dyskusji, wskaza¢ mozna jednak ogdlnie dwa gtdwne sposoby rozu-

mienia tego zagadnienia w skali lokalne;:

1) zagospodarowanie przestrzenne jako wystepowanie oraz sposob organiza-
cji przestrzennej konkretnych obiektow szeroko rozumianej infrastruktu-
ry (budynki, sieci transportowe, wodociggowo-kanalizacyjne, energetycz-
ne itd.) — grupa definicji ,,waskich”;

2) zagospodarowanie przestrzenne jako ogédt zagadnien zwigzanych z wyste-
powaniem w zasadzie niemal wszystkich elementéw dziatalnosci cztowie-
ka w szerszym konteks$cie funkcjonalnym i spoteczno-ekonomicznym,
wraz z podstawowymi uwarunkowaniami przyrodniczymi — grupa defini-
cji ,,szerokich”.

Naturalnie, istnieje wiele definicji posrednich, a takze eksponujacych
pewien indywidualny lub specyficzny sposdb ujmowania zagospodarowania
przestrzennego, np. pod katem prawnym, celow i uzytecznosci spotecznej,
fadu i rozwoju zréwnowazonego, gospodarowania przestrzenia, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, itd. (por. zwlaszcza definicje Dembow-
skiej [1978], Domanskiego [1989], Malisza [1984], Paryska [2006], w Pol-
sko-szwedzkim podreczniku... [2001] oraz Wysockiej 1 Witkowskiej [2004].
Istnieje zatem powazne niebezpieczenstwo obejmowania przez zagospoda-
rowanie przestrzenne swym zakresem przedmiotowym niezwykle bogatego
spektrum zjawisk i procesow przestrzennych. Niebezpieczenstwo to zwia-
zane jest nieodrodnie z rozmywaniem pojeciowym (semantycznym) i funk-
cjonalnym, a nawet organizacyjno-prawnym, gdyz gospodarka przestrzenna
wigze si¢ zasadniczo z wigkszo$cig prawa stosowanego w roéznych skalach
przestrzennych, w caloksztaltcie dziatalnosci i aktywnosci ludzkiej, zwigza-
nej z publicznymi obowigzkami samorzadu.

W kontekscie prezentowanego opracowania nalezy zatem dazy¢ do
mozliwie syntetycznego i selektywnego wyboru wskaznikow zagospodaro-
wania 1 fadu przestrzennego'. W pierwszej kolejnosci nalezy przyjac¢ podsta-
wowe definicje z tym zwiazane.

Zagospodarowanie przestrzenne jest rozumiane jako sposob wykorzy-
stania i uzytkowania przestrzeni do realizacji celow m.in. przyrodniczych,
spotecznych i ekonomicznych. Pod pojeciem sposob w szczegdlnosci rozumie
si¢ wystepowanie i wzajemne relacje mi¢gdzy elementami m.in. Srodowiska
przyrodniczego, osadnictwa z infrastrukturg oraz funkcji spoteczno-ekono-
micznych.

' W znanej koncepcji Borysa [2005] zaproponowano blisko 750 szczegbtowych wskaz-
nikow tadu srodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego.
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Lad przestrzenny jest szczegolnym rodzajem zagospodarowania prze-
strzennego. Oznacza pozadany stan tego zagospodarowania, zgodny z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju, w tym dazenia do podnoszenia jako$ci zycia
oraz wymogami racjonalnos$ci i efektywnosci dziatalnosci ludzkie;j.

Z powyzszej definicji wynika, Ze teoretycznie jest mozliwe ustalenie
w danym czasie stopnia osiggnigcia tadu przestrzennego (albo analogicznie
»hietadu” lub dysfunkcjonalnos$ci tego tadu). Warunkiem koniecznym jest tu-
taj kwantyfikacja cech, ktore moga by¢ uznane jako graniczne dla spetnienia
warunkow tadu przestrzennego.

Wskaznik jest to liczbowe przedstawienie stanu lub dynamiki danego
czastkowego elementu lub grupy elementow zagospodarowania przestrzen-
nego. Co do zasady wyrdznia sie:

— wskazniki absolutne (bezwzglgdne), oznaczajagce matematycznie dajacg sie
zdefiniowa¢ nieujemng wielkos¢ (liczba, powierzchnia, sita, itd.);

— wskazniki relatywne (wzgledne), czyli odniesione do jakiej$ innej cechy,
np. powierzchni lub liczby ludnosci; w szczegdélnym przypadku wskaznik
wzgledny oznacza procentowy udziat danej cechy w catosci zjawiska Iub
procesu.

Natomiast ze wzglgdu na istote zagospodarowania przestrzennego, wy-
r6zniono:

— wskazniki strukturalno-funkcjonalne, dotyczace samej fizycznej charakte-
rystyki danej cechy, np. wielkosci bezwzglednej i relacji w stosunku do
innych elementéw (np. powierzchni);

— wskazniki topologiczne, oznaczajace szczegdlny sposdb wystgpowania da-
nej cechy w przestrzeni geodezyjnej.

Zgodnie z uwagami poczynionymi wczesniej, dodatkowo nalezatoby
wyrozni¢ wskazniki powigzan, mogace mie¢ charakter zar6wno funkcjonalny,
jak 1 topologiczny, ale odnoszace si¢ nie do okreslonej jednostki przestrzennej
(powiat, gmina, miejscowos$¢ itp.), ale do ujetych macierzowo par takich jedno-
stek. Cze$ciowo uwzgledniono je w aspekcie spojnosci wewnetrznej, jakkolwiek
w tym punkcie przedstawiana propozycja wydaje si¢ najbardziej skromna i wy-
magajaca bardziej poglebionych zdefiniowan i analiz. Wstepna propozycj¢ autor-
ska w tym zakresie przedstawit w niniejszym zbiorze opracowan Komornicki.

Powyzszy proponowany podziat pod wzgledem logicznym odpowiada
metrykom kompozycji i konfiguracji szeroko rozumianego krajobrazu. Jest
to dlatego interesujace, ze umozliwia spdjne i porownywalne wykorzystanie
wskaznikéw z roznych grup (dziedzin tematycznych) do oceny réznych zja-
wisk w przestrzeni.
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Wydaje si¢, ze znaczenie dla koncepcji wskaznikowania zagospoda-
rowania i fadu przestrzennego ma rozroéznienie na wskazniki strukturalno-
-funkcjonalne i topologiczne. Pozwala to na uporzadkowanie, a niekiedy nawet
wprowadzenie nowych mozliwos$ci opisu i oceny stanu fadu przestrzennego,
zreszta nie tylko w skali lokalnej. Ponadto, warto wyrdzni¢ dwa poziomy prze-
strzenno-administracyjne agregacji: ogolny i wewnetrzny. Pierwszy z nich
umozliwia analize stanu zagospodarowania i tadu przestrzennego w skali po-
jedynczych gmin, w tym ich poréwnania wzgledem siebie, drugi — pozwala na
bardziej szczegotowe analizy, zwigzane z wewnetrznym zréznicowaniem. To
drugie wymaga wykorzystania podkladu kartograficznego z geometria i wia-
sciwo$ciami przestrzennymi miejscowosci lub innych jednostek.

Ze wzgledu na pojemnos¢ przedmiotowg zagospodarowania prze-
strzennego, w projektowaniu dotyczacych go wskaznikoéw nie jest mozliwe
przyjecie jednego typu lub jednego specyficznego podejscia. Wydaje sig, ze
wygodnie jest przyja¢ nastepujace powszechnie stosowane podejscia: osad-
niczo-infrastrukturalne, spoteczno-ekonomiczne, przyrodnicze i ochrony
srodowiska, prawno-planistyczne i funkcjonalne. Warto zwrdci¢ uwage, ze
stosujac wskazniki, ale takze budujac ich usystematyzowane zbiory, systemy,
itd., w praktyce spotecznej moga one by¢ uzywane jako instrumenty polityki
przestrzennej. Istnieje wowczas ryzyko ich politycznej interpretacji, zgodnej
z okreslonymi interesami spotecznosci, zarowno lokalnych, jak i na wyzszych
szczeblach organizacji terytorialnej. Uwaga ta dotyczy identyfikacji trendow,
przewidywaniu okreslonych problemow, ustalaniu alternatyw, osigganiu ce-
16w, ocenianiu zmian w rozwoju poszczegélnych obszarow oraz efektywno-
$ci kompetencji i organizacji. W zalezno$ci od tego, ktore wskazniki beda
uzyte w monitoringu zagospodarowania przestrzennego, moga w istotny spo-
sob wptywac na decyzje zwigzane z planowaniem.

Nadrzednymi celami wywierajacymi wptyw na projektowanie wskaz-
nikow zagospodarowania i fadu przestrzennego byta kompleksowos¢, ale
i dazenie do mozliwie nieduzej ich liczby. Biorac pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia, jak i pewng intuicje, przyjeto, ze wskaznikow tych nie po-
winno by¢ wigcej niz ok. 30-40. Wigksza liczba wprowadza bowiem kom-
plikacje percepcyjna, niepozwalajaca dobrze ocenic¢ calosci tego szerokiego
zagadnienia. Warto jednak zauwazy¢, ze prezentowane wskazniki moga by¢
uszczegotawiane do bardziej specjalistycznych i wyczerpujacych potrzeb
w swoich odpowiednich aspektach dziedzinowych.

Opracowane wskazniki dotycza roznych aspektow zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z przyjetymi definicjami, szczegdlny i pozadany
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stan tego zagospodarowania oznacza zaistnienie tadu przestrzennego. Dlate-
go tez w dalszej kolejnosci, po dyskusji nad zasadnoscia, celowoscig, warto-
$cig merytoryczng oraz modyfikacjach prezentowanych wskaznikéw, kolej-
nym krokiem powinno by¢ ustalenie tych pozadanych ram, a w szczegdlnosci
ustalenie granicznych przedzialow wskaznikéw (dolnych i gérnych), moga-
cych by¢ uznanymi jako dobrze pozycjonujgcymi tad przestrzenny.

1. Wskazniki osadniczo-infrastrukturalne’
1.1. Wskazniki dotyczace zaludnienia

Wskaznik Nr 1

A.Gestos¢ zaludnienia [Lg]

o !

K
[ — liczba faktycznie (tj. niezaleznie od zameldowania urzedowego) za-
mieszkatych osob w gminie,
s — powierzchnia gminy.
Wskaznik moze przyjmowac warto$ci teoretycznie od 0 do nieskonczono-
sci, w praktyce w wigkszosci gmin waha si¢ w granicach 50-2000 os6b na
1 km?.

C. Wskaznik ten jest podstawowy i najbardziej chyba uzyteczny w przypad-
ku potrzeby wstepnego rozpoznania sytuacji osadniczej w danej gminie.
Jego zaletg jest tez niewatpliwie prostota konstrukcyjna i interpretacyj-
na. Wskaznik gestosci zaludnienia jest obecnie powszechnie stosowany
w rdéznego rodzaju opracowaniach planistyczno-strategicznych, urbani-
stycznych, itd., w tym w delimitacjach obszaréow funkcjonalnych.

D. Generalnie gesto$¢ zaludnienia oznacza stopien intensywnosci uzytko-
wania, gdyz pewna liczba mieszkancow na danej jednostce powierzchni
implikuje mniej wigcej proporcjonalne zapotrzebowanie na réznego ro-
dzaju infrastrukture, jest powodem ruchu komunikacyjnego, itd. Z punktu
widzenia znaczenia tadu przestrzennego istotna jest tez nie tylko sama
gestos¢ zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo zmian liczby
ludnos$ci na danym obszarze, zwlaszcza jej przyrost powoduje wzrost pro-
blemoéw z ksztattowaniem i utrzymaniem tadu przestrzennego.

2 Wyczerpujacy przeglad wskaznikow tego typu znajdziemy w pracy Golachowskiego
et al. [1978] oraz Potrykowskiego i Taylora [1982].
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E. Podstawowg kwestig jest tutaj posiadanie informacji o rzeczywistej liczbie
mieszkancow, ktora jest zrodtem faktycznego popytu na infrastrukture
1 ogdlnie ustugi, w tym publiczne. W polskiej statystyce publicznej liczba
mieszkancow identyfikowana w danej jednostce administracyjno-teryto-
rialnej jest liczbg 0s6b zameldowanych. Z powodu praktycznego ignoro-
wania obowigzku meldunkowego (jak tez nieodleglego jego zniesienia na
mocy obowigzujacych przepisow prawnych), na obszarach silnego odpty-
wu 1 napltywu ludno$ci dane z rejestracji biezgcej nie zawsze sg wiary-
godnym zrodtem. Uwidacznia si¢ to szczeg6lnie w strefach podmiejskich
najwigkszych osrodkéw miejskich, w ktorych niedoszacowanie rzeczy-
wistej liczby mieszkancow sigga niekiedy 20-30% ,,oficjalnej” ludnosci,
szczegblnie w najbardziej mobilnej kategorii 25-34 lata [Sleszynski 2012a,
s. 35-57]. Ustalenie rzeczywistej liczby ludno$ci ma szczegdlne znacze-
nie w gospodarce oraz w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
gdyz od tego wprost zalezy popyt na réznego rodzaju ustugi.

F. Wskaznik ma zastosowanie dla dowolnego obszaru znajdujacego si¢ we-
wnatrz (w granicach) gminy, w tym, w mniejszych jednostkach admini-
stracyjnych, np. sotectwach, a w miastach — dzielnicach, rejonach urbani-
stycznych, komunikacyjnych, statystycznych, itd. Ponadto, w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym przydatne moga by¢ wskazniki zwig-
zane z relacjg gestosci zaludnienia danej gminy w stosunku do $redniej
dla danego typu gmin w catym kraju, np. miast réznej kategorii, gmin
podmiejskich, rolniczych, itp. Specyficzng odmiang wskaznika bedzie tez
gestos¢ zaludnienia na obszarach poza lasami i wodami, ktora byla np.
ostatnio wykorzystana w delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych
stolic wojewodztw.

Wskaznik Nr 2
A.Lokalna koncentracja osadnicza [L ]
B. wzor ogolny: L, = ZS,Z x 1000
i=1

wzor szczegdlowy: L, = s{+5; + 55 +...+s. x 1000

n — liczba miejscowosci w gminie,

s —udziat procentowy danej miejscowosci w zaludnieniu gminy ogoétem.

Wskaznik przyjmuje warto$ci od 0 do 1000.

C. Wskaznik wywodzi si¢ z badan ekonomicznych (formuta Herfindhala-Hir-
schmana, tzw. indeks HHI), gdzie oznacza poziom koncentracji w danym
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obszarze rynkowym. Latwo przenie$¢ go na grunt ,,przestrzenny”’, segmen-
ty rynkowe zamieniajac na udziaty w zaludnieniu obliczone dla poszcze-
golnych miejscowosci. Przyjmujac takie zatozenie, wowczas jest to suma
kwadratéw udziatow procentowych wszystkich jednostek osadniczych. Je-
$li np. jest tylko jedna miejscowos¢ w gminie, wskaznik wynosi 1, jesli sg
dwie i majg po polowie zaludnienia — wskaznik wynosi 0,5, jesli jest 100
miejscowosci — 0,01, a gdy jedna obejmuje 90%, a kolejne 10 po 1% — 0,811.
Moze by¢ przydatny do oceny zrdéznicowania wielko$ciowego, co z kolei ma
znaczenie z punktu widzenia oceny stosunkow wielkosciowych.

D. Wigksza koncentracja osadnicza z reguty oznacza lepsza efektywnosc,
gdyz skupienie ludnosci w jednym miejscu jest zwigzane z mniejszymi
kosztami transportu i dostepnosci do ustug. Jakkolwiek wysoki wskaz-
nik lokalnej koncentracji osadniczej moze jednak $wiadczy¢ o zbyt duzej
dominacji osrodka nad innymi. Generalnie, poziom lokalnej koncentracji
osadniczej moze mie¢ znaczenie dla oceny spodziewanych procesow de-
populacji obszarow wiejskich, gdyz beda one polegaly m.in. na szybszym
regresie mniejszych wsi.

E. Wskaznik oblicza si¢ relatywnie tatwo, ale konieczne jest posiadanie infor-
macji o liczbie rzeczywistych mieszkancow wedlug miejscowosci. Wyste-
puje przy tym trudno$¢ w okresleniu tych miejscowosci, ktore majg bar-
dzo rozproszony charakter zabudowy mieszkaniowej. Rozwigzaniem jest
stosowanie wskaznika tylko dla miejscowosci o zabudowie zwartej, albo
obliczanie wskaznika odrebnie dla czgsci populacji zamieszkatej wedtug
zwartych kompleksow mieszkaniowych. To drugie rozwigzanie wydaje
si¢ najpoprawniejsze, ale wymaga znacznych naktadéw pracy, zwigzanej
z wyodrgbnianiem poszczegolnych obszarow zabudowy. Rozwigzaniem
byloby tez przeprowadzenie obliczen dla granic miejscowosci statystycz-
nych — wtedy byloby tez odniesienie powierzchniowe.

F. Wskaznik jest syntetyczny i nie ma potrzeby wskazywania jego dalszej
komplikacji. Warto zwroci¢ uwage, ze wskaznik ten nadaje si¢ bardzo do-
brze do oceny cech osadniczych w skali ponadlokalnej, np. stopnia policen-
trycznosci systemoéw miejskich. Ponadto, mozna wskaza¢ wiele znacznie
prostszych wskaznikow w tym zakresie, takich jak udziat najwigkszej miej-
scowosci, przecigtna liczba mieszkancow w miejscowosci oraz odchylenie
standardowe tej przecigtnej warto$ci. Wskaznik raczej nie nadaje si¢ do oce-
ny koncentracji zaludnienia miast, gdzie znacznie lepsza wydaje si¢ krzywa
Lorentza, ewentualnie zaadaptowany wskaznik Giniego (Wywodzacy si¢
zreszty z krzywej Lorentza). Wskaznik wymaga doktadniejszego przete-
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stowania, poniewaz te same jego wartosci mozna mie¢ przy duzej liczbie
miejscowosci bardzo zrdéznicowanych i matej liczbie o wyréwnanym udzia-
le, a z punktu widzenia zréznicowania przestrzennego sa to rozne zjawiska
i cechy. Proponuje si¢ dodatkowe przetestowanie wskaznikéw rownomier-
nosci Simpsona £ lub réwnomiernosci Shannona ¥ w postaci:

- Zn‘,si log, s;

- 1 =
O=(1-Ys)(l-—), ¥=—"
( ;S,)( n) log. 7

— 1
Kaliningrad s
e — Czamischowsk 4 —
B
— i o

T e—-

WSKAZNIK LOKALNEJ KONCENTRACJI
OSADMNICZE [Lk]

/
}l
Drohabyez
)
sy

@
Kalusz

Ryc. 1. Wskaznik lokalnej koncentracji osadniczej wedtug gmin (2009)
Zrédto: Obliczenia wedtug bazy ,,Miejscowoséci” Banku Danych Lokalnych (ryc. 1-3).
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Wskaznik Nr 3
A.Ggstos$¢ zaludnienia terendw osadniczych [L]

B. L=+
s

o
[ — liczba faktycznie (tj. niezaleznie od urzedowego zameldowania) za-
mieszkatych os6b w gminie w danym momencie,
s — powierzchnia terenéw osadniczych w gminie.
Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskonczonosci,
a w praktyce od utamkoéw jednosci do kilku tys. oséb na 1 ha.

C. Wskaznik ten jest pochodna gestosci zaludnienia, z tym Ze zamiast po-
wierzchni catkowitej gminy w mianowniku wystepuja jedynie tereny
osadnicze. Mozna go traktowac¢ zatem jako rozwinigcie lub uzupetnienie.

D. Gesto$¢ zaludnienia terendw osadniczych oznacza stopien intensywnosci
uzytkowania terenéw juz zajmowanych przez funkcje mieszkaniowe, np.
wyznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Na tej podstawie mozna wnioskowac o charakte-
rze zabudowy, tj. czy jest ona jednorodzinna, wielorodzinna, itd.

E. Aby wyznaczy¢ wskaznik, oprocz informacji o liczbie ludnos$ci potrzebne
jest posiadanie danych o udziale terenow osadniczych, ktére sa zawarte
w Ewidencji Gruntéw i Budynkow (dane te prawdopodobnie beda udo-
stepnione na poziomie gmin w 2013 r. Poza tym, przy obliczaniu wskazni-
ka aktualne sa te same uwagi, co przy ,,zwyklej” gestosci zaludnienia.

F. Wskaznik ma zastosowanie rowniez dla dowolnego odrebnego obszaru
znajdujacego si¢ w obrebie gminy, np. dla poszczegolnych sotectw.

Wskaznik Nr 4
A.Zroznicowanie zaludnienia teren6w osadniczych [L]

2(L-L)
B. wzor ogolny: L, =1|E——

n

(L, —L) +(L,-L) +...+(L, - L))’

n

wzor szczegblowy: L = \/

L,L, .., L —gestos¢ zaludnienia w kolejnych jednostkach (sotectwach),
L — $rednia arytmetyczna zaludnienia w kolejnych jednostkach (sofec-
twach),
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n — liczba jednostek

C. Uzasadnienie wigze si¢ z duzym zroéznicowaniem terendw osadniczych
pod wzgledem rozmieszczenia ludno$ci. Wskaznik pokazuje odchylenie
standardowe od $redniej gestosci zaludnienia tego typu obszarow.

D. Im wigksza warto$¢ wskaznika, tym zr6znicowanie ggstosci zaludnienia jest
wieksze. Swiadczy to o koniecznosci dywersyfikacji polityki osadniczej.

E. Do obliczenia wskaznika konieczne jest posiadanie informacji na temat
granic obszardéw osiedlenczych i przypisanej im rzeczywistej liczby lud-
nosci.

F. Wskaznik odchylenia standardowego jest bodaj najczesciej stosowang
miarg zréznicowania zbioru i moze mie¢ zastosowanie rowniez w innych
przypadkach, w ktorych istnieje potrzeba oceny zrdéznicowania wewngtrz-
nego. Analizy takie, ze wzgledu na specyfike matematyczno-statystyczng
wskaznika, nadajg sie przede wszystkim do wigkszych zbioréw (co naj-
mniej kilkanas$cie elementow).

1.2. Wskazniki dotyczace struktury osadniczej

Wskaznik Nr 5

A.Udzial terendéw zabudowy mieszkaniowej w ogdlnej
powierzchni [O ]

B. 0, =% x100%

s
z — powierzchnia zabudowy mieszkaniowej wszystkich lub szczegolnych ro-
dzajow (np. zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzinna),
s — powierzchnia catkowita gminy.
Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do 100%, a w praktyce
w wigkszo$ci gmin od kilku do kilkunastu procent.

C. Ten wzglednie prosty wskaznik oznacza stopien przeksztalcenia terenow
danego obszaru pod katem ich wykorzystania pod funkcje mieszkaniowe.
W strefach podmiejskich miast dobrze nadaje si¢ do identyfikacji proce-
sOw urbanizacji.

D. Wigksza powierzchnia zajmowana przez zabudowe mieszkaniowa, co do
zasady, oznacza wigkszg intensywnos$¢ zagospodarowania i przeksztalce-
nie srodowiska naturalnego w stosunku do jego pierwotnego stanu. W naj-
wigkszych polskich miastach wskaznik ten zazwyczaj przekracza 30%.

E. Podstawowym zrédtem danych powinny by¢ rejestry geodezyjne (Ewi-
dencja Gruntéw i Budynkow), na poziomie gminnym udostepnione od
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2013 r.* W chwili obecnej jedynym poréwnywalnym zrodtem danych dla
catego kraju sg bazy satelitarne Corine Land Cover, ale stopien ich szcze-
gotowosci przestrzennej nie zapewnia pozadanej doktadnosci okreslenia
wskaznika dla kazdej gminy.

F. Wskaznik udzialu (w powierzchni ogdlnej) moze by¢ powszechnie sto-
sowany dla innych kategorii uzytkowania terenu, jak réwniez kategoria
zabudowy mieszkaniowej moze by¢ klasyfikowana na doktadniejsze wy-
dzielenia (jednorodzinna i wielorodzinna, albo zwarta, luzna, rozproszo-
na, itd.). Analizy dowodza, ze szczegdlnie pilne jest stworzenie systemu
pozwalajacego na pozyskiwanie danych na temat terenow przemystowych
oraz zwigzanych z szeroko rozumiang infrastrukturg techniczna.

Wskaznik Nr 6

A.Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej [O]

B.o, ="

sl
n — liczba jednostek osadniczych,
s — powierzchnia gminy,
[ — liczba mieszkancow w gminie,
[ — liczba mieszkancoéw mieszkajgcych w rozproszeniu.
Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskonczonosci,
a w praktyce powinien si¢ zawiera¢ w przedziale 5-100.

C. Wskaznik jest przydatny do oceny procesow rozpraszania zabudowy poza
miastami. Jego podstawowa zaleta jest ujecie w syntetycznej postaci sto-
sunkow wielkos$ci zaludnienia i powierzchni w dwoch kategoriach — zabu-
dowy rozproszonej i catkowite;j.

D. Wskaznik teoretycznie przyjmuje wartosci od bliskich 0 do nieskonczo-
nosci. W praktyce w warunkach polskich wartosci powyzej 10 oznaczaja
relatywnie duze rozproszenie zabudowy. Przyktadowo gmina majaca po-
wierzchnie 100 km?, zaludnienie catkowite w wysokos$ci 8 tys. mieszkan-
cow, 20 zwartych komplekséw wielosiedliskowych (5 tys. mieszkancow)
1250 pojedynczych domostw (1 tys. mieszkancow), osigga wartos¢ wskaz-
nika w wysokosci 21,6.

E. Podstawowym problemem jest ustalenie definicji rozproszenia (lub jej od-
wrotnosci, czyli skupienia), ktéra musi zawiera¢ w sobie kryteria lub wa-
runki odlegtosci pomiedzy obiektami zabudowy. Rownie istotne, ale juz

* Informacja ta zostata podana przez GUS w koncu 2011 r.
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z techniczno-obliczeniowego punktu widzenia jest posiadanie danych na
temat wystgpowania zabudowy rozproszonej i jej powigzania z ewidencja
ludnos$ci. W chwili obecnej, w tym zakresie nie ma porownywalnych ma-
teriatéw dla catego kraju (prace nad BDOT trwaja, a poprzednia TBD jest
zdezaktualizowana), a baza Corine Land Cover jest zdecydowanie zbyt
mato doktadna. Sytuacja ulegnie radykalnej poprawie, gdy zostang ukon-
czone prace nad Bazg Danych Obiektéw Topograficznych (na poczatku
2012 r. petne pokrycie miaty tylko 3 wojewddztwa — mazowieckie, 16dz-
kie i zachodniopomorskie).

F. W analizie rozproszenia obok prezentowanego wskaznika celowe jest
stosowanie innych, prostszych miar, np. udziatu procentowego zabudo-
wy rozproszonej w cato$ci zabudowy lub udziatu ludnosci zamieszkatej
w osiedlach samotniczych (potozonych z dala od innych).

1.3. Wskazniki dotyczace struktury sieci liniowej
infrastruktury technicznej

Wskaznik Nr 7
A.Gegstosc¢-dostepnos¢ liniowej infrastruktury tech-
nicznej [Ig]

d
B. I, =—=
£ sl

P

d_— dlugos¢ wybranego typu sieci,

s— powierzchnia catkowita gminy,

[— liczba mieszkancow,

p — staty wspotczynnik redukujacy, o wartosci 100 (klasycznie) lub o prze-
cietnej gestosci zaludnienia w danym typie gmin, np. Srednio w kraju.

. L d.l
W tym ostatnim przypadku wzor przyjmuje postaé: [, =—
S

Wskaznik przyjmuje wartos$ci teoretycznie od 0 do nieskonczonosci, ale
w praktyce nie przekracza 1.

C. Stan i rozmieszczenie infrastruktury liniowej $wiadczy o zainwestowa-
niu obszaru pod wzgledem dostepnosci mieszkancow i przedsigbiorstw
do roznego rodzaju ustug o najczesciej komunalnym charakterze. Wska-
zuje takze na warunki i jako$¢ zycia oraz kwestie ochrony srodowiska.
Z tego powodu gestos¢ sieci infrastruktury liniowej jest dosy¢ popular-
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nym wskaznikiem, przy czym spotyka si¢ wskazniki odnoszone do po-
wierzchni fizycznej oraz liczby mieszkancoéw. Powyzszy wzor probuje
laczy¢ obydwa aspekty.

D. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyposazenie w sieci infrastruktury
technicznej jest lepsze 1 zazwyczaj efektywniejsze.

E. Dane o tzw. uzbrojeniu terenu sa dostepne na poziomie gmin, niestety nie jest
mozliwe odniesienie z tego typu danymi do poziomu miejscowosci w sposob
poréwnywalny dla catego kraju. Lepiej przedstawia si¢ sytuacja pod wzgle-
dem danych o drogach publicznych, gdyz istnieja komercyjne bazy danych
na ten temat, wykorzystywane m.in. w systemach nawigacji satelitarne;.

F. Wskaznik ma zastosowanie dla dowolnego obszaru znajdujacego si¢ we-
wnatrz gminy, pod wskazanym wyzej warunkiem posiadania szczego-
lowych danych. Przedmiotem analiz moga by¢ wszystkie dostepne sieci
infrastruktury liniowej (drogowej, kolejowej, wodnej, kanalizacyjnej, ga-
zowej, energetycznej, $wiattowodowej, itd.). Co do zasady wskaznik moz-
na rozbi¢ na dwie jego subkategorie — ggstosci w stosunku do powierzchni
i dostepnosci, w przeliczeniu na liczbg ludnosci.

Wskaznik Nr 8
A.Rozwinigcie sieci liniowej infrastruktury technicz-
nej [/]

d
B. I, =—100%
dZ
d,— dlugosc rzeczywista odcinkow sieci pomigdzy weztami osadniczymi
lub granicami obszaréw zabudowanych,
d_— dlugosc¢ odcinkow (sieci) pomigdzy weztami osadniczymi w linii pro-
stej lub granicami obszaréw zabudowanych.
Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 1 do nieskonczonosci,
w praktyce warto$ci powyzej 2 swiadczg o dosy¢ duzym rozwinigciu.

C. Wskaznik pokazuje efektywnos¢ sieci infrastrukturalnych, w tym wska-
zuje mozliwe utrudnienia z powodu zbyt kretego ich przebiegu.

D. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym bardziej krety przebieg sieci infra-
strukturalnych i wieksze koszty z tego powodu (konieczno$¢ budowy
dtuzszych odcinkow sieci, ich eksploatacji, remontow, itd.).

E. Obliczenie wskaznika jest dosy¢ czasochtonne, nawet przy posiadaniu ma-
teriatbw w wersji elektronicznej (zapis w formacie wektorowym w jed-
nym z Systeméw Informacji Geograficznej).
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F. Wskaznik nadaje si¢ zwtaszcza do oceny zagospodarowania na terenach
gorskich, na ktérych bariera orograficzna istotnie przyczynia si¢ do wy-
dtuzenia potaczen infrastrukturalnych. Wskaznik nadaje si¢ zasadniczo
dla terendéw wiejskich.

1.4. Wskazniki dotyczace spdjnosci sieci transportowo-osadniczej

Wskaznik Nr 9
A.Srednia odleglo$¢ pomiedzy miejscowosciami (V]
2.d'

i=1 1

B. V,=———, d'=—=dn
n(n—-1) 2 my+my+...+m,

m, +m,

d’ — wazona odlegto$¢ pomigedzy wszystkimi parami miejscowosci w linii
proste;j,

d — odlegto$¢ pomigdzy miejscowosciami w linii proste;j,

m,m,, ... m —wagimiejscowosSci (np. liczba ludnosci),

n— liczba miejscowosci.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskonczonosci,

a w praktyce od 1 do kilkunastu.

C. Wskaznik jest przydatny ze wzgledu na rozpoznanie odlegto$ci pomie-
dzy miejscowos$ciami, majacej znaczenie w organizacji przestrzennej oraz
jako funkcji oporu przestrzeni (czyli przeszkod zwigzanych z pokonaniem
odlegtosci), a jednoczesnie uwzglednia wielko§¢ miejscowosci.

D. Im wigksza warto$¢ wskaznika, tym spojno$¢ jest nizsza, gdyz przecigtne
odlegtosci sa wicksze 1 wymagaja wickszych naktadow na ich pokonanie.
Analizy nadaja si¢ w zasadzie tylko do obszaréw wiejskich.

E. Wymagane jest posiadanie informacji o rozmieszczeniu geograficznym
miejscowosci i wyznaczenie ich centrow.

F. W procedurze mozliwe jest pominigcie wazenia miejscowosci, ale wow-
czas ocena spojnosci moze by¢ zaburzona ze wzgledu na pominigcie sity
oddziatywania. Wowczas nawet niewielkie miejscowosci, ale potozone
z dala od innych wptywaja istotnie na wartosci wskaznika. Mozliwe jest
tez obnizanie lub podwyzszanie rangi wazenia przez odpowiednie funk-
cje logarytmiczne lub wyktadnicze, w tym zastosowanie modelu grawi-
tacji. Ponadto, wskaznik mozna uzupetni¢ losowoscig rozmieszczenia, co
da odpowiedz na pytanie, czy rozmieszczenie miejscowosci ma charakter
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Ryec. 2. Wskaznik $redniej wazonej odlegto$ci miedzy miejscowosciami w gminach

losowy, rownomierny czy skupiskowy. Wiele takich wskaznikéw podpo-
wiadaja studia ekologiczno-krajobrazowe, a najbardziej interesujace ba-
zuja na zaawansowanych metodach statystycznych, np. autokorelacji prze-
strzennej i semiwariancji, zwigzanych z obliczeniem miar zr6znicowania
arytmetycznego i przestrzennego (ryc. 2).

Wskaznik Nr 10
A.Gestos¢ grafu? sieci transportowej [V

4 Graf jest pojeciem z dziedziny topologii i obejmuje uktady sktadajace si¢ z wierz-
chotkow i taczacych je krawedzi. Z tego wzgledu nadaje si¢ szczegodlnie do analizy i oceny
liniowych sieci infrastruktury, ktore z zalozenia taczg punkty osadnicze.
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B.V, =2
q(q—=1)
p — rzeczywista liczba krawedzi (tj. odcinkow sieci taczacych punkty
osadnicze i/lub wezty drogowe),
q — liczba wierzchotkéw (weztdow drogowych).
Wartos$¢ wskaznika zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1, przy czym warto-
sci powyzej 0,5 oznaczaja graf gesty.

C. Analiza sieci transportowej jest przydatna ze wzgledu na ocene¢ rozwinie-
cia powigzan transportowych pomiedzy miejscowosciami. Miara grafowa
nadaje si¢ szczegolnie do oceny transportu publicznego.

D. Im wigksza liczba polaczen pomiedzy miejscowosciami, tym wigksza
spojnos¢ transportowo-osadnicza. Oznacza ona mozliwos¢ komunikowa-
nia si¢ miedzy poszczego6lnymi elementami sieci osadniczej bez koniecz-
nosci posrednictwa.

E. Zasadniczo zrodlem danych jest mapa topograficzna lub drogowa, obrazu-
jaca system drog w gminie. Nalezy wybra¢ taki typ lub typy drog, ktére
umozliwia przemieszczanie si¢ zalozonym srodkiem transportu (np. sa-
mochodem osobowym, autobusem).

F. Wskazniki grafowe sg dosy¢ powszechne i rozbudowane. Zaproponowac
mozna wiele innych, np. klasyczne o (alfa), B (beta), i y (gamma):

a=P2"9"1 Garosciod 0do1), B=2 (0d 0do3), y=—P— (0d0do])
2p-5 q 3g-6

Wskaznik o okresla stosunek migdzy rzeczywistg a maksymalnie moz-
liwg liczba petli (przy tej samej liczbie wierzchotkow) w grafie plaskim,
bedacym modelem sieci potaczen. Im wyzszy jest wskaznik, tym wigksza
liczba alternatywnych $ciezek migdzy dwoma punktami. Natomiast in-
terpretacja wskaznika beta jest bardziej ztozona: gdy B < 1 to graf sktada
si¢ z izolowanych czesci, gdy = 1 to graf ma tylko jedna petle, a gdy
B zawiera si¢ w przedziale (1;3) to graf ma wigcej niz jedng petle. Z ko-
lei wskaznik y okresla stosunek liczby krawedzi do maksymalnej mozli-
wej ich liczby (przy tej samej liczbie wierzchotkow). Im wyzsza wartosé
wskaznika, tym krotsze sg §ciezki taczace poszczegdlne wierzchotki.
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2. Wskazniki spoleczno-ekonomiczne

2.1. Wskazniki dotyczace warunkow mieszkaniowych

Wskaznik Nr 11

A.Przecigtna powierzchnia mieszkaniowa na osobg [M]

U — powierzchnia uzytkowa mieszkan,
[ — caltkowita liczba mieszkancow zamieszkatych faktycznie w gminie.

C. Wskaznik uzasadnia to, ze warunki mieszkaniowe i ogdlnie zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, nalezg do najwazniejszych z punktu widzenia
jakosci zycia.

D. Im wigksza powierzchnia mieszkaniowa na osobe, tym domyS$lnie mozna
oczekiwa¢ wyzszego standardu zamieszkania. Tak si¢ nie zawsze dzieje
z dwoch powodow. Po pierwsze, wartosci wskaznika zaburza zréznicowa-
nie budownictwa na jedno- i wielorodzinne. Wynika to z tego, ze domy
jednorodzinne majg znacznie wicksza powierzchni¢ uzytkows, ale pewna
jej cze$¢ musi by¢ przeznaczona na uzytkowanie, ktore nie jest konieczne
w mieszkaniach w zabudowie wielorodzinnej (np. pomieszczenia z syste-
mami ogrzewania). Dlatego na terenach wiejskich i matomiasteczkowych
nalezy rozdziela¢ ten wskaznik dla wymienionych typéw zabudowy. Nato-
miast mozna go w sposob zagregowany stosowa¢ w grupie wigkszych miast
oraz gmin typowo wiejskich. Ewentualnym rozwigzaniem jest stosowanie
wspolczynnika, rownowazgcego charakter zabudowy jednorodzinnej, tj.
obnizenie powierzchni uzytkowej doméw jednorodzinnych o ok. 1/3. Po-
nadto, nie zawsze wielko$¢ mieszkania koreluje z jego standardem: ma to
miejsce zwlaszcza na terenach, gdzie zachowata si¢ zdekapitalizowana za-
budowa mieszkaniowa, powstata w odleglejszych historycznie okresach.

E. W gminach jednorodnych pod wzgledem typu zabudowy wyczerpujace
dane dla catego kraju sg dostgpne przez Bank Danych Lokalnych. Niestety
nie ma obecnie mozliwosci rozdzielenia typu zabudowy na wielo- i jed-
norodzinng; dane takie sa natomiast dostgpne na podstawie spisOw po-
wszechnych. Dla okresow miedzyspisowych wskazane byloby takie prze-
ksztalcenie systemu statystyki publicznej, ktore umozliwiatoby coroczne
zbieranie informacji o przyrastajacej powierzchni mieszkaniowej wedtug
liczby mieszkan w budynkach.
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F. Oprocz wskaznika powierzchni uzytkowej mieszkan przydatne mogg by¢
wskazniki niedoboru statystycznego, tj. réznicy miedzy liczbg gospo-
darstw domowych a liczba mieszkan. Wskaznik ten jednak zaburza coraz
powszechniejsze zjawisko posiadania wigcej niz jednego mieszkania.

Wskaznik Nr 12
A.Rozwarstwienie mieszkaniowe [M]

n

Z(Zi—n —Dm,

B. M, == ' albo w szczegolnym przypadku
n°m
ZZ‘xi —xj‘
M =i
' 2n°

m.— udzial danej kategorii ludnosci, charakteryzujacej si¢ okreSlonymi
warunkami mieszkaniowymi w catym zbiorze (np. procent ludnosci
lub gospodarstw domowych, dla ktorych przecigtna powierzchnia
mieszkaniowa na osob¢ wynosi 20-30 m?),

m,’'— $Srednia arytmetyczna warunkow mieszkaniowych,

n — liczba wyr6znionych kategorii ludnos$ci wedtug warunkoéw mieszka-
niowych (podobnie jak dla oznaczenia m),

XX, — liczba mieszkan kolejnych wyrdéznionych kategorii i oraz j,

m — $rednia liczba mieszkan w danej kategorii.

C. Zroznicowanie spoteczno-przestrzenne, identyfikowane na podstawie sy-
tuacji mieszkaniowej nalezy do najwazniejszych z punktu widzenia tadu
spotecznego.

D. Wskaznik w sposob syntetyczny opisuje zjawisko zréznicowania zasobow
mieszkaniowych. Bazuje na indeksie Giniego. Oprocz sytuacji mieszkanio-
wej, wskaznik pokazuje posrednio zréznicowanie dochodowe mieszkancow.
W klasycznych studiach socjologiczno-przestrzennych zaktada si¢ bowiem,
ze wigksza powierzchnia mieszkaniowa koreluje z sytuacjg materialna.

E. Dane sg mozliwe do pozyskiwania w zasadzie tylko na bazie spisow po-
wszechnych.

F. Wskaznik nalezy do syntetycznych i nie nalezy go jeszcze bardziej kom-
plikowa¢. Alternatywnie mozna wskazywac relacj¢ pomiedzy kwantyla-
mi ludnosci (np. kwartylami lub kwintylami) najlepiej i najgorzej wyposa-
zonym pod wzgledem powierzchni uzytkowej mieszkan.
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WSKAZNIK ROZNORODNOSCI
FUNKCJI UZYTKOWANIA [Tr]

18 21 2325 2.7

Ryec. 3. Wskaznik rozwarstwienia mieszkaniowego w gminach
wedtug powierzchni uzytkowej mieszkan na osobg
(obliczony przez M. Stepniaka, IGiPZ PAN)

2.2. Wskazniki dotyczace dostepnosci przestrzennej

Wskaznik Nr 13
A.Dostepnos¢ potencjatowa’ [Dp]

B. Dp zmif(tiin)"'zmjf(tij”)

5 Wskaznik zaproponowany i sformalizowany przez P. Rosika (IGiPZ PAN). Nazwa
,,potencjalowa” pochodzi od zastosowania analizy potencjatu, wynikajacego z kolei z modelu
grawitacyjnego, opisujacego teoretyczne oddziatywania np. osrodkéw osadniczych.
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D, — dostgpnosc potencjatowa gminy,
m, — masa wiasna gminy i (np. liczba ludnosci lub jej udziat procentowy
w zaludnieniu kraju),

m,— masa wlasna gminy j (jak wyzej),

t., — czas podrozy/przewozu wewngtrznej(go) w gminie i gatezig transportu n,

t,,— czas podrozy/przewozu migdzy gminami i a j galezia transportu n,

t._, — czas podrozy/przewozu migdzy gming i a rejonem komunikacyjnym
z galezia transportu n.

Powyzszy wzdr opisuje 0gdlng dostgpnos¢ potencjatowa gmin znajdujacych
si¢ wewnatrz obszaru Polski. Na dostepnos¢ te sktadajg si¢ potencjaty w po-
staci tzw. potencjatu Wyiasnego, tj. M, f(t,, ) oraz potencjalu wewnatrzkra-
jowego, tj. ijf Lin r

J
Mozliwe jest rozszerzenie formuly o potencjat zewnetrzny (zagraniczny —
2), 1. ZM Y (t,-zn), gdzie M, jest masg rejonu komunikacyjnego lezacego

iim

poza tezrytorium Polski.

W konstrukeji i mozliwo$ci praktycznego zastosowania wskaznika bardzo
istotne jest ustalenie czasu podrdzy. Jest on obliczany na podstawie mode-
lu predkosci ruchu. Zatozenia tego modelu maja bardzo istotny wptyw na
wyniki, dlatego zalecane jest albo stosowanie dos¢ prostych, porownywal-
nych dla catego kraju kryteriow (np. ograniczen kodeksowych na drogach
roznej kategorii, bez wplywu innych czynnikéw, np. kongestii wskutek
duzego natgzenia ruchu), albo stosowanych rozwigzan (np. krajowy mo-
del predkosci ruchu opracowany na Politechnice Warszawskiej lub mo-
del predkosci ruchu stosowany przez Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN). Ulatwione zadanie jest w przypadku transpor-
tu publicznego, gdyz najwlasciwsze jest wykorzystanie rozktadow jazdy
i czas6w przejazdu pomiedzy przystankami autobusowymi i kolejowymi.

C. Wskaznik jest najbardziej syntetyczng miarg dostgpnosci przestrzenne;.

D. Dostegpnos¢ potencjatowa obrazuje hipotetyczng mozliwos¢ skomunikowa-
nia danej gminy z innymi przez rozne galezie transportu. Z tego wzgledu
jest szczegolnie przydatna do oceny ogolnej dostepnosci i warunkow rozwo-
jowych.

E. Jest to wskaznik relatywnie czasochtonny w przygotowaniu, gdyz wy-
maga zaawansowanych narzedzi obliczeniowych. Metodologia badawcza
jest rozwijana od kilku lat w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN w postaci ,,Wskaznika Migdzygateziowej Dostepno-
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WSKAZNIK DOSTEPNOSCI
POTENCJALOWE [Dp]

0,18 0,25 0,30 0.35 0,40 0.50

Ryec. 4. Drogowa dostepno$¢ potencjatowa gmin w Polsce

Zrédto: Obliczenia M. Stepniaka na podstawie Wskaznika Miedzygaleziowej Dostepnosci
Transportowej, por. Rosik et al. [2011].

$ci Transportowej” (powstato kilka wersji). Skonstruowana w tym celu
aplikacja komputerowa OGAM (Open Graph Accessibility Model) bazuje
na podktadzie transportowym (gtéwnie drogowym i kolejowym), danych
spoteczno-gospodarczych oraz dedykowanych modelach predkosci ruchu.
Szczegdlowy opis znajduje si¢ w opracowaniu Rosika et al. [2011].

F. Istnieje mozliwos¢ obliczania dostgpnosci potencjatowej nie tylko dla gmin,
ale réwniez do dowolnego celu podrozy, np. do ludnosci, szpitali, szkot, itp.
Ponadto, mozliwe jest obliczanie wskaznika dla poszczegoélnych rodzajow
transportu.
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Wskaznik Nr 14

A.Dostgpnos$§¢ czasowa os§rodkoéw osadniczych wyzsze-
go szczebla hierarchicznego [D ]

B.D, = min{ta,tk}

t, — najkrotszy czas przejazdu z siedziby gminy do centrum miasta woje-
wodzkiego publicznym transportem autobusowym,

t, — najkrotszy czas przejazdu z siedziby gminy do centrum miasta woje-
wodzkiego publicznym transportem kolejowym.

W warunkach rzeczywistych wskaznik moze przybiera¢ wartosci od kilku

(mniejsze miasto wojewodzkie) do stu kilkudziesigciu minut.

C. Dostepno$¢ czasowa jest jednym z podstawowych uwarunkowan, zwigza-
nych z mozliwosciami skorzystania z okreslonych ustug wyzszego rzedu
oraz publicznych (administracja, ochrona zdrowia, szkolnictwo wyzsze,
itd.), jak tez coraz cze¢$ciej pracy. Wynika to z rosnagcej koncentracji miejsc
pracy w osrodkach wyzszego rzedu. Zwigksza to skale dojazdow pracow-
niczych i powoduje, ze jednym z najbardziej przydatnych wskaznikow
oceny zagospodarowania przestrzennego stajg si¢ mierniki dostepnosci
przestrzennej (czasowej, komunikacyjnej itd.).

D. Wskaznik przybiera wartosci teoretycznie od kilku (miasto wojewddzkie)
do nieskonczono$ci, ale w praktyce najdtuzszy czas dojazdu z peryferyjnie
potozonych gmin wiejskich w Polsce nie jest dtuzszy, niz 2,5 godz. Ogoél-
nie, krotszy czasowo dostep do osrodka wojewddzkiego oznacza lepsza
mozliwos¢ skorzystania z okreslonych dobr i ustug tam zlokalizowanych.
Tym samym poprawia si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow
oraz ogoélnie jako$¢ zycia.

E. Jest to wskaznik wzglednie czasochtonny w przygotowaniu, gdyz wymaga
indywidualnej kwerendy rozktadow jazdy.

F. Jako uzupelniajacy mozna wskaza¢ czas dojazdu indywidualnym trans-
portem samochodowym, co jest uzasadnione wskutek powszechnej
motoryzacji. Wskaznik ten wyklucza jednak dosy¢ spora grupe osob
starszych oraz uczacych si¢, a wlasnie w tych kategoriach zapotrze-
bowanie na specjalistyczne ustugi ochrony zdrowia, opieki spoteczne;j
i edukacji jest najwicksze. Rowniez dla os6b w wieku produkcyjnym
regularny, np. codzienny dojazd wtasnym samochodem moze by¢ pro-
blematyczny, ze wzgledu na wysokie koszty (tego typu dojazdy do
pracy na odleglos¢ 40 km generuja miesieczne koszty zuzycia paliwa
w wysokosci kilkuset zt).

200

Biuletyn 252 - Sleszynski 2.indd 200 2013-10-10 08:08:50



Wskaznik Nr 15
A.Dostgpnos¢ piesza do obiektu [D]

B. D, =l7f100%

[~ liczba mieszkancow w izochronie® dojscia pieszego do obiektu (np. do
przystanku transportu publicznego) powyzej okreslonej granicy (cza-
su): w zaleznos$ci od typu gminy — 10-30 minut (z = 10, 20, 30 min.,
czylit,, t,,t,),

/- liczba mieszkancéw gminy ogotem.

C. Podobnie jak w przypadku dostepnosci do ustug potozonych w wigkszosci
przypadkéw poza gming, tak rowniez w jej obrebie, mozna wskazaé wie-
le instytucji, zlokalizowanych w jej siedzibie, a wymagajacych dotarcia
w celu skorzystania z oferty. Dotyczy to ustug podstawowych, zwigza-
nych z administracja samorzadowa, edukacjg najnizszego szczebla, ochro-
ng zdrowia czy bardziej wyspecjalizowanych placéwek handlowych, np.
aptek. Potrzeba wyznaczenia takiego wskaznika jest tym bardziej oczy-
wista, jesli zwroci si¢ uwage na szybkie starzenie si¢ ludnosci na peryfe-
ryjnych obszarach wiejskich z jednoczesna depopulacja, wymuszajaca li-
kwidacje wielu placowek w mniejszych miejscowosciach. Wlagnie w tego
typu regionach organizacja transportu publicznego staje si¢ coraz powaz-
niejszym wyzwaniem dla samorzadow lokalnych.

F. Alternatywnie mozna zaproponowac¢ §redni wazony czas dotarcia do przy-
stanku komunikacji publicznej, ale wymagatoby to niezwykle zmudnych
obliczen na bazie punktéw adresowych. Warto tez zaznaczy¢, ze podana
warto$¢ graniczna (30 min) moze by¢ modyfikowana w zalezno$ci od spe-
cyfiki lokalnej.

Ponadto, wskaznik wymaga wigkszej doktadnosci obliczeniowej w mia-

stach, ze wzgledu na wicksza gestos¢ zaludnienia. Wymagane sg zatem

doktadniejsze materiaty Zrédtowe, w postaci np. punktéw adresowych bu-
dynkow mieszkalnych i liczby zamieszkatej (zameldowanej, rezydentnej)
ludnosci.

Oprécz miernika dostepnosci czasowej, mozliwe jest zastosowanie wielu

miar uwzgledniajgcych gestos¢ przystankéw oraz czestotliwosé kursowa-

nia wzglgdem powierzchni i liczby mieszkancow na danym obszarze.

¢ Sa to linie jednakowej dostgpnosci czasowej.
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2.3. Wskazniki dotyczace efektywnosci transportowo-osadniczej

Wskaznik Nr 16
A.Efektywnos$¢ dojazdu [E]

n

>,

B. wzér ogblny: E, =-=—100%
2L
i=1
. . t,+t,+...1
wzor szczegbtowy: E, = W]OO%
'\ +t',+...t")
it t% ...,'tn— rzeczywisty czas dojazdu pomigdzy osrodkami, np. miejsco-
wosciami,

t,t, 1, .., t" —optymalny czas dojazdu z zalozeniem, ze droga biegnie
w linii prostej i mozna si¢ nig poruszaé z zatozong predkoscia (co najmniej
60 lub 90 km/h).

C. W warunkach niezadowalajgcej dostgpnosci komunikacyjnej szczegol-
nej rangi nabiera czas dojazdu. W wielu przypadkach w Polsce jest on na
0g6t wzglednie niski, a jest to spowodowane duzym obcigzeniem ruchu
komunikacyjnego i brakiem drég o wysokich parametrach techniczno-
-funkcjonalnych. W efekcie szczegblnej rangi nabierajg analizy zwigzane
z mozliwo$ciami wskazania rzeczywistych czaséw przejazdu oraz strat
zwigzanych z ostabianiem potencjalnych oddziatywan grawitacyjnych
osrodkow lezacych blisko siebie, ale zle skomunikowanych.

D. Jest to wskaznik o relatywnie szerokich mozliwo$ciach stosowania. Naj-
prostszym sposobem jest pomiar odleglosci fizycznej 1 czasu przejazdu
pomiedzy dwoma o$rodkami. Nastepnie mozliwe jest mierzenie i dziele-
nie sum tych odleglosci i czasow dla osrodkow wystepujacych na danym
obszarze. W zalezno$ci od szczebla hierarchicznego i zasiggu, mozna roz-
rozni¢ efektywnos¢ dojazdu wewnatrzgminng, migdzygminng (w obrebie
powiatu lub wojewodztwa), gminno-powiatowg i gminno-wojewddzka.
Wskazniki obliczone dla tych kategorii administracyjno-hierarchicznych
pokazuja odpowiednie efektywnosci, ktore moga by¢ wskazowka dla de-
cyzji w zakresie polityki przestrzennej i transportowe;.

E. Podstawowym problemem metodycznym i technicznym jest ustalenie rze-
czywistych czasow przejazdu. Sg one najbardziej zréznicowane w indy-
widualnym transporcie samochodowym, a najbardziej stabilne w trans-
porcie publicznym.
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F. Zamiast odlegtosci idealnej (w linii prostej) mozliwe jest zastosowanie od-

legtosci rzeczywistej, zwigzanej z faktycznym przebiegiem drogi w tere-
nie. Wowczas wskaznik efektywnosci dojazdu nalezy interpretowac jako
réznice wynikajaca z opoznien powodowanych warunkami techniczno-
-funkcjonalnymi (np. ograniczeniami kodeksowymi z powodu zabudowy)
oraz zattoczeniem drogi w wyniku duzego obtozenia odcinkow drog ru-
chem komunikacyjnym.
Istnieje tez wiele mozliwosci rozszerzenia wskaznika na podstawie prze-
obrazen geometrycznych, wykorzystujacych topologiczne utozenie miej-
scowosci (rozktadow lokalizacji) wzgledem siebie. Interesujaca probe
w tym zakresie przedstawia Wojtyszyn [2010].

Wskaznik Nr 17

A.Udziat ludno$ci w izochronie idealnej [E]

B. E, = 100%

vt

[ —liczba ludnos$ci w izochronie 7 (np. 30, 60 minut) od siedziby gminy
(centrum miasta),

[ ., —liczba ludnosci w promieniu ¢, z zalozeniem przemieszczania sig
w linii prostej z jednakowa zatozona predkoscia (60 Iub 90 km/h).

Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 100%.

C. Wskaznik okresla dostepno$¢ transportowa do gminy z obszaru zewnetrz-
nego, co jest bardzo istotne z punktu widzenia jej atrakcyjnosci, np. pod
wzgledem dojazdow do pracy. Z tego powodu nadaje si¢ szczegolnie dla
wiekszych miast, w ktérych mamy do czynienia z koncentracja miejsc
pracy.

D. Wskaznik pokazuje efektywno$¢ transportowo-osadnicza dla gminy i ob-
szaru sasiadujacego. Im wyzsza warto$¢ procentowa, tym uktad komuni-
kacyjny jest lepiej zaplanowany i rozbudowany, umozliwiajac sprawnie;j-
szg wymiang 1 nawigzywanie relacji, przeptyw bodzcow wzrostowych itd.

E. Gléwna trudnoscig jest wyznaczenie izochrony rzeczywistej, gdyz wyma-
ga to albo konstrukcji modelu predkosci ruchu, albo Zzmudnych przeliczen
czasOw przejazdow na odcinkach drog wedtug rozktadéw jazdy. Pewna
trudnoscig jest obliczenie liczby mieszkancow, zwlaszcza jesli izochrona
ma niskg warto$¢ (ponizej 30 min).

F. Wskaznik moze mie¢ zastosowanie dla poréwnan efektywnosci zwigza-
nych ze stanem aktualnym i planowang rozbudowg sieci transportowych.
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Ryc. 5. Wyznaczenie izochrony optymalnej (nazwanej idealng) i rzeczywistej
dla Warszawy

Zrédto: [Sleszynski 2010].

_Putawy

Mozna go stosowac zaréwno dla indywidualnego transportu samochodo-
wego, jak i publicznego, w tym w podziale na jego rodzaje (autobusowy,
kolejowy). Ponadto, jest mozliwe stosowanie roznych modeli predkosci
ruchu, w zaleznosci od pory dnia i roku, uwzgledniajacych np. efekt kon-
gestii (zattoczenia) w godzinach szczytu.

Wskaznik ten jest szczegotowo opisany w pracy: [Olszewski et al. 2013].
W pracy tej proponuje si¢ takze uwzglednienie czynnika czestosci kurso-
wania, modyfikujacego czas potrzebny na pokonanie odlegtosci pomigdzy
dwoma punktami.
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2.4. Wskazniki dotyczace mobilnoSci
i dziennego cyklu zycia

Wskaznik Nr 18
A.Stosunek ludno$ci dziennej do nocnej [G]

B. G, =§i100%

[,— liczba ludnosci na obszarze gminy w porze dziennej (np. o godzinie 12),
[ — liczba ludnosci na obszarze gminy w porze nocnej (tj. nocujgcych, czy-
li faktycznie zamieszkatych stale).

C. Wskaznik pokazuje bardzo istotne, a na ogot niedoceniane zagadnienie,
zwigzane z dziennym cyklem zycia spoteczno-ekonomicznego. Ma to ol-
brzymi wptyw na dostosowanie infrastruktury, zwtaszcza zaplanowanie
systemow transportowych i ich droznosci w okreslonych kierunkach (za-
ZWyczaj naprzemiennie), w tym organizacji ruchu.

D. Najogolniej mozna wydzieli¢ gminy emisyjne (ludno$¢ dzienna jest niz-
sza od nocnej), imisyjne (prawidtowos$¢ odwrotna, tj. ludnos$¢ dzienna jest
wyzsza od nocnej) i zrownowazone (liczba jest podobna, albo wskutek
niskiej mobilnosci, albo wskutek podobnego codziennego naptywu i od-
ptywu ludnosci).

E. Relatywnie tatwiejsze jest ustalenie liczby ludnosci zamieszkalej na state,
nawet jesli wymaga to dodatkowych zabiegéw zwiagzanych z szacowaniem
ludnosci niezameldowanej lub niewymeldowanej. Natomiast w warun-
kach polskich nie ma wyczerpujacej statystyki, zwigzanej z obliczaniem
liczby dojezdzajacych do pracy, edukacji i innych ustug. Istniejagce dane
o dojazdach do pracy za 2006 r. (GUS/Ministerstwo Finansow) dotycza
pracy najemnej i nie obejmuja pracy na rachunek wiasny (przedsigbior-
stwa jednoosobowe). Nie ma tez zadnych porownywalnych danych odno-
$nie do dojazdow uczniow do szkot, ustug ochrony zdrowia, administracji,
itd. Tylko niektore wigksze miasta maja tzw. badania kordonowe, polega-
jace na obliczaniu liczby pojazdow i rzadziej liczby osob, wjezdzajacych
1 wyjezdzajacych w lub poza swoje granice administracyjne, wraz z indy-
widualnymi motywacjami. Rowniez dane o noclegach turystycznych sa
obarczone bledem, ze wzgledu na brak uwzglednienia kwater prywatnych
(agroturystycznych). Wydaje si¢, ze ze wzgledu na waznos¢, zagadnienie
to powinno by¢ pilnym przedmiotem wnikliwej analizy odno$nie do moz-
liwo$ci zbierania porownywalnych danych dla calego kraju.
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F. W analizie ruchliwo$ci dziennej zastosowanie majg rowniez te same
wskazniki, co dla migracji dlugookresowych (wskazniki naptywu, od-
ptywu, salda migracji i obrotu migracyjnego na 1000 mieszkancow oraz
efektywno$ci migracji). Ponadto, wskaznik moze by¢ uszczegdtawiany
pod wzgledem kategorii 0s6b i motywacji ich przemieszczen, tj. przede
wszystkim pracy, edukacji, administracji, zakupow, turystyki i wypo-
czynku, itd.

Wskaznik Nr 19
A.Natgzenie pracy przewozowej [G,]

B. G, =11000
ll’l
q — praca przewozowa (pasazerska lub towarowa, ogdlnie),
[ —liczba ludnosci na obszarze gminy zamieszkatych stale.

C. W zaleznosci od zdefiniowania pracy przewozowej, wskaznik wskazuje
na mobilnos¢ mieszkancow oraz kwestie zwigzane z wielkoscig ruchu.
Jest to zatem posrednia miara transportochtonnosci gospodarki w danym
uktadzie terytorialnym. Ma to, podobnie jak poprzedni wskaznik, bardzo
istotny wpltyw na dostosowanie infrastruktury, zwlaszcza zaplanowanie
systemow transportowych i ich drozno$ci, jak i organizacji ruchu.

D. Wskaznik jest mozliwy do zastosowania w zasadzie w kazdym ukladzie
terytorialnym, szczeg6élnie w miastach i aglomeracjach, gdzie wolumen
przejazdow jest najwigkszy. Zalecana jest specjalizacja wskaznika na jego
pochodne, zwigzane zwlaszcza z rozrdznieniem transportu towarowego
i pasazerskiego.

E. W obliczeniu wskaznika najtrudniejszy jest pomiar pracy przewozowej,
mozliwy w zasadzie jedynie na podstawie pracochtonnych badan tereno-
wych. Mozliwe jest zastosowanie technik teledetekcyjnych.

F. Jest to wskaznik, w przypadku ktorego istniejg szczegdlnie duze mozli-
wosci specjalizacji pod wzgledem gatezi transportu (towarowego, pasa-
zerskiego), celu podrozy (przejazdy do pracy, edukacji, zakupowe, rekre-
acyjne, itd.), form $rodkow transportu (samochodowy, kolejowy), czy ich
wlasnosci (publiczny, indywidualny). Ponadto, zasadne jest operowanie
réznymi zmiennymi w mianowniku, tj. zamiast liczby ludnosci mozliwe
jest uzycie powierzchni jednostek terytorialnych oraz dtugosci drog.
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2.5. Wskazniki dotyczace wartosci ekonomicznej

Wskaznik Nr 20

A.Przecigtna cena gruntu [Cg]

w
B. Cg :S—

w— suma wartosci transakcji kupna-sprzedazy w danym okresie (np.
ostatniego roku) w zi,

s — powierzchnia w m? (grunty przeznaczone pod zabudowe i grunty za-
budowane) lub w ha (grunty rolne niezabudowane, grunty lesne), kto-
rej te transakcje dotyczyty.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od bliskich 0 do nieskonczo-

nosci, w praktyce cena gruntéw przeznaczonych pod zabudowe w Polsce

wabha si¢ od kilku zt do kilku tys. zt za 1 m?, a gruntow rolnych — od kilku
do kilkudziesieciu tys. zt za 1 ha.

C. Renta gruntowa (czyli ogdlnie korzysci z powodu posiadania gruntu
w okreslonym polozeniu geograficznym) jest podstawowym mechani-
zmem lub czynnikiem lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w przestrze-
ni. Z tego powodu analiza cen gruntéw i ewentualnie innych nieruchomo-
$ci daje istotng wiedze na temat zrdznicowan przestrzennych w skali kraju
1 ich uwarunkowan.

D. Wyzsza cena gruntu zazwyczaj oznacza jej wigkszg atrakcyjnos¢, powodo-
wang potencjalnie wyzszg stopg zwrotu z inwestycji lub prawa wtasnosci.

E. Podstawowym zrodtem danych sg rejestry cen transakcyjnych, gromadzo-
ne przez powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej
(Rejestr Cen i Warto$ci Nieruchomosci). Wedtug danych firmy Realexpert,
udostepniane elektroniczne rejestry cen nieruchomosci istniejg dla blisko
90% powiatow. Nie ma przeszkod, aby dane te mogly by¢ udostgpniane
réwniez przez system statystyki publicznej. Ponadto, warto zwrdci¢ uwa-
ge na rozwiniety rynek monitoringu cen nieruchomosci (Instytut Rozwoju
Miast i jego coroczne Raporty dotyczace polskiego rynku nieruchomosci,
kilkadziesiat, jesli nie kilkaset komercyjnych firm konsultingowych itd.).
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wedtug dosy¢ czestej opinii, podawana
cena transakcyjna moze by¢ zanizona.

F. Metodologia analiz cen nieruchomosci jest bardzo zaawansowana i istnie-
je bardzo wyczerpujaca literatura na ten temat. Mozna podac¢ bardzo wiele
wskaznikéw cenowych, takze w aspekcie ich zréznicowania struktural-
nego i przestrzennego (majg miejsce zastosowane zwlaszcza miary staty-
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styczne, typu mediana, $rednia wazona, wariancja, rozrzut ¢wiartkowy,
odchylenie standardowe, itd., jak i bardziej skomplikowane mierniki, typu
wskaznik Giniego, formuta Shannona-Wienera, indeks HHI i in.), jednak
podstawowym jest przedstawiona przeci¢tna cena gruntu. Oprocz grun-
tow, uzyteczne mogg by¢ takze wskazniki zwigzane z cenami lokali i bu-
dynkow (z rozroznieniem funkcji mieszkalnych). Bardziej zaawansowang
formag monitoringu jest tez $ledzenie cen gruntow w doktadniejszej skali,
niz $rednio dla catej gminy. Analizy takie istnieja juz zwtaszcza dla naj-
wiekszych miast i ich stref podmiejskich (Warszawa, Krakow, Trojmiasto,
Olsztyn i in.). Ponadto, wskazane jest $ledzenie, jaki procent powierzch-
ni gminy podlega zmianie wlasnosci, co ma rowniez istotne znaczenie
z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego.

2.6. Wskazniki dotyczace uwarunkowan inwestycyjnych

Wskaznik Nr 21

A.Powierzchnia budowlana brutto 1 netto, catkowita
i dostgpna [B,B,B,B)]

B. B, =-2100%, B, =>2100% , B, =-<100%, B, =-%100%

s s

S

s, — powierzchnia gruntow (dziatek), na ktorych mozliwa jest zabudowa
(brutto),

s — powierzchnia netto, czyli powierzchnia brutto, pomniejszona o po-
wierzchni¢ gruntéw (dzialek) prawnie wylaczonych z zabudowy
(ochrona przyrody, ochrona konserwatorska, tereny zamknigte, strefy
ochronne, itp.),

s, — powierzchnia gruntow (dzialtek) brutto lub netto ogoédtem, tj. po-
wierzchnia catkowita w gminie,

s, — powierzchnia gruntow (dziatek) brutto lub netto ogétem, pomniejszo-
na o grunty (dziatki) zabudowane (jest to nowa kategoria, nie wyste-
pujaca w normach technicznych),

s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

C. Wskaznik ten ma na celu danie informacji o dost¢pnych terenach inwesty-
cyjnych, ale w taki sposob, ktory umozliwi wyselekcjonowanie terenéw
faktycznie mogacych by¢ wykorzystanych pod dang zabudowe.

D. Dziatania inwestycyjne w oczywisty sposob nie zawsze sg mozliwe ze
wzgledow przyrodniczych. Dotyczy to zwlaszcza terenéw o trudnych wa-
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runkach budowlanych, takich jak obszary okresowo podmokte (zwtaszcza
jesli sg potozone poza terenami zalewowymi), silnie nachylone, niestabil-
ne (osuwiska), itd. Jakkolwiek istnieje wiele ograniczen prawnych, zwia-
zanych z ochrong i ograniczeniem terytorialnym, ktére powodujg brak
mozliwos$ci lub znaczne utrudnienia inwestycyjne.

E. Wskazniki te sg bardzo trudne do obliczenia w poréwnywalny dla wigk-
szego obszaru sposob, ze wzgledu na bardzo zindywidualizowany i czg-
sto roznie sformalizowany charakter przepiséw prawnych w danej gminie
(np. tereny pokryte obowiazujacymi planami i poza nimi). Drugim powo-
dem jest silne zréznicowanie przyrodnicze i brak odpowiednio szczego-
towych materialow informacyjnych dla catego kraju. Przyktadowo istnie-
jace dla catego obszaru Polski tréjwymiarowe modele terenu (DTM) sa
zbyt mato doktadne, aby sprosta¢ precyzyjnemu wyznaczeniu nachylenia
stokow w skali pojedynczych dzialek. Rozwoj systemdéw informacji prze-
strzennej, w tym w zakresie wspomnianych numerycznych modeli terenu
(zwlaszcza realizowany projekt ISOK), niesie nadziej¢ na uzyskanie wy-
maganej informacji rowniez w tym zakresie.

F. Mozna wskazywa¢ wiele pochodnych i bardziej szczegétowych wskaz-
nikow, zwiazanych zwlaszcza z wielko$cig dziatek i kategoriami trudno-
$ci inwestycyjnych, a takze formami prawnego ograniczenia, np. wedtug
typow budownictwa (mieszkaniowe, budowlano-rekreacyjne itd.) i ob-
ostrzen prawnych. Istotnej informacji o charakterze gminy pod wzgledem
swobody inwestycyjnej dostarcza tez wzajemne relacje pomiedzy oma-
wianymi wskaznikami, np. stosunek powierzchni budowlanej netto do
brutto lub dostepnej do catkowite;.

3. Wskazniki przyrodnicze i ochrony srodowiska’
3.1. Wskazniki dotyczace jakosci zycia

Wskaznik Nr 22
A.Udziat terendéw zieleni w powierzchni ogoétem [J]

B. J, =°2100%
S
7 Rysuje sie¢ mozliwos¢ wydzielenia dwdch subkategorii w tym zakresie. Pierwsza to
wskazniki jakosci przestrzeni przyrodniczej, druga obejmowataby wskazniki jakosci srodo-
wiska. Co do zasady, to na gruncie metodologii ekologii krajobrazu mozna udowadniaé, ze te
subkategorie sa tak samo logicznie rézne, jak wydzielone wezesniej osadniczo-infrastruktu-
ralne i spoteczno-ekonomiczne. W sumie wymaga to jeszcze bardziej poglebionej dyskusji.
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s_— udzial terenow zieleni, tj. lasoéw, parkow i zadrzewief,

s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje teoretycznie wartos¢ 0-100%, a w praktyce w warun-
kach polskich od kilku do kilkudziesi¢ciu procent.

C. Jest to bardzo prosty, ale podstawowy wskaznik §wiadczacy o charakterze
gminy i przeksztatceniu srodowiska przyrodniczego.

D. Interpretacja wskaznika wigze si¢ ze znaczeniem $rodowiska przyrodni-
czego dla realizacji celow polityki przestrzennej, w tym zwlaszcza kon-
cepcji rozwoju zrownowazonego. Jest to przedmiotem bardzo szerokiej
dyskusji.

E. Mimo ze jest to powszechnie wykorzystywany wskaznik, to jednak jego
prawidtowe obliczenie nie jest proste. Wynika to z tego, ze wiele faktycz-
nie istniejgcych terenéw zieleni (nazywanych niekiedy ,,zielonymi”, co
ma tez swoje uzasadnienie) umyka statystyce geodezyjnej, prowadzonej
z intencjonalnego punktu widzenia, czyli wedtug przewidywanej funkcji
danego gruntu. W warunkach polskich szczegdlnie istotny jest problem
sukcesji ro§linnos$ci na terenach porzucanych gruntéw rolnych, a ponadto
innych tzw. samosiejek na innych terenach, uzytkowanych wczeséniej jako
przemystowe, kolejowe, wojskowe, itd. Jednocze$nie wykonane na potrze-
by niniejszego opracowania, podsumowujace stan satelitarnej wiedzy te-
ledetekcyjnej wskazuja, ze wiarygodnos¢ tego typu metod sigga najwyzej
90%. Znacznie doktadniejsze sg nadal techniki analizy zdje¢ lotniczych
(nie wspominajac o kartowaniu terenowym), ale sa one znacznie bardziej
kosztochtonne. Wydaje sig, ze jednak w omawianym aspekcie pozadane
byloby wykonanie dla catego kraju bardziej szczegotowej klasyfikacji
dostepnych oryginalnych materiatow satelitarnych projektu Corine Land
Cover, np. zgodnie z propozycja ekspertow Instytutoéw Geodezji i Karto-
grafii, zamieszczong w tym opracowaniu.

F. Ze wzgledu na do$¢ szerokie i niejednoznaczne rozumienie okreslenia ze-
reny zieleni (lub tereny zielone) konieczne jest zdefiniowanie obowigzu-
jacych poje¢ w tym zakresie. Ponadto, wskaznik ten mozna przeksztatca¢
w zaleznosci od potrzeb dla mniejszych powierzchni gminy, np. sotectw
oraz w rozbiciu na bardziej szczegotowe kategorie uzytkowania. Interesu-
jace byloby tez poréwnanie powierzchni zieleni w stosunku do obszaréw
zajetych przez powierzchnie zabudowane. Z wielu powodéw tak zdefinio-
wany wskaznik mozna jednak poddac krytyce, ze wzgledu na duza r6zno-
rodno$¢ zieleni w rozumieniu ekologicznym czy ogolnie przyrodniczym.
Dlatego tez w tej kategorii warto byloby wydzieli¢ odrebnie wskaznik le-
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sistosci (w sensie udziatu rzeczywistego lasu geodezyjnego), udziatu urza-
dzonej roslinnosci wysokiej (i parkow rdéznego typu i ogrodkow dziatko-
wych) oraz udzial powierzchni ze spontaniczng roslinnoscia poétnaturalng
(mieszcza si¢ tu stadia sukcesyjne zblizone do lasu oraz bagna i szuwary).
Takie dopehiajgce si¢ trzy wskazniki mowig o jakosci srodowiska, za-
chodzacych procesach i mozliwosciach wykorzystania przestrzeni dla ce-
16w rekreacyjnych (w przypadku zarastajacych odtogow lub bagien trudno
mowic¢ o wypoczynku).

Wskaznik Nr 23
A.Dostgpnos¢ terenow zieleni [J]

S
“D 100%

B. J, =
d
S, P powierzchnia terenéw zieleni na mieszkanca w buforze (promieniu)
odlegtosci od miejsc zamieszkania (r = 1 km lub 2 km).

[, —liczba ludno$ci w buforze (promieniu) odlegtosci od miejsc zamiesz-

kania (r = 1 km lub 2 km).
Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskonczonosci,
a w praktyce do 3,14 (cala powierzchnia kota o promieniu 1 km na 1 oso-
be) lub 12,56 (o promieniu 2 km).

C. Mozliwo$¢ zamieszkania i przebywania wsérdd terenow zieleni jest jednym
z najwazniejszych wyznacznikéw zadowalajacej jakosci zycia. Wynika to
z powodow zdrowotnych, w tym aerosanitarnych i estetycznych oraz ogol-
noekologicznych.

D. Lepsze warunki co do zasady wspotwystepuja proporcjonalnie do wzrostu
wskaznika, jednak najistotniejsze jest spelnianie lub nie pewnego minimal-
nego poziomu, zapewniajacego dostateczne nasycenie zielenig. W Polsce
standardy urbanistyczne w tym zakresie niestety nie obowiazuja (przy pra-
cach legislacyjnych, dotyczacych projektu nowelizacji Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory to projekt zostat zawieszony
decyzja Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu, byly opracowane
Krajowe Przepisy Urbanistyczne, okreslajace m.in. minimalny udziat pro-
centowy powierzchni biologicznie czynnej gruntu rodzimego w odniesie-
niu do powierzchni zabudowanej dziatki budowlanej). W duzych miastach
w krajach zachodnich przyjmuje si¢ wartos¢ 10-30 m? zieleni na 1 miesz-
kanca, w tym pewng czg$¢ powinna stanowi¢ zielen urzadzona. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia przyjmuije sie dla aglomeracji wielkomiej-
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skich poziom 50 m? na mieszkanca, bez okreslenia dostgpnosci czasowo-
-przestrzennej mieszkancow.

E. Wyznaczenie wskaznika jest mozliwe, gdy posiadane sg szczegétowe ma-
terialy kartograficzne dotyczace uzytkowania terenu oraz rozmieszczenia
ludnosci. Dla gmin w catym kraju mozliwe byloby wyznaczenie wskaz-
nika, pod warunkiem posiadania szczegdtowej mapy uzytkowania terenu,
np. ze zdje¢ satelitarnych.

F. Istniejg duze mozliwosci rozbudowy wskaznika, jak i jego modyfikacji pod
katem specyficznych wydzielen, zar6wno po stronie osadniczo-mieszka-
niowej (typy zabudowy), jak i przyrodniczej (kategorie terendéw zieleni).
W przypadku braku szczegétowych materialow zastepczo mozliwe jest
stosowanie wskaznika powierzchni terenow zieleni na 1 mieszkanca bez
uwzglednienia dostepnos$ci przestrzennej, ale takie postgpowanie jest
zdecydowanie mniej doktadne. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze bufor (pro-
mien) odlegtosci 1 lub 2 km nie uwzglednia przeszkod terenowych i co do
zasady najbardziej poprawne metodycznie bytoby wykorzystanie metod
izochronowych, jednak w takiej szczegotowosci jest to w chwili obecnej
bardzo trudne do przeprowadzenia. Ogolnie nadrzgdng przestanka jest
ocena dostepnosci pieszej do terendw zieleni, a wigc w niektorych przy-
padkach, np. w gminach przecigtych duzymi ciekami wodnymi, liniami
kolejowymi, drogami szybkiego ruchu itp. moze mie¢ to duze znaczenie.
Ponadto, zmienna S, , moze by¢ identyfikowana na podstawie okreslonych
typow zieleni, w tym platow (pojedynczych wydzielen) powyzej ustalonej
minimalnej powierzchni.

3.2. Wskazniki dotyczace fragmentacji krajobrazu

Wskazniki Nr 24
A.Ggsto$¢ granic uzytkowania terenu [K]

d
B. K, =—+%
s
d— d%ugoéc’ wspolnych granic uzytkowania terenu pochodzenia antropoge-
nicznego,
s — catkowita powierzchnia gminy.
Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskonczonos$ci (km/
km?, m%ha), jednak jego wartosci zaleza najbardziej od szczegdtowosci
materialdw 1 podejscia klasyfikacyjnego, obrazujacych uzytkowanie te-
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renu. Dla szczegotowosci mapy Corine Land Cover waha si¢ zazwyczaj
w granicach od kilku do kilkudziesigciu km na km?.

C. Wskaznik ma zastosowanie przy ocenie fragmentacji krajobrazu, co ma
znaczenie zwlaszcza do oceny przeksztatcen terenow podmiejskich.

D. Niska i wysoka warto$¢ wskaznika obrazuje odpowiednio niska i wysoka
fragmentacje¢ krajobrazu. Dlatego tez powinny by¢ liczone nie wszystkie
granice, ale tylko te pochodzenia antropogenicznego, przede wszystkim
zabudowy. Natomiast mozaika pdl i lasow jest na ogdt korzystna, gdyz
zapewnia wysoka roznorodnos$¢ biologiczna i walory krajobrazowe i dla-
tego granice pol, chociaz wyraznie pochodzenia antropogenicznego, nie
powinny by¢ brane pod uwage.

E. W przypadku tego wskaznika jest wzglednie dobra sytuacja, gdyz wy-
starczajgca porownywalnos$¢ zapewniajg dane Corine Land Cover.

F. Wskaznik ten mozna interpretowac jako klasyczny wskaznik synantropi-
zacji (w naukach ekologicznych), gdyz opiera si¢ na granicach pochodzenia
antropogenicznego. Moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
poprawnosci metodycznej. Dlatego tez alternatywnie mozna zapropono-
wac¢ dwa oddzielne wskazniki, stosowane w badaniach ekologicznych: 1)
wskaznik fragmentacji liczony jako wskaznik réznorodnosci Shannona-
-Wiennera (opisany tez dalej), uwzgledniajacy udziaty powierzchniowe
wszystkich typow Corine Land Cover w roznej konfiguracji; 2) wskaznik
synantropizacji liczony jedng z mozliwych miar statystycznych, np. frak-
talnych (rozwinigcia granic: im bardziej nieregularne granice, tym bardziej
naturalny obszar), tzw. umownych skal lub r6znymi metodami linii prostej
(udziat granic lub odcinkéw prostoliniowych). Alternatywnie lub uzupet-
niajaco mogg by¢ stosowane tez inne wskazniki zwigzane z ksztattem i po-
wierzchnia, oparte na morfometrii platow (wydzielen) uzytkowania, jak np.
wskaznik rozwinigcia granic (stosunek rzeczywistej dtugosci granicy do
powierzchni, gdyby byla kotem), przecigtna powierzchnia ptatu (wydziele-
nia), stosunek osi dtuzszej do krétszej, miary oparte na katach wewngtrz-
nych (w przypadku granic antropogenicznych) i inne. Metody tego typu sa
szeroko wykorzystywane zwlaszcza w geomorfologii, hydrografii i ogoélnie
geografii fizycznej. Ponadto, mozliwe jest wykorzystanie dorobku metod
,»CZysto” topologicznych i geometrycznych. Warto tez wskaza¢ na szerokie
mozliwosci rozszerzenia wskaznika do zagadnien pokrewnych — wszedzie
tam, gdzie istnieje zapotrzebowanie na ocene zroznicowania przebiegu gra-
nic. Wyr6zni¢ tutaj mozna zwtaszcza analizy zwigzane z opracowywaniem
1 obliczaniem wskaznikow dotyczacych dziatek budowlanych.
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3.3. Wskazniki dotyczace zanieczyszczenia Srodowiska

Wskaznik Nr 25

A.Umowny poziom emisji zanieczyszczeh [Z]
B. Mozna go okresli¢ w stosunku do liczby ludnosci, powierzchni lub wskaz-
nika syntetycznego (kompleksowego) tej ludnosci i powierzchni:

e e
_ tu [
Z,=. 7

— e_u ZH —_ u

l e s ’ e \/ﬁ

e —umowny poziom emisji zanieczyszczen,

s — powierzchnia calkowita gminy,

[ — liczba mieszkancow gminy,

p — staty wspotezynnik redukujacy, o wartosci 100 (klasycznie) lub o prze-
cietnej gestosci zaludnienia w danym typie gmin (np. srednio w kraju).

e,l

u

W ostatnim przypadku wzor przyjmuje postac: Z",=——,.

s

C. Emisja zanieczyszczen jest jednym z podstawowych miernikow antropo-
presji 1 ucigzliwosci, zarowno dla bytowania ludzkiego, jak i srodowiska
przyrodniczego.

D. W przypadku emisji zanieczyszczen mozliwe jest stosowanie wskaznikow
czastkowych, jednak niezaleznie od tego wskazane jest tworzenie synte-
tycznych ocen oraz jakiej$ jednej uniwersalnej miary, pozwalajacej przede
wszystkim zapoznac si¢, nawet pobieznie, ze stanem emisji r6znego typu
zwigzkow chemicznych, pytow, itd. Istnieje jednak problem poréwnywal-
nosci, zwigzany z réznym stopniem szkodliwo$ci tych zanieczyszczen
i roznych wag oraz objetosci, odpowiadajagcych za zagrozenia. Dlatego
przy znanym poziomie emisji zanieczyszczen réznego typu, wyrazanych
w jednostkach masy i objetosci, istnieje konieczno$¢ przypisania odpo-
wiednich wag, co powinno by¢ przedmiotem odrebnej szczegétowej ana-
lizy eksperckie;j.

E. Ze wzgledu na wymagajace przepisy srodowiskowe, podstawowa statystyka
gminna w tym zakresie jest dosy¢ wyczerpujaca, jednak wskazana jest dal-
sza wspolpraca stuzb statystycznych w zakresie pozyskiwania danych z Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska. Przyktadowo problemem jest pomiar
niektorych danych, np. $§ciekow komunalnych, wytwarzanych w jednej gmi-
nie, a nastepnie oczyszczanych i wprowadzanych po tym procesie w inne;.

F. Wskaznik ten w sumie moze by¢ dosy¢ mylacy, a w badaniach typowo sro-
dowiskowych nie jest powszechnie uzywany. Dlatego zasadne jest opraco-

214

Biuletyn 252 - Sleszynski 2.indd 214 2013-10-10 08:08:51



wywanie wielu wskaznikéw czastkowych, zwigzanych z emisja poszcze-
golnych rodzajoéw zanieczyszczen gazowych (dwutlenek siarki, tlenki azotu,
tlenek wegla itd.), pytowych itd. Mozna tez wskazywac na liczbe emitentow
(rzeczywistych lub potencjalnych) przekraczajacych ustalong warto$¢ pro-
gowa, albo tez na przecig¢tng emisje¢ z ha dla kilku grup zanieczyszczen, przy
czym jednak oddzielnie dla poszczegolnych grup zwigzkow.

Wskaznik Nr 26

A. Umowny poziom zanieczyszczenia Srodowiska [Z]

B.Z, =2

s
a,— umowna suma zakumulowanych (wystgpujgcych) zanieczyszczen
w glebie, wodach i powietrzu w danym momencie,
s — powierzchnia catkowita gminy.

C. Zanieczyszczenie srodowiska metalami ciezkimi w glebie, ste¢zenie zanie-
czyszczen w wodach 1 powietrzu jest podstawowym miernikiem oceny
jakosci srodowiska przyrodniczego.

D. Podobnie jak w przypadku emisji zanieczyszczen, mozliwe jest stosowa-
nie wskaznikow czastkowych, jednak z powodu ich duzej liczby warto
bytoby przyja¢ pewna uniwersalng miarg, pozwalajaca ,,na pierwszy rzut
oka” zapozna¢ si¢ ze stanem zanieczyszczenia Srodowiska. Podobnie tez
istnieje problem poréwnywalnosci tych zanieczyszczen, wymagajacy od-
rebnej szczegdtowej analizy eksperckie;.

E. Statystyka gminna w Banku Danych Lokalnych jest tu znacznie gorsza,
niz w przypadku emisji zanieczyszczen. Konieczna jest zatem dalsza
wspotpraca stuzb statystycznych w zakresie pozyskiwania danych z Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska. Przydatne bytoby zwlaszcza wpro-
wadzenie do statystyki publicznej zagadnien, ktore sa obecnie dostepne
na poziomie albo jednostek fizycznogeograficznych (np. zlewni — tzw.
jednolitych czes$ci wod powierzchniowych i odcinkow rzek), jak tez usred-
nionych wartos$ci ze stacji pomiarowych, zwigzanych z pomiarami powie-
trza. Wymagatoby to odpowiednich algorytmow, przeliczajacych dane do
sredniej dla gmin. Zadanie takie jest w sumie dosy¢ latwe do wykonania,
jesli zastosowane bytyby techniki typu overlay w Systemach Informacji
Geograficznej.

Ponadto, w bardziej zaawansowanych i szczegétowych kwestiach istnie-
je duza trudno$¢ w pozyskaniu zadowalajacych danych dla calego kraju,
gdyz wskazniki dotyczace umownego poziomu zanieczyszczen srodowi-
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ska, w odniesieniu do wigkszosci zanieczyszczen (powietrza, wod, gleb,
roslin) maja niewystarczajaca gestos¢ punktdw pomiaru (monitoringu
srodowiska). Z tego powodu niezbedne jest stosowanie modeli imisji (ste-
zenia) zanieczyszczen, dajacych dla niektorych (glownie w powietrzu) za-
nieczyszczen wzglednie wiarygodne rezultaty. warto zwrdci¢ uwage, ze
problem ten jest przedmiotem zainteresowania i prac gléwnie w resorcie
srodowiska oraz w powiazanych z nim instytutach (m. in. PIG, IMiGW,
IUNIG, I0S).

F. Oprocz wskaznika syntetycznego mozliwe jest stosowanie wskaznikow
czastkowych dla kategorii akumulacyjnych zanieczyszczen, tj. powietrza,
wod 1 gleb, jak tez wykorzystanie poszczegdlnych rodzajow skazen i za-
nieczyszczen (metale cigzkie, substancje gazowe, pyty, itd.).

3.4. Wskazniki dotyczace halasu

Wskaznik Nr 27
A.Przecigtny poziom hatasu [H]

2
B. wzor ogolny: H =-=—
s
wzor szczegblowy: H = M + L3 +.. h—”
S 1 S2 Sn
h, h, h, ... h —poziom halasu reprezentatywny dla poszczegolnych po-
wierzchnis, s, 5,, 5, ..., s , dla ktorych znane s dane o poziomie hatasu,
s — catkowita powierzchnia gminy.

C. Hatas jest jedng z podstawowych i powszechnie wystepujacych ucigzli-
wosci, ktorej znaczenie rosnie wraz z intensywnos$cig gospodarowania
1 ogolnie procesami urbanizacji. Co do zasady, hatas jest zanieczyszcze-
niem, jednak jego specyfika wskazuje na odrebnos$¢ potraktowania w po-
staci wypracowania oddzielnego wskaznika.

D. Interpretacja wskaznika jest relatywnie prosta, gdyz jego wzrost jest
wprost proporcjonalny do potencjalnych i rzeczywistych ucigzliwosci.

E. Obliczenie wskaznika wigze si¢ z opracowywaniem map akustycznych. Sa
one jednak wykonywane niemal wylacznie dla wigkszych miast, dlatego
wskaznik raczej dtugo nie bedzie mozliwy do opracowania dla catego kraju.

F. W przypadku posiadania szczegotowych map akustycznych lub najlepiej
pomiaréw w systemie ciagtym na wickszej liczbie punktéw pomiarowych,
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zwigkszenie liczby wskaznikow akustycznych jest bardzo duze. Szczegol-
ne zastosowanie maja klasyczne miary statystyczne, zwigzane z pomia-
rem zroznicowania zjawisk jako takich.

Wskaznik Nr 28
A.Udzial ludno$ci w zasi¢gu dopuszczalnej izolinii
hatasu [H]

!
B.H, = (‘;‘” x100%

Lagy — liczba mieszkancow zamieszkatych w izolinii dopuszczalnej (55 dB
w porze nocnej lub 60 dB w porze dziennej),
[ — caltkowita liczba ludnosci gminy,

Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

C. Jak wspomniano, halas jest jedng z istotniejszych ucigzliwosci, dlatego
wskazane jest odniesienie wystepowania tego zanieczyszczenia do popu-
lacji nim objete;.

D. Réwniez tutaj interpretacja jest relatywnie prosta, gdyz wzrost wskaznika
jest wprost proporcjonalny do ucigzliwosci zamieszkania i wskazuje na ska-
le koniecznych przeciwdziatan w zakresie ochrony klimatu akustycznego.

E. Obliczenie wskaznika wigze si¢ z opracowywaniem map akustycznych
oraz bardzo szczegdlowych danych o rozmieszczeniu budynkow i lud-
nosci tam zamieszkujgcej. Tym samym, jak w przypadku poprzedniego
wskaznika, ma on ograniczone zastosowanie dla catego kraju.

F. Wskaznik moznarozbudowywac zwlaszcza na szczegolne kategorie ludnosci
11ich miejsca czasowego przebywania, zwigzanego np. z edukacjg i ochrong
zdrowia. Ponadto, posiadajac dane pomiarowe w systemie ciggtym mozna
konstruowac¢ wskazniki ekspozycji hatasowej, wiazace si¢ z pozostawaniem
pod wplywem hatasu w okreslonych jednostkach czasu (podobne w swej
wewnetrznej budowie, jak np. napromieniowanie lub nastonecznienie).

3.5. Wskazniki dotyczace ochrony Srodowiska

Wskaznik Nr 29
A.Dostgpnos$¢ kanalizacji [S]
B. Sk:l7k100%

[, —liczba ludnos$ci gminy, majacej dostep do kanalizacji,
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[/ — catkowita liczba ludno$ci gminy.
Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 100%.

C. Sposrod wielu wskaznikow dotyczacych infrastruktury sieciowej i wypo-
sazenia w nig ludnosci, dostgpnos¢ do kanalizacji jest zdecydowanie naj-
wazniejsza z punktu widzenia ochrony srodowiska.

D. Interpretacja wskaznika jest jednoznaczna, gdyz wzrost dostepnosci do
kanalizacji jest wprost proporcjonalny w stosunku do mozliwosci utyli-
zacji zanieczyszczen ciektych, najpowszechniejszych z punktu widzenia
zamieszkatej ludnosci.

E. Dane sg dostgpne dla gmin przez Bank Danych Lokalnych dla wzglgdnie
dtugich szeregow czasowych.

F. Dosy¢ popularny jest wskaznik, porownujacy dtugosé sieci kanalizacyjnej
do wodociggowej, $wiadczacy o stopniu niezréwnowazenia tych sieci i po-
tencjalnym ryzyku zwigkszonego zanieczyszczenia srodowiska. Ponadto,
W przeciwstawnym znaczeniu moze by¢ wykorzystywany wskaznik licz-
by szamb na jednostke powierzchni. Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie
wymienione wskazniki mogtyby by¢ rozpatrywane w kategoriach typowo
infrastrukturalnych, gdzie objasniatyby zagadnienie dostgpnosci do sieci.
Zawarto je w tym miejscu, gdyz z punktu widzenia zagospodarowania
przestrzennego odnosza si¢ do stanu zabezpieczenia srodowiska przed
okreslonymi, powszechnymi zanieczyszczeniami.

Wskaznik Nr 30

A.Udziatl terenow obszarowej ochrony przyrody w po-
wierzchni ogdtem [S]

B. S, =22100%

s

s, — tereny objete obszarowa ochrong przyrody,
s — powierzchnia gminy ogdtem.
Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

C. Jest to najwazniejszy i chyba najbardziej popularny wskaznik, obrazujacy
skale dziatan podejmowanych w celu ochrony $rodowiska przyrodniczego.

D. Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego wickszy udziat te-
rendw chronionych przyrodniczo oznacza potrzebe dostosowania plano-
wania do specyficznych potrzeb ochronnych, jak tez mniej lub bardziej
powazne ograniczenia inwestycyjne, w tym zwlaszcza dotyczace zabudo-
wy. Ponadto, wskaznik posrednio informuje o wartosci srodowiska przy-
rodniczego w danej gminie. Nie jest to jednak Scista zaleznos¢, gdyz po
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pierwsze, istnieje bardzo duza rozpieto$¢ form tej ochrony (poczawszy
od rezerwatow Scistych, konczac na uzytkach ekologicznych i obszarach
chronionego krajobrazu), a po drugie, nie wszystkie cenne kompleksy
przyrodnicze podlegaja ochronie prawne;.

E. Statystyka publiczna w tym zakresie jest dobra. Do Banku Danych Lo-
kalnych nalezy wprowadzi¢ odrgbng kategori¢ zwiazang z siecig Natura
2000.

F. Wskaznik sktada si¢ z sum obszarow roznej kategorii i z tego powodu moze
by¢ celem krytyki, gdyz kategorie te w przypadku sprecyzowanych celow
lub jasno okreslonych potrzeb sg czesto trudno porownywalne. Wskazane
jest zatem obliczanie wskaznikéw dla poszczegolnych kategorii (rezerwa-
tow, parkow narodowych itd.), jak tez ich grup (jest to uzasadnione zwtasz-
cza dla wyzszych kategorii, tj. rezerwatow przyrody i parkéw narodowych).
Trzeba podkresli¢, ze ze wzgledu na bardzo rézny status prawny form
ochrony przyrody, wskaznik ten moze by¢ mylacy. Dotyczy to zwlaszcza
obszaréw chronionego krajobrazu (OChK), ktoérych znaczenie prawno-
-ochronne jest znikome i kategorie te nalezatoby wylacza¢ z analiz. Mozna
zatem proponowac co najmniej dwie lub trzy subkategorie tego wskaznika:
»twardg” (parki narodowe i rezerwaty przyrody), ,,migkka” (wszystkie for-
my poza OChK) oraz ,,naturowg” (Natura 2000), a ponadto wiele bardziej
wyspecjalizowanych wskaznikow, bazujacych na poszczegdlnych katego-
riach (udziat parkéw narodowych, krajobrazowych, itd.) oraz korzystajacych
z innych klasyfikacji (np. lasy HCVW — High Conservation Value Forest,
czyli o podwyzszonych warto$ciach przyrodniczych, korytarze ekologiczne
i1in.). Mozliwa bytaby zapewne rowniez konstrukcja bardziej syntetycznego
wskaznika, przypisujacego wagi w zaleznosci od cenno$ci poszczegdlnych
obszarow prawnie chronionych, ale wymagatoby to bardziej zaawansowa-
nej analizy eksperckiej (nie wiadomo, czy zakonczonej sukcesem).

4. Wskazniki funkcjonalne

4.1. Wskazniki dotyczace funkcji terenu

Wskaznik Nr 31
A.Udziat terenow o danej funkcji w powierzchni o0go-
tem [F]

B. F.=2:100%
S
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s_—powierzchnia terenu zajmowana przez funkcj¢ uzytkowania x,

s — powierzchnia gminy ogotem.

Wskaznik przybiera warto$ci od 0 do 100%, przy czym catkowicie jedno-
rodne uzytkowanie w skali gminy jest niemozliwe.

C. Przeznaczenie terenéw pod roznego rodzaju formy uzytkowania jest pod-
stawowa informacja o specyfice funkcjonalnej.

D. Interpretacja jest bardzo tatwa, ale konieczne jest analizowanie wszyst-
kich wyr6znionych sposoboéw uzytkowania. Przydatna bylaby tez wigksza
standaryzacja w tym zakresie.

E. Rzeczywiste uzytkowanie wedtug okreslonych funkcji powinno by¢ przed-
miotem szczegotowych opracowan kartograficznych. Niestety w skali cate-
go kraju nie jest tutaj mozliwe zapewnienie porownywalnosci. Wynika to
zardwno z powodu stosowania roznych klasyfikacji, tylko ogoélnie nawigzu-
jacych do odpowiedniego rozporzadzenia, jak i réznych skal, a nawet fak-
tycznej szczegdtowosci w tych samych nominalnie skalach. Rozwigzaniem
jest korzystanie z jednolitych dla catego kraju materiatow teledetekcyjnych,
zwlaszcza satelitarnych (wymieniC trzeba przede wszystkim baze Corine
Land Cover), ale nie zapewniaja one odpowiednio szczegdtowej klasyfika-
cji, przydatnej dla potrzeb wskaznikowania cech zagospodarowania prze-
strzennego. Wedlug kwerendy przeprowadzonej w GUS, w 2013 r. w skali
gmin beda dostgpne materiaty geodezyjne (Ewidencja Gruntéw i Budyn-
kow), ale zapis w tych bazach dotyczy uzytkowania formalnego, podczas
gdy dochodzi do znacznych zmian wskutek sukcesji roslinno$ci na terenach
stabo zagospodarowanych.

F. Mozliwe jest budowanie wskaznikdéw zwigzanych z relacjami mi¢dzy po-
szczegdlnymi kategoriami uzytkowania, np. wspomniany juz w innym
kontekscie stosunek terendéw zieleni do mieszkaniowych.

Wskaznik Nr 32

A. R(’)Znorodnos'é funkcji uzytkowania [F]

w5

n— hczba funkcji terenu na danym obszarze,

a,— liczebno$¢ platow (wydzielen) i-tej funkcji,

b — taczna liczba wszystkich odrgbnie wydzielonych ptatow funkc;ji.
Wskaznik przyjmuje wartos$ci powyzej 0, a w praktyce od 0,3 do 3,6 (dla
mapy w szczegdtowosci i klasyfikacji Corine Land Cover).
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Ryc. 6. Wskaznik roznorodnosci funkceji uzytkowania gmin
wedtug bazy Corine Land Cover 2006.
Zrédto: [Baza Corine Land Cover 2006].

C. Zréznicowanie jest jedng z podstawowych miar informacyjnych.

D. Zréznicowanie jest bardzo wazng charakterystyka, przydatng w ocenie
zagospodarowania i tadu przestrzennego, gdyz wskazuje na koniecznosé¢
prowadzenia odmiennej i wyspecjalizowanej polityki przestrzenne;j. Tere-
ny zroéznicowane sg co do zasady ,.trudniejsze” w planowaniu, wymagaja
doglebniejszych studiow i analiz, ale na terenach typowo wiejskich sg bar-
dziej odporne na zaklocenia zewngtrzne. Wysoka réznorodno$¢ swiadczy
o silnym przeksztatceniu antropogenicznym.

E. Zastosowanie majg wszystkie uwagi, omowione przy okazji wskaznika
udziatu terendéw o danej funkcji.
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F. Wskaznik jest dosy¢ skomplikowany i nie wymaga rozbudowy. Jego wy-
nik w postaci wartosci liczbowej zalezy od szczegdlowosci wydzielen
i skali kartograficzne;.

Wskaznik Nr 33

A. Potencjalna kolizyjnos¢ [F]

b p o

s

d— dtugos¢ wspolnych odcinkéw granic pomigdzy typami uzytkowania
charakteryzujacymi si¢ stabym i silnym przeksztatceniem wskutek
dziatalnos$ci cztowieka, lub chronionymi a intensywnie uzytkowa-
nymi,

s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje wartosci powyzej 0, przy czym silny wptyw na war-

tosci liczbowe ma szczegdlowos$¢ wydzielen.

C. Wskaznik jest przydatny w ocenie spodziewanych kolizji, ewentualnie
konfliktow przestrzennych.

D. Wskaznik jest wzglednie latwy w interpretacji, jednak wiele zalezy od
zdefiniowania stabego i silnego przeksztatcenia antropogenicznego.

E. Zrédta sa te same, co w przypadku dwéch poprzednio oméwionych wskaz-
nikow funkcjonalnych i wymagaja odpowiednich materiatow kartogra-
ficznych. Jak tez wspomniano, na wartosci wskaznika istotny wplyw ma
skala kartograficzna analiz. Im jest ona doktadniejsza, wartos$ci te rosng.

F. Alternatywne bytoby konstruowanie wskaznikdéw opierajacych sie na wy-

stepowaniu liczby funkcji na danym obszarze na podstawie zatagcznikow
kartograficznych studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ale w tym przypadku trudne byloby zapewnienie porow-
nywalnosci wskaznika gminnego w skali kraju.
Ogodlnie, wskaznik wymaga dalszej dyskusji dotyczacej zakresu typow
uzytkowania, miedzy ktorymi moga zachodzi¢ kolizje, jak rowniez ewen-
tualnego sposobu uwzglednienia kolizji wynikajacych z naktadania si¢
funkcji, a nie tylko z ich sgsiedztwa.
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5. Wskazniki prawno-planistyczne®
5.1. Wskazniki dotyczace sytuacji planistycznej

Wskaznik Nr 34

A.Pokrycie planistyczne (udzial terendéw objetych obo-
wigzujagcym planem miejscowym) [P]

S
B. P, =-2100%
S

s, = powierzchnia gminy obje¢ta obowiazujacym planem miejscowym,

s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje warto$ci 0-100%.

C. W warunkach polskich, plan miejscowy jest podstawowym narzedziem
tzw. porzadkowania zagospodarowania przestrzennego, dlatego informa-
cje i wskazniki zwigzane z charakterem tych dokumentow sa nie do prze-
cenienia.

D. Wskaznik jest najprostszym i zasadniczo najwazniejszym sposrod wielu
innych, zwigzanych z prawnym zabezpieczeniem obszarow, podlegajacych
szeroko rozumianemu planowaniu przestrzennemu. Mozna go interpreto-
wac jako wskaznik tadu przestrzennego w gminie w aspekcie prawnym.

E. Informacji m.in. o planach miejscowych we wszystkich gminach w Pol-
sce dostarcza badanie statystyczne prowadzone przez GUS na zlecenie
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Jest to
informacja reprezentatywna dla gminy jako catosci, wskazane byloby
w przysziosci udostepnianie danych dotyczacych co najmniej konturéw
(zarysow) planéw, gdyz dzieki temu wiadome byloby, jakie czgsci gmin
sa pokrywane planami oraz jakie sg zwigzane z tym prawidfowosci. Dane
takie sg juz dostepne przez strony internetowe niektorych urzedéw gmin.

F. Problemem do ewentualnej dyskusji jest kwestia mianownika wskaznika,
w ktorym wystepuje catkowita powierzchnia gminy. Jest to problematycz-
ne, gdyz dla niektérych obszaréw nie sporzadza si¢ planéw miejscowych,
a jesli nawet, to jest to nieco ,,sztuczna” powierzchnia (tereny gruntéw
Skarbu Panstwa, takich jak lasy, jeziora, itd.). Gminy w Polsce stosujg
obydwa rozwigzania, dlatego czgsto dane te nie sg porownywalne.

8 Koncepcje wskaznikéw oceny zagospodarowania i tadu przestrzennego pod katem
sytuacji planistycznej opracowat ostatnio [Fogel [2012].
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Ponadto, propozycje kilkunastu bardziej szczegdtowych wskaznikow zawiera-
ja coroczne raporty o stanie i zaawansowaniu prac planistycznych w gminach,
przygotowywane w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN (analizy te zawieraja takze wskazniki zwigzane ze studiami uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, decyzjami o warunkach
zabudowy i1 zagospodarowania terenu, jak tez wzajemne relacje migdzy nimi).
Sposrod wazniejszych, sa to m.in. udziat powierzchni gmin objetych projek-
towanymi planami, przeci¢tna powierzchnia planu, struktura jego zawartosci
pod wzgledem funkcji uzytkowania terenu, w tym udzial zmian przeznacze-
nia gruntow (tzw. odrolnienia i odlesienia). Gdyby posiada¢ wektorowe in-
formacje na temat przebiegu granic planoéw, mozliwe bytoby konstruowanie
wskaznikéw zwigzanych z ksztaltem dokumentdéw planistycznych. Przydat-
ny bytby rowniez wskaznik pokrycia aktualnego w stosunku do docelowego,
jednak na przeszkodzie stoi ta docelowa, pozadana powierzchnia. Jest ona
wprawdzie zapisana w studium uikzp, ale jak wskazuja analizy, panuje po-
wszechna dowolno$¢, niewiele na ogoét majaca wspolnego ze specyfika funk-
cjonalng gminy i intensywnoscig jej zagospodarowania.

Wskaznik Nr 35
A.Rozdrobnienie planéw miejscowych [P]

2
p(i)

B. wzér ogllny: P. = Zs
i=1

2
p(n)

wzor szezegblowy: L, = szl+ S;z + Sf,3 +...+s
n — liczba obowigzujacych planow miejscowych w gminie,

s, — udziat procentowy danego planu w powierzchni gminy ogétem.
Wskaznik przyjmuje wartosci 0-1. Dla tatwiejszej percepcji mozna stoso-
wac jego przemnozenie przez 1000.

C. Wskaznik informuje o bardzo waznym aspekcie fragmentacji przestrzeni,
jakim moze by¢ duza liczba planéw o matej jednostkowej powierzchni, co
jest zjawiskiem na ogo6t niekorzystnym.

D. Wskaznik ten wywodzi si¢ z analiz ekonomicznych (indeks Herfindha-
la-Hirschmana), gdzie oznacza poziom koncentracji rynkowej. Adapta-
cja polega na zastgpieniu udzialéow rynkowych odpowiednimi udziatami
czastkowego pokrycia planistycznego. Im wyzsza liczba wskaznika, tym
rozdrobnienie jest mniejsze.

E. Wskaznik oblicza si¢ relatywnie tatwo, ale konieczne jest posiadanie infor-
macji o powierzchni poszczegdlnych planow miejscowych.
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F. Wskaznik jest syntetyczny i nie jest wskazane dalsze jego komplikowanie.
Mozna go natomiast uzupeinia¢ prostymi wskaznikami udziatu planéw
o powierzchni w danym przedziale. Pomocnym wskaznikiem moze by¢
przecigtna powierzchnia planu (Srednia arytmetyczna), mediana i inne
proste miary statystyczne.

6. Dyskusja i wnioski do realizacji

Podjete studia wyraznie pokazuja, ze w kraju powstaje coraz wigcej
baz danych, przydatnych w analizie oraz ocenie zagospodarowania i fadu
przestrzennego. Bazy te sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od specyfiki
dziedzinowe;j.

Najwigcej merytorycznych zrodet informacji dotyczy zagadnien $ro-
dowiskowych, jednak na przeszkodzie w ich powszechnym wykorzystaniu
przez samorzady lokalne stoja obostrzenia proceduralno-administracyj-
ne 1 niekiedy wysoki koszt udostepniania danych. Oczekuje sig¢, ze popra-
we w tym zakresie powinno przynies¢ praktyczne wdrozenie Dyrektywy
INSPIRE, jednak bedzie to rozlozone w czasie. Nie wiadomo jednak, czy
powszechnym bezptatnym dostepem beda objete szczegdtowe lokalne dane
z biezacego monitoringu $rodowiskowego, zwtaszcza meteorologicznego,
hydrologicznego oraz wystepowania zanieczyszczen. Wymaga to uzgodnien
na szczeblu odpowiednich instytucji (IMiGW, GUGIK, GUS). Przetomowe
mogtoby by¢ zwlaszcza wprowadzenie do Banku Danych Lokalnych usred-
nionych danych fizycznogeograficznych i przyrodniczych dla gmin, np. do-
tyczacych charakterystyk klimatycznych, geofizycznych, hydrologicznych,
z zakresu wystgpowania zanieczyszczen, itd., jak i bardziej syntetycznych
wskaznikow (np. dlugo$¢ okresu wegetacyjnego). Bazy takie mogtyby by¢
przeksztatcane na podstawie odpowiednich algorytmow i by¢ cenng pomoca
dla tych jednostek i biur planowania, ktére nie posiadaja specjalistycznej wie-
dzy i oprogramowania, pozwalajacego na naktadanie i operacje na zbiorach.

Nieco gorsza sytuacja rysuje si¢ w zakresie gromadzenia i udostgp-
niania baz infrastrukturalno-technicznych. Zdecydowana poprawa nastgpi
w ciggu najblizszych lat wraz z utworzeniem Bazy Danych Obiektéw Topo-
graficznych, wykonywanej cyfrowo (wektorowo) w skali 1:10.000. W chwili
obecnej tylko niektore jednostki administracyjne dysponuja taka baza, po-
zwalajacg na olbrzymie mozliwosci analityczne.

Niezadowalajagco przedstawia si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna
na poziomie lokalnym, gdyz dla gmin nie ma wielu podstawowych danych
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w tym zakresie, a nawet istniejace bazy informacyjne sg nieraz obarczone
powaznym bledem. Najbardziej jaskrawym przyktadem jest liczba ludno-
$ci, zestawiana na podstawie rejestracji urodzen, zgonéw oraz zameldowan
i wymeldowan, ktora z powodu praktycznego niewypelniania obowigzku
meldunkowego, w strefach podmiejskich jest obarczona powaznym niedosza-
cowaniem (w niektorych gminach przekraczajacych nawet 10-20%)°. Unie-
mozliwia to wiarygodny monitoring procesow rozwojowych w skali lokal-
nej. Brakuje tez informacji o faktycznej liczbie miejsc pracy w gminach oraz
o skali dojazdow pracowniczych (dane z 2006 r. dotycza tylko pracy najem-
nej). Powaznym problemem jest brak danych obrazujacych uktad powigzan
spoteczno-gospodarczych.

O ile wiele mechanizmoéw technicznego udost¢pniania danych przez
GUS mozna uzna¢ za wzorcowe (Bank Danych Lokalnych), o tyle powaz-
nym problemem pozostaje stosowanie tajemnicy statystycznej w odniesieniu
do zagadnien spoteczno-ekonomicznych, jak i definicje poszczegdlnych zda-
rzen demograficznych, spotecznych, ekonomicznych itd. Przede wszystkim
konieczne jest podjgcie staran mogacych przyczyni¢ si¢ do uwiarygodnienia
wspomniane] rzeczywistej liczby ludnosci i miejsc pracy w skali gmin. Po-
wazng nadziej¢ niesie publikowanie danych z ostatniego spisu powszechne-
g0, jakkolwiek metodologia spisu bazowata w duzej mierze na ,,oficjalnych”
rejestrach i btedy tam wystepujace moglty w czesci zostaé przeniesione, co
zresztg staje si¢ przedmiotem krytyki [Gotata 2013]. Znacznie lepsza sytuacja
dotyczy substancji i warunkow mieszkaniowych, jakkolwiek rowniez tutaj
warto wskaza¢ pilng konieczno$¢ zajgcia si¢ kwestig tzw. drugich domow.

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ starania GUS, dotyczace poprawy sta-
tystyki w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Najwazniejsze jest
uruchomienie od 2011 r. modutu ,,miejscowo$¢” oraz plany udostepniania od
2013 r. danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw na poziomie gmin. Warto
byloby wprowadzi¢ dodatkowe agregaty typologiczne, pozwalajace na oceng
zachodzacych zmian wskaznikow roznego typu dla gmin o podobnej specy-
fice funkcjonalnej, w tym zwlaszcza dla stref podmiejskich. Wymagatoby to
odrebnej procedury klasyfikacyjne;.

W powyzszym kontek$cie przeprowadzone studia wskazuja, ze ko-
nieczne jest pilne ujednolicenie systemow podzialow wewnatrzgminnych,
stosowanych przez rézne instytucje oraz opracowanie jednolitej bazy granic

® Wedtug informacji prezentowanej publicznie przez burmistrza jednego z miast pod-
warszawskich, wykonane szacunki mowig nawet o dwukrotnym zanizeniu oficjalnej liczby
ludnos$ci w tym miescie.
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miejscowosci w ukladzie wektorowym. Stworzenie swego rodzaju ,,bazy re-
ferencyjnej” dla miejscowosci znacznie poszerzytoby mozliwosci analitycz-
no-poréwnawcze, zwigzane ze wspotwystgpowaniem elementoéw infrastruk-
turalnych, stricte spoteczno-ekonomicznych, ale tez ich wptywu na jakos¢
przestrzeni, w tym srodowisko przyrodnicze.

Nadal niepetne w stosunku do potencjalnego jest wykorzystanie ist-
niejacych baz, gromadzonych na podstawie zobrazowan powierzchni ziemi
metodami teledetekcji, zwlaszcza satelitarnych. Najpilniejsze wydaje sie
opracowanie bardziej szczegoétowej niz w dostgpnym projekcie Corine Land
Cover mapy uzytkowania ziemi (zwlaszcza rozdzielenia wystepujacych tam
klas mieszanych)'.

Coraz wicksza ilos¢ informacji powoduje tez koniecznos$¢ profesjonal-
nego ich przetwarzania, w celu wydobycia najistotniejszych prawidtowosci
zjawisk, procesow i trendow, zachodzacych nie tylko w skali lokalnej. Ko-
nieczne jest opracowanie podstaw metodologicznych syntez monitoringu za-
gospodarowania przestrzennego. Jedng z propozycji jest Atlas Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju, ktorego wstepna koncepcja zostata opracowana
w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. W przy-
padku portalu internetowego byloby to sukcesywne, systematyczne przygo-
towywanie i zamieszczanie map w skali catego kraju z aktualnymi danymi
oraz rozszerzenie projektu w kierunku udostepniania przetworzonych danych
cyfrowych dla uzytkownikow.

Projekt mozna bytoby scharakteryzowac najkrocej jako stworzenie pro-
fesjonalnego portalu geoinformacyjnego gromadzacego i udostgpniajacego
uporzadkowana, przetworzong kartograficznie informacje na temat zagospo-
darowania przestrzennego w réznych skalach. Istota Atlasu byloby zbieranie
informacji przestrzennych rozproszonych w réznych miejscach i przetwarza-
nie ich w celu prezentacji kartograficznej w postaci map oraz towarzyszacych
tym mapom opisow. Inaczej, Atlas Zagospodarowania Przestrzennego Polski
bylby zrédtem informacji w trzech podstawowych aspektach naukowo-prak-
tycznych: zagospodarowaniu przestrzennym (ujecie diagnostyczne), przy
odczuwalnym braku aktualnych opracowan, ocenie tego zagospodarowania
(ujecie waloryzacyjne) oraz mozliwosciach efektywnego gospodarowania
przestrzenia (ujecie optymalizacyjne z elementami prognostycznymi).

Nalezy podkresli¢, ze proponowany A¢/as nie powinien obejmowac wy-
lacznie zagadnien w ukltadzie inwentaryzacyjnym, ale probowac integrowaé

10 Do podobnych wnioskéw dochodzg m.in. Ciotkosz et al. [2008] podczas konsultacji
eksperckich nowej KPZK.

227

Biuletyn 252 - Sleszynski 2.indd 227 2013-10-10 08:08:53



roézne bazy i wykorzystywacé t¢ wiedzg jako swojego rodzaju wartos¢ dodang.
Dlatego tez proponuje si¢ inne, by¢ moze przetomowe rozwigzanie — gene-
ralizacje ilosciowa i jakosciowa otrzymywanych danych przestrzennych pod
katem ich zastosowania w bardziej sprecyzowanych celach. Przy tym mogta-
by powstawa¢ wartos¢ dodana w postaci naktadania i porownywania mig-
dzy sobg poszczegolnych informacji za pomocg operacji przestrzennych na
zbiorach, takich jak dodawanie, taczenie, dzielenie, itd. Efektem koncowym
tego mniej lub bardziej skomplikowanego procesu, bytyby wtasnie mapy lub
zestawy map z ewentualnym opisem lub komentarzem w skali odpowiadaja-
cej specyfice danego zjawiska. Metoda kartograficzna bylaby swego rodzaju
platformg wymiany informacyjnej, fatwej w percepcji i wnioskowaniu.

Jednym z pierwotnie zaktadanych celow opracowania byta rekonstruk-
cja ankiety PP-1, w celu uzyskania wigkszej liczby informacji dotyczacych
struktury zawarto$ci dokumentéw planistycznych i stanu zagospodarowa-
nia przestrzennego w gminach. W trakcie prac okazalo sie, ze istniejaca
ankieta w chwili obecnej jest w duzym stopniu wystarczajaca na potrzeby
monitoringu stanu zaawansowania prac planistycznych, jak tez przydatne
niektore dane mogg by¢ osiggnigete w inny sposob. Dotyczy to zwlaszcza
dyskus;ji toczacej si¢ obecnie w ramach INSPIRE, w tym postulatow ska-
talogowania wszystkich obowigzujacych planéw miejscowych (pomyst ten
byl zgtaszany w jednym z wcze$niejszych raportow nt. prac planistycznych
w gminach pod nazwa Centralny Rejestr Planow Miejscowych, [por. Sle-
szynski et al. 2007].

Odrebne wnioski rysujg si¢ na podstawie przedstawionej propozycji
wskaznikow tadu i zagospodarowania przestrzennego. Po pierwsze, co do
zasady, jest to wstgpny projekt, ktory powinien by¢ przedmiotem dyskusji
w $rodowiskach naukowo-eksperckich. Po drugie, zdecydowana wigkszo$¢
wskaznikow ma charakter statyczny, dotyczacy aktualnego stanu danego zja-
wiska w przestrzeni. Kolejnym krokiem powinno by¢ stworzenie podstaw
metodologicznych i metodycznych do oceny tych zagadnien w systemie dy-
namicznym, ciagtym lub okresowym.

Po trzecie, niezwykle istotne bedzie ustalenie charakteru wskaznikoéw
odnos$nie do réznych aspektéw zagospodarowania i fadu przestrzennego. Pro-
ponowane w zestawie wskazniki maja bowiem zaréwno charakter stymulant,
destymulant i nominant. W dalszych etapach nad wskaznikami wymaga to
nie tylko klarownego odrdznienia, ale zaproponowania dolnych i goérnych
wartosci progowych (stymulanty i destymulanty) oraz przedziatow optimum
(nominanty). Proponowane wskazniki moga tez by¢ interpretowane jako
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mierniki presji, stanu i reakcji, podobnie jak mozna rozréznia¢ wskazniki
bezposrednie i zastepcze, itp. W sumie wymaga to bardziej zaawansowanego
podejscia koncepcyjnego i metodycznego.

Po czwarte, prezentowane wskazniki wymagaja wyczerpujacego testo-
wania w réznych obszarach geograficznych i o odmiennej specyfice funkcjo-
nalnej. Prawdopodobnie w pierwszym etapie nalezy opracowa¢ pewng liczbe
wskaznikow 1 ich pochodnych (wiele konkretnych propozycji opisano w po-
staci subkategorii w czesci ,,F” poszczegdlnych opiséw), a nastepnie prze-
testowac ich zmienno$¢ w czasie i przestrzeni, wrazliwos¢ na specyficzne
uwarunkowania oraz powigzania (korelacje) z innymi wskaznikami. Na tej
podstawie mozna bytoby np. dokona¢ redukcji liczby wskaznikow.

Po piate, glebszego zastanowienia si¢ wymaga kwestia stosowanych
podzialow administracyjnych. Istotnym, na razie stabo rozwigzanym proble-
mem jest silna odmiennos¢ gmin miejskich i wiejskich, w wielu przypadkach
uniemozliwiajgca ich dobra poréwnywalnos$¢. Dotyczy to zwlaszcza grupy
wskaznikow osadniczych i zwigzanych ze spojnoscia przestrzenng oraz ogol-
nie organizacjg przestrzenng osadnictwa.

Po szdste, zdawaé sobie nalezy sprawe ze zlozonosci technicznej wy-
znaczenia niektorych wskaznikow, czy nawet ich trudnosci interpretacyjnej.
Tym bardziej znaczenia nabiera konieczno$¢ przetestowania proponowanych
rozwigzan i wyznaczenia zakresu ich zastosowan, jak i wskazania praktycz-
nych ograniczen. Optymalne byloby tez dazenie do uzyskania jak najbardziej
prostych i zrozumiatych wskaznikow, ale ze wzgledu na zlozonos$¢ topologicz-
ng przestrzeni geodezyjnej i jej heterogeniczno$¢ pod kazdym wzgledem (spo-
fecznym, ekonomicznym, morfologicznym, dynamicznym, funkcjonalnym,
geograficznym itd.), postulat ten wydaje si¢ bardzo trudny do spetnienia.
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