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Automatyczne mechanizmy dostosowywania
wieku uzyskania uprawnieni emerytalnych
i wysokosci Swiadczenia do przemian umieralnosci

Streszczenie

Wydtuzanie si¢ trwania Zycia, obserwowane w ostatnich dekadach i przewidywane w kolej-
nych, prowadzi do zmiany relacji mi¢dzy okresem aktywno$ci zawodowej i pobierania
Swiadczenia emerytalnego. Jednorazowe zmiany polegajace na podwyzszeniu wieku uzy-
skiwania uprawniefi emerytalnych nie rozwiazuja problemu, lecz prowadzg po pewnym
czasie do koniecznoSci wdrazania kolejnych zmian. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie stosowanych rozwigzan, ktore — w r6zny sposob i w roznym zakresie —
prébuja umozliwiaé dostosowanie wieku uzyskania uprawnien emerytalnych i wysokosci
Swiadczenia emerytalnego do zachodzacych zmian umieralnosci.

Stowa kluczowe: umieralno$¢, system emerytalny, stabilno$¢ ekonomiczna

Wprowadzenie

Obserwowalny w dlugim okresie spadek umieralnosci odciska pi¢tno na wielu sferach zycia.
Jedna z nich jest system emerytalny. Zazwyczaj — moéwiac o jego obecnych i przysztych
problemach — w Polsce podkreSla si¢ wage ,,demograficznego naporu”, rozumianego
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jako szybki wzrost liczby seniorow wynikajacy z czynnika kohortowego, z dochodzenia do
wieku nabycia uprawniefi do $wiadczenia emerytalnego przez osoby urodzone w okresie
powojennego wyzu demograficznego. Tymczasem zdecydowanie wazniejsze w diugiej per-
spektywie jest obnizanie si¢ wskaZznika umieralnoSci, najpeiniej widoczne w wydtuzaniu si¢
trwania zycia ludzkiego, poSredniego, syntetycznego, negatywnego miernika umieralnoSci.

Gtoéwnym przestaniem niniejszego tekstu jest teza o koniecznoSci zbudowania auto-
matycznych mechanizmdéw dostosowujacych najwazniejsze parametry systemu emery-
talnego — wiek emerytalny, staz pracy i wysoko$¢ Swiadczenia — do powolnego, acz
obserwowalnego w diugim okresie wydiuzania si¢ trwania zycia. Stosowanie od czasu do
czasu niezbednych, a skokowych dostosowan prowadzi do nadmiernej polityzacji systemu
emerytalnego i konieczno$ci prowadzenia — w odstepach 10-20 lat — debat, w ktorych
powtarzaja si¢ te same argumenty.

Skupienie si¢ w niniejszym opracowaniu na wplywie jednego czynnika — zmian
umieralno$ci — nie oznacza, ze inne czynniki, takie jak wptyw czynnika kohortowego
na strukture wieku ludnosci, stan zdrowia oséb w wieku okoloemerytalnym, sytuacja
na rynku pracy (poziom bezrobocia), struktura popytu i podazy pracy, wysokos¢ wyna-
grodzefi, zmiany wydajnoSci pracy, wreszcie za§ pewne specyficzne rozwigzania systemu
emerytalnego (np. emerytura czg$ciowa) i podatkowego, nie sa réwniez determinantami
okreslajacymi ustawowy i rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture. Beda one jednak
traktowane w niniejszym opracowaniu jako drugorzedne — bynajmniej nie z uwagi na ich
mate znaczenie, lecz z uwagi na zatozony cel.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie istniejacych rozwiazaf, ktore —
w rdzny sposob 1w réznym zakresie — probuja umozliwia¢ dostosowanie wieku uzyskania
uprawnien emerytalnych i wysokosci $wiadczenia emerytalnego do zachodzacych zmian
przecigtnej diugosci zycia. Wydaje si¢ bowiem, ze konsekwencje wydtuzania si¢ trwania
zycia to znakomity przykiad paradoksu Luhmanna, zgodnie z ktdrym sukcesy wdrazania
welfare state samoistnie prowadza do jego kryzysu i konieczno$ci modyfikacji (Rymsza
2013). Przy czym sposoby modyfikacji winny by¢ najlepiej tak konstruowane, aby nie
wymagac ustawicznych zmian, lecz aby wprowadzi¢ pewne zasady samoczynnie budujace
spoteczne oczekiwania i dostosowania do nich zachowan.

Powyzszy cel zostanie zrealizowany przede wszystkim dzigki przegladowi rozwiazan
stosowanych w kilku krajach Europy, lecz najpierw nalezy wyjasni¢, dlaczego to nie czyn-
nik kohortowy (tj. dochodzenie do zaawansowanego wieku przez pokolenie powojennego
wyzu demograficznego), lecz wydiuzanie si¢ trwania zycia jest z perspektywy diugofalo-
wych zasad zabezpieczenia spolecznego tak wazne.

Wydluzanie si¢ trwania Zycia w powojennej Polsce

Ilustracja tego wyjasnienia niech beda dane dla Polski, gdzie zmiany poziomu umieralnosci
zachodzity w podobnej skali jak w innych krajach europejskich, a roznice polegaly jedy-
nie na rozkfadzie w czasie tych zmian. W okresie powojennym Polska odniosta olbrzymi
sukces na polu ograniczania umieralnosci. Przecigtne dalsze trwanie Zycia noworodka pici
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meskiej wzrosto z 56,1 roku w 1950 r. do 73,75 roku w 2014, za$ noworodka plci zenskiej—
odpowiednio — z 61,7 do 81,86 roku (GUS 2015). Nie byly to w calym tym okresie zmiany
jednokierunkowe, albowiem od pofowy lat 60. az do konica istnienia PRL narastajacy kry-
zys zdrowotny doprowadzit do stabilizacji Sredniej dtugosci trwania Zycia kobiet i spadku
wartoSci tego parametru w przypadku kobiet. Dopiero od 1992 r. widoczna jest trwata ten-
dencja spadku umieralnosci. Co wigcej, najnowsza prognoza demograficzna GUS z 2014 r.
zaktada utrzymanie wzrostu Sredniej dtugoSci trwania zycia i osiagnigcie w 2050 r. wskaZznika
w wysokosci 83 lat dla mezczyzn i 88,4 roku dla kobiet (GUS 2014, s. 78, tab. 8, wariant Al).

Powyzsze zmiany prowadza do wydtuzania si¢ trwania zycia osob w dowolnym wieku.
Przyjrzyjmy si¢ zatem temu procesowi w przypadku osob znajdujacych si¢ w wieku 60 lat
(a zatem blisko faktycznego wieku przechodzenia na emeryturg), aby uzyskac oglad
wplywu tych zmian na okres pobierania §wiadczenia emerytalnego (wykres 1).

Wykres 1. Dalsze trwanie Zycia osob w wieku 60 lat w Polsce w latach 1950-2014
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Zrédio: dane GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/TrwanieZycia.aspx [dostep:
10.05.2016].

Zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn widoczne jest znaczne wydtuzenie si¢
dalszego trwania zycia wSrod szesédziesigciolatkow, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze bardzo
istotne zmiany nast¢gpowaly w tym wzgledzie w trakcie ostatniego ¢wieréwiecza, kiedy
to nastgpifo wydtuzenie trwania zycia osob w wieku 60 lat o prawie 5 lat. Dziato si¢ tak
przede wszystkim dlatego, ze we wspoOlczesnych wysoko rozwinigtych spofeczenstwach
mozna zaobserwowac wyrazng koncentracj¢ przyrostu trwania zycia na ostatnich etapach
jego przebiegu. Generalnie, kraje rozwinigte — a do tej grupy na poczatku lat 90. dota-
czyta i Polska, wrecz wyrdzniajac si¢ szybszymi przemianami w zwigzku z nadrabianiem
zalegloSci — odznaczajg si¢ trwatym przyrostem trwania zycia noworodka o 2-3 miesiace
rocznie, co daje przyrost trwania zycia o 2-2,5 roku w trakcie dekady. Jednakze przyrost
ten w coraz wigkszym stopniu dokonuje si¢ dzigki redukcji umieralnosci oséb starych
i bardzo starych (dane dla powojennej Polski — wykres 2).
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Wykres 2. Przyrost trwania zycia w latach 1950-2014 wedlug pici i grup wieku
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie tablic trwania zycia z odpowiednich lat.

W rezultacie przyrost trwania zycia oznacza przede wszystkim wydtuzanie si¢ tego
okresu zycia, kiedy jednostka jest juz nieaktywna zawodowo. Wida¢ to szczegllnie wyraz-
nie w przypadku kobiet, gdyz w ostatnich kilku latach % przyrostu trwania zycia nowo-
rodka pfici zeniskiej wynikato z ograniczania umieralnoS§ci osob majacych przynajmniej
80 lat, za$ jedynie 10% — z redukcji natezenia zgonéw przed 60. urodzinami. Choé w przy-
padku mezczyzn wielkosci te sg znacznie nizsze, ponad % przyrostu wystepuje w wieku
60+, a /g w wieku 80+. Tym samym postepujace wydiuzanie si¢ trwania zycia oznacza
przede wszystkim wydtuzanie si¢ okresu biernoSci zawodowej, co z kolei pogarsza relacje
»potencjalnej dfugosci kariery zawodowej” do ,,potencjalnej dtugosci okresu pobierania
Swiadczenia emerytalnego”. Mozna w takim przypadku okresli¢, poprzez odwolanie si¢
do odpowiednich rachunkéw aktuarialnych, jak owa relacja wyglada, tj. jak dtugo trzeba
pracowaé w danych realiach demograficznych, aby pokry¢ koszt §wiadczenia emerytalnego
wyplacanego w ciagu jednego miesiaca. Wielkos¢ ta poSrednio informuje o ekonomicznej
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racjonalnoSci systemu emerytalnego w danych warunkach demograficznych. Przyjmujac,

ze mamy do czynienia ze stalym wiekiem wchodzenia na rynek pracy (20 lat) i stalym wie-

kiem wychodzenia z niego (60 lat), zakladajac, ze w tym przedziale wiekowym jednostka
jest aktywna ekonomicznie i zatrudniona (a zatem placi skiadki), oraz bazujac na danych
pochodzacych z generacyjnych tablic trwania zycia dla me¢zczyzn we Francji autorstwa

Jacques’a Vallina i France Meslé (2001), otrzymujemy nastepujace wielkosci w zaleznoSci

od trwania Zycia:

1. Gdy trwanie zycia noworodka (oznaczane dalej jako e)) wynosi 60 lat (a doktadnie
60,14 — wartos¢ odnoszaca si¢ do mezczyzn urodzonych we Francji w roku 1924), na
utrzymanie w trakcie jednego miesigca po 60. roku zycia typowa jednostka pracowa-
taby 2,35 miesiaca pomigdzy 20. a 60. rokiem zycia.

2. Gdy e, wynosi 70 lat (70,46 lat dla mezczyzn, ktdrzy przyszli na $wiat w roku 1946),
wielko$¢ ta zmniejsza si¢ do 1,91 miesigca.

3. Gdy e, wynosi 80 lat (80,19 dla me¢zczyzn urodzonych w roku 1970), na wypracowanie
oszczednosci stuzaceych sfinansowaniu staro$ci wystarcza jedynie 1,61 miesigca.
Przedstawione powyzej wielkosci jednoznacznie wskazuja, ze utrzymywanie bez zmian

wieku wejscia w staro$¢ w ujeciu ekonomicznym (czyli momentu uzyskiwania pierwszego
Swiadczenia emerytalnego) w zmieniajacych si¢ warunkach demograficznych prowadzi
do obnizania si¢ wysokoSci Swiadczen nawet w systemach kapitatowych, zbilansowanych
z punktu widzenia przebiegu zycia jednostki, nie méwigc juz o systemach repartycyj-
nych, podlegajacych wplywowi zmian strukturalnych (pokolenia wyzoéw i nizoéw demo-
graficznych). Jedyna ucieczkg przed tego typu klopotem bylby wzrost wydajnosci pracy
umozliwiajacy wygospodarowanie wyzszych sktadek emerytalnych. Rozwigzanie takie
bytoby zapewne postrzegane jako narzucanie kolejnych, nadmiernych obcigzefi daninami
publicznymi.

Perspektywa dalszego wydiuzania si¢ trwania zycia automatycznie narzuca koniecz-
no$¢ zastanowienia si¢ nad mozliwoScig utrzymania najwazniejszych parametrow systemu
emerytalnego bez zmian. Nasuwa si¢ tu pytanie o mozliwos$¢ utrzymania si¢ w dtuzszym
okresie prezentowanych powyzej tendencji do ograniczania umieralnoSci. Jednakze nalezy
pamietaé, ze nawet w przypadku generalnego zaniku takich tendencji w krajach rozwi-
ni¢tych (a na razie brak przestanek na to wskazujacych), w polskich realiach — z uwagi
na wystepujace zapoOznienie w zakresie spadku umieralnoSci — osiagnigcie dzisiejszych
Srednich dla Europy Zachodniej dlugosci trwania Zycia oznacza utrzymanie si¢ trendu
wzrostowego przez 10-15 (kobiety) — 20-25 (mezczyzni) lat.

Okres pobierania swiadczenia emerytalnego

Jak dotychczas nie obserwuje si¢ w Polsce jednoznacznego przetozenia si¢ powyzszych
zmian poziomu umieralnosci na obcigzenie systemu emerytalnego, poza wzrostem liczby
0s0b dozywajacych do momentu uzyskania $wiadczenia i 0sob pobierajacych Swiadczenie.
Dziato si¢ tak, poniewaz w ostatnich latach podnosit si¢ wiek 0sob pobierajacych pierwsze
emerytury z systemu pracowniczego (wykres 3).
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Wykres 3. Sredni wiek przechodzenia na emeryture
w ramach systemu ubezpieczen pracowniczych ZUS w latach 1996-2015
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Zrbdio: dane ZUS, http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=5 [dostep: 19.06.2016].

Wdrazanie z r6zng intensywnoScig rozwiazan majacych zacheci¢ starszych pracow-
nikdw do wczesniejszego wyjscia z rynku pracy odpowiadato za zmienny poziom wieku
uzyskiwania pierwszego Swiadczenia emerytalnego w ostatnim dwudziestoleciu. Poprawa
sytuacji na rynku pracy, ograniczenie zakresu osdb uprawnionych do wczesniejszej emery-
tury, a zwlaszcza wdrozenie powolnego podwyzszania wieku przechodzenia na emeryture
do docelowych 67 lat, to generalne przyczyny, dla ktdrych w ostatnich latach odnotowuje
si¢ wzrost tego miernika, zwtaszcza w przypadku kobiet.

Sredni okres pobierania §wiadczenia emerytalnego przez osoby przechodzace na eme-
ryture, wyliczony zgodnie z zasadami rachunku aktuarialnego, zmieniat si¢ dzigki temu
wzrostowi — mimo redukcji umieralno$ci — w niewielkim zakresie? (wykres 4).

W przypadku kobiet wielko$¢ ta jest na tym samym poziomie co 15 lat temu, w przypadku
mezezyzn przyrost jest nieznaczny (1-1,5 roku). Co wigcej, utrzymanie wciaz obowiazuja-
cego podwyzszania wieku emerytalnego o 3 miesiace corocznie oznaczaloby, ze mezczyZni
do 2020, a kobiety do 2040 r. przechodziliby na emerytur¢ w wieku niepodwyzszajacym,
a raczej skracajacym, okres pobierania Swiadczenia emerytalnego. Jednakze ostatnie mie-
sigce przynosza informacje o propozycjach prezydenta i rzadu powrotu do poprzedniego
wieku uprawniajacego do uzyskania Swiadczenia emerytalnego. W takim przypadku w dtuz-
szej perspektywie okres pobierania emerytury wydiuzytby si¢, wzmacniajac problemy sys-
temu emerytalnego zwigzane z konsekwencjami jednoczesnego wychodzenia z rynku pracy
powojennego wyzu demograficznego i wchodzenia na ten rynek coraz mniej liczebnych
i przerzedzonych emigracja generacji urodzonych w latach 90. i pdZniejszych.

2 Poréwnanie danych gromadzonych przez ZUS o dtugosci okresu pobierania emerytury przez
osoby wychodzace z systemu wyplat wskutek zgonu wskazuje na wzrost o 1 rok owej dlugosci pomig-
dzy rokiem 2005 a 2011 (Ktos 2016).
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Wykres 4. Oczekiwana dlugos$¢ pobierania Swiadczen emerytalnych
przez osoby przechodzace na emeryture w latach 1996-2014
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych ZUS i tablic trwania zycia z odpowiednich lat.

Dostosowanie ustawowego wieku emerytalnego

Powyzsze problemy dostrzegane sa nie tylko w Polsce, cho¢ skala zaréwno powojennej
kompensacji, jak i spadku dzietnoSci i nadrabiania op6Zniefi w zakresie umieralnosci
w ostatnim ¢wieréwieczu jest w naszym kraju w poréwnaniu z innymi panstwami euro-
pejskimi wyjatkowa.

Problem wydtuzania si¢ trwania zycia doprowadzit do pojawienia si¢ na kontynencie
powszechnych dziataf zmierzajacych do podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego3.
W zdecydowanej wigkszoSci przypadkow dziatania te maja charakter skokowy, tj. polegaja
na zastapieniu jednej wielkoSci oznaczajacej wiek kalendarzowy — inna, wyzsza wiel-
koScia. Zmiany te polegaja zazwyczaj na stopniowym podwyzszaniu wieku ustawowego
w okresie przejsciowym — az do osiagnigcia wielkoSci docelowej, w zalezno$ci od roku
przejscia na emeryture (np. w Polsce) lub od roku urodzenia®. W nielicznych krajach
wprowadzono jednakze mniej lub bardziej rozbudowane mechanizmy dostosowywania
wieku emerytalnego do przyszlych zmian trwania zycia.

W Czechach w roku 2011 r. wdrozono drugi etap podwyzszenia wieku emerytalnego.
Wezesniej doprowadzono do zréwnania wieku emerytalnego na poziomie 67 lat dla wszyst-

3 Uregulowania prawne wyznaczaja z reguly trzy rozne kategorie wieku przechodzenia na eme-
ryture: wiek minimalny okreSlajacy dolng granice wieku, po ktdrej przekroczeniu mozna uzyskaé
— niepelne z reguly — $wiadczenie, wiek ustawowy (normalny) zwigzany z uzyskaniem pelnych
uprawnien emerytalnych oraz wiek maksymalny, w przypadku ktorego wyjScie z rynku pracy ma
charakter obligatoryjny. Ta ostatnia kategoria w ostatnich latach coraz czgsciej przestaje by¢ stoso-
wana w prawie panstw europejskich.

4 Np. w Wielkiej Brytanii wiek uzyskania uprawnien emerytalnych jest zréznicowany w zalezno-
$ci od czasu przyjScia na $wiat i wynosi od 66 do 68 lat; zob. https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/310231/spa-timetable.pdf
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kich os6b urodzonych w 1977 r. Osoby urodzone wczeéniej wiek ten mialy ustalony na
réznym poziomie, w zaleznosci od roku urodzenia, pici, a w przypadku kobiet od liczby
urodzonych dzieci. Wiek ten rdst corocznie w zalezno$ci od wymienionej kategorii —
0 2-6 miesigcy. Dla kolejnych, mtodszych (tj. urodzonych po 1977 r.) generacji wiek eme-
rytalny ma by¢ podwyzszany dla kazdego kolejnego rocznika o 2 miesigce, bez podania
jakiego§ stanu docelowego. Tym samym wiek ten bedzie automatycznie podwyzszany,
zapewniajac ciagle — aczkolwiek ,.Slepe”, tj. nieuwzgledniajace rzeczywistych zmian —
dopasowywanie si¢ do wydiuzania trwania zycia’ (Skorpik, Suchomel 2011).

We Wtoszech w 2011 r. wprowadzono reforme¢ emerytalna, ktdrej najwazniejsza kon-
sekwencja to stopniowe wydtuzenie wieku emerytalnego. Wiek éw bedzie stopniowo pod-
noszony, az osiagnie wysoko$¢ — jak wskazuja symulacje — bliskg 70 lat dla obu pfci
w 2050 1. Podwyzszanie wieku przechodzenia na emeryture o charakterze automatycznego
dostosowania do zmian trwania zycia bedzie si¢ odbywalo najpierw co 3 lata, a od roku
2019 — co dwa lata, na bazie rachunkow aktuarialnych, tj. bedzie dostosowane do tempa
wydluzania si¢ trwania zycia (Ministerio... 2011; Borowczyk 2014). W okresie przygo-
towywania reformy wloski urzad statystyczny (ISTAT) dokonal szacunkéw odnoszacych
si¢ do przewidywanego wieku przechodzenia na emeryture do roku 2050, wskazujac, ze
pod koniec tego okresu trwala dezaktywizacja zawodowa bedzie mozliwa dopiero okoto
70. roku zycia (tab. 1). Dla pierwszych lat owe szacunki zostaly uznane za podstawe okre-
Slania wieku emerytalnego, za$ dla kolejnych maja by¢ przeprowadzone przeszacowania
na bazie rzeczywistych zmian umieralnoSci.

W marcu 2015 r. wloski Narodowy Instytut Zabezpieczenia Spotecznego (Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale) oglosil na podstawie rzeczywistych zmian trwania
zycia, ze od 2016 r. wiek emerytalny mezczyzn pracujacych najemnie i samozatrudnionych
wyniesie 66 lat i 7 miesigcy, za$ kobiety pracujace najemnie przejda na emeryture w wieku
65 lat i 7 miesigcy w latach 2016-2017 oraz 66 lat i 7 miesigcy od 2018 r., a pracujace na
wiasny rachunek — w wieku 66 lat i 1 miesigca w latach 2016-2017 oraz 66 lat i 7 miesigcy
od 2018 r. Wielkosci te zgodne byty z szacunkami ISTAT opublikowanymi wraz z reforma
2011 r. Jednoczes$nie poinformowano, ze w 2018 r. zostanie ogloszona informacja o wieku
obowiagzujacym w kolejnych latach (Eurofound 2015).

Powyzsze przyktady wskazujg na dwa odmienne sposoby uwzgledniania zachodzacych
zmian: okreSlanie tempa podwyzszania wieku emerytalnego a priori na bazie zalozenia
o stafosci spadku umieralnoSci lub okreslanie ich z uwzglednieniem rzeczywistej skali
wydtuzania si¢ ludzkiego zycia.

Ale zmiany wieku emerytalnego nie sa jedyng metoda uwzgledniania zachodzacych
zmian umieralno$ci w parametrach systemu emerytalnego.

5 Rezultatem tej zmiany ma by¢ — zdaniem czeskich demograféw — nizsze obciazenie ekono-
miczne osobami starszymi w 2100 r. niz w momencie wprowadzania tej reformy (Vostatek 2013).
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Tabela 1. Przewidywany ustawowy wiek emerytalny os6b przechodzacych na emeryture
we Wloszech w latach 2012-2050 wedlug plci i statusu na rynku pracy (w latach i miesiacach)

Mezczyini Kobiety
Rok Pracownicy Samo- Sektor Pracownicy Samo- Sektor
najemni | zatrudnieni | publiczny najemni | zatrudnione | publiczny
2012 66,0 66,0 66,0 62,0 63,6 66,0
2013 66,3 66,3 62,3 63,9
66,3 66,3
2014-2015 66,3 66,3 62,9 64,9
2016-2017 66,7 66,7 65,7 66,1
66,7 66,7
2018 66,7 66,7 66,7 66,7
2019-2020 66,11 66,11 66,11 66,11 66,11 66,11
2021-2022 67,2 67,2 67,2 67,2 67,2 67,2
2023-2024 67,5 67,5 67,5 67,5 67,5 67,5
2025-2026 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8
2027-2028 67,11 67,11 67,11 67,11 67,11 67,11
2029-2030 68,1 68,1 68,1 68,1 68,1 68,1
2031-2032 68,3 68,3 68,3 68,3 68,3 68,3
2033-2034 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5
2035-2036 68,7 68,7 68,7 68,7 68,7 68,7
2037-2038 68,9 68,9 68,9 68,9 68,9 68,9
2039-2040 68,11 68,11 68,11 68,11 68,11 68,11
2041-2042 69,1 69,1 69,1 69,1 69,1 69,1
2043-2044 69,3 69,3 69,3 69,3 69,3 69,3
2045-2046 69,5 69,5 69,5 69,5 69,5 69,5
2047-2048 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7
2049-2050 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9

Zrodio: Plak (2014).
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Wysokosé swiadczenia uwzgledniajgcego
wczesniejsze lub poZniejsze przejscie na emeryture

Wspomniany powyzej ustawowy wiek emerytalny bardzo czesto nie pokrywa si¢ z rzeczy-
wistym wiekiem otrzymania pierwszego $wiadczenia emerytalnego. Czasami dzieje si¢
tak, bowiem uprawnienie jest uzaleznione od spetnienia dodatkowych, obnizajacych wiek
kryteriow (np. staz ubezpieczeniowy, staz pracy w szczegdlnych warunkach, w przypadku
kobiet liczba posiadanego potomstwa, wiek minimalny nizszy niz normalny uprawniajacy
do obnizonego §wiadczenia), czasami za$ potencjalny emeryt decyduje si¢ na dalsza prace
mimo uzyskania prawa do emerytury. Pojawiajg si¢ zatem emerytury wczesniejsze i odro-
czone. W obu przypadkach uwidacznia si¢ problem wprowadzenia do systemu emerytal-
nego bodZcow zniechecajacych do skorzystania z mozliwoSci wezeSniejszej dezaktywizacji
i tych zachecajacych do dluzszego pozostania na rynku pracy. Wowczas stosuje si¢ najcze-
Sciej jakie§ dostosowanie wysokosci Swiadczenia do potencjalnej wydtuzonej lub skrocone;j
dtugosci okresu pobierania Swiadczenia emerytalnego. W kilku panstwach europejskich
owo dopasowanie jest zgodne z zasadg neutralnoSci aktuarialnej, méwigcg o braku wptywu
wieku przechodzenia na emeryturg na faczna warto$¢ $wiadczenia uzyskanego przez catko-
wity czas jego pobierania®. Czasami, w krajach, w ktorych istnieja wielofilarowe systemy,
zasada ta stosuje si¢ do okreSlania wysokosci §wiadczefi wyplacanych tylko z niektorych
z filarow?.

Znakomitym przykladem dziatania powyzszego mechanizmu sa Wtochy, gdzie na bazie
przewidywan odnoénie do poziomu umieralno$ci w nadchodzacym okresie szacuje sig,
w jakim stopniu odroczenie momentu dezaktywizacji o kolejny rok powyzej ustawowego
wieku emerytalnego przektada si¢ na wzrost wartosci §wiadczenia, za§ w przypadku wieku
nizszego niz ustawowy — na spadek wartosci §wiadczenia (tab. 2). Dzielnik stosowany
w takim przypadku informuje o dalszym trwaniu zycia8.

6 Kraje te stanowig jednak zdecydowana mniejszo$¢ — przyktadowo, wsrdd 25 cztonkéw UE
w roku 2005 jedynie w 4 panstwach (Lotwa, Polska, Szwecja, Wiochy — przy czym w tym ostatnim
przypadku tylko w odniesieniu do osob w wieku 60-65 lat) istnialy mechanizmy aktuarialnego dosto-
sowywania Swiadczenia emerytalnego do wieku wychodzenia z rynku pracy (EU 2007, s. 25-28).

7 Mozna si¢ spotkac z opinia, ze wystarczy wdrozy¢ mechanizm aktuarialnego dostosowywania
wysokosci §wiadczenia do dlugosci okresu pobierania emerytury, aby zachgci¢ ludzi — racjonalnie
zachowujace si¢ jednostki — do dtuzszej aktywnosci, a zatem doprowadzi¢ do trwatego wystepo-
wania wyzszego faktycznego wieku przechodzenia na emeryture w stosunku do tego ustawowego.
Ale nawet rzecznicy takiego stanowiska wskazuja, ze nie uwzglgdnia ono cz¢sci pracownikow zain-
teresowanych uzyskaniem $wiadczenia emerytalnego jak najszybciej, ktorym moze przystugiwaé —
w przypadku ustalenia stalego wieku ustawowego i szybkiego wzrostu trwania zycia w okresie staro-
$ci — Swiadczenie o wysokoSci ponizej minimalnego $wiadczenia emerytalnego, co bedzie wymuszac
dotacje budzetowe w celu podniesienia wysokosci wyplacanej emerytury do wymaganego przez
prawo minimum (Szumlicz 2012).

8 Podejscie takie jest bardziej racjonalne niz stosowane w niektdorych krajach stale wartosci
wspOlczynnikow korygujacych, nieuwzgledniajace rachunku aktuarialnego. Np. w Niemczech przej-
Scie na emerytur¢ na jeden miesiac przed osiagnigciem wieku ustawowego (przy spetnieniu warunku
stazu ubezpieczeniowego) oznacza obnizenie wysokosci $wiadczenia o 0,3%, za$ przejscie na eme-
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Tabela 2. Wskaznik wzrostu/spadku $wiadczenia emerytalnego wedlug faktycznego wieku
przechodzenia na emeryture we Wloszech obowiazujacy w latach 2012-2015

Wiek Dzielnik Wskaznik w(zvl;o;ot)u emerytury
57 23,236 4,304
58 22,647 4,416
59 22,053 4,535
60 21,457 4,661
61 20,852 4,796
62 20,242 4,940
63 19,629 5,094
64 19,014 5,259
65 18,398 5,435
66 17,782 5,624
67 17,163 5,826
68 16,541 6,046
69 15,917 6,283
70 15,288 6,541

Zrédto: OECD (2013), s. 283.

Tego typu ,,dostosowanie” (cho¢ bez wskazania procentowej wartosci wzrostu/spadku
wartosci §wiadczenia) wystepuje i w zreformowanym w 1998 r. polskim systemie eme-
rytalnym, gdzie wysoko$¢ Swiadczenia z drugiego filaru zalezy od oczekiwanej dtugosci
trwania zycia, liczonej dla obu plci tacznie i wyrazonej w miesigcach. Podstawowa roznica
pomiedzy polskim a wtoskim sposobem dostosowywania wysokoSci §wiadczenia polega na
uzywaniu danych odtworzonych przekrojowo i (quasi-)kohortowo.

Ro&znica powyzsza zasadza si¢ na tym, ze w pierwszym przypadku wykorzystywane sa
przekrojowe tablice trwania zZycia, a zatem bazujemy na danych hipotetycznych, obliczo-
nych przy zatozeniu utrzymywania si¢ w dfugim czasie poziomu umieralnosci odnoto-
wanego w pewnym okresie, z ktorego dane obraliSmy za podstawe szacunkow dalszego
trwania zycia. PodejsScie drugie uwzglednia przyszie zmiany umieralnoSci wynikajace
zarOwno z wystepowania pewnych dfugookresowych trendow, jak i z wplywu czynnika
generacyjnego®. Podstawowa rdznica polega na nieuwzglgdnianiu w podejsciu okresowym
przysztych zmian umieralno$ci. Roznice te nie sg nieznaczne, o czym mozna Si¢ prze-

rytur¢ o miesigc pozniejsze w stosunku do normalnego wieku emerytalnego oznacza podwyzszenie
$wiadczenia o 0,5% (Pienkowska-Kamieniecka, Rutecka 2014, s. 22).

9 Czynnik generacyjny przejawia si¢ w tym przypadku poprzez wplyw roku urodzenia na dostegp
do zrd6znicowanych i r6znorodnych zasobdw i ustug spotecznych, co z kolei — roznicujac szanse np.
dobrego odzywiania si¢ na krytycznych etapach zycia (okres prenatalny, okres pokwitania u chtop-
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kona¢, odwotujac si¢ do francuskich tablic trwania Zycia autorstwa J. Vallina i F. Meslé
(2001). Poréwnanie dalszego trwania zycia dla hipotetycznych — albowiem zbudowanych
na podstawie danych pochodzacych z przetomu XX i XXI wieku — tablic trwania Zycia
okresowych oraz tablic kohortowych (a doktadniej generacyjnych, tj. obliczonych dla grupy
0s6b urodzonych w jednym roku kalendarzowym) dla os6b majacych 60, 65 i 70 lat wska-
zuje bowiem na znaczne niedoszacowania diugosci zycia w pierwszym przypadku (tab. 3).

Tabela 3. Dalsze trwanie Zycia francuskich mezczyzn i kobiet w wieku 60, 65 i 70 lat w roku 2015
wedlug tablic przekrojowych i generacyjnych

Mezczyini Kobiety
Wiek Tablice Tablice Tablice Tablice
przekrojowe generacyjne przekrojowe generacyjne
60 22,60 24,45 27,81 30,01
65 18,69 20,05 23,32 25,07
70 15,10 16,00 19,00 20,22

Zrbdto: baza danych na CD dotaczonym do pracy Vallin, Meslé (2001).

Jedli zatem, przyktadowo, poréwnacé dalsze oczekiwane trwanie zycia mezczyzny
w wieku 60 lat w roku 2015 (22,60) i dalsze trwanie zycia mezczyzny w wieku 60 lat
urodzonego w roku 1955 (24,45) — a zatem z grubsza wartoS$ci odnoszace si¢ do repre-
zentanta tej samej grupy!® — widoczna jest znaczna rdznica blisko dwoch lat (1,85 roku
~ 22 miesigce). ROznica ta pojawia si¢ w kazdym analizowanym powyzej przypadku.
Powyzsza rdznica jest czasami wzmiankowana jako potencjalne zrodto diugookresowej
niestabilnoSci systemoéw emerytalnych (Szczur 2014, s. 40), bowiem prowadzi do braku
Srodkow na wyptacanie $wiadczen osobom zyjacym w rzeczywistosci Srednio znaczniej
dtuzej, niz zaktadano w momencie obliczania wysoko$ci ich §wiadczenia. Z kolei uwzgled-
nianie kohortowych tablic trwania zycia prowadzi do uzyskiwania zdecydowanie nizszych
Swiadczen; np. szacunki dla Polski méwig o $wiadczeniu nizszym o 10-13%, w zaleznosci
od przyjetych zalozeni o wysokoSci wynagrodzenia (Wigckowska 2011).

Niestety, najczesciej dzisiejsze systemy emerytalne, jesli uwzgledniajg dalsze trwanie
Zycia, czynig to, opierajac si¢ na podejsciu przekrojowym. Tym samym pomijany jest wplyw
wydltuzania si¢ trwania zycia osob starszych w przysztosci, co bedzie prowadzi¢ do poja-
wiania si¢ problemoéw ze zbilansowaniem Srodkdw przeznaczanych na wyplate §wiadczen.

cow, okres ciazy u kobiet) — wplywa na odmienne prawdopodobiefistwo utrzymania dobrego stanu
zdrowia.

10 Wielkosci te nie w pelni odnosza si¢ do tej samej zbiorowosci, poniewaz w przypadku tablic
przekrojowych punktem wyjscia jest informacja o nat¢zeniu zgondéw w danym roku osob, ktore
w chwili zgonu ukonczyly dany wiek. Zatem kategoria ta obejmuje zgony osob urodzonych w dwoch
kolejnych latach, ktére w ciagu danego roku kalendarzowego wchodzity w sktad grupy osob w wieku
x ukonczonych lat.
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Staz ubezpieczeniowy

Najmniej modyfikowany jest kluczowy parametr, okreslajacy ,,pokrycie” sktadkg okresu
pobierania §wiadczenia emerytalnego — czyli staz ubezpieczeniowy. W tym przypadku
wychodzi si¢ z zatozZenia, ze to zmiany wieku emerytalnego samoistnie wplywaja w pozy-
tywny sposdb na dtugo$¢ stazu, za$ nie ma — poza wspomnianymi wczesniej skokowymi,
jednorazowymi zmianami — mechanizméw uwzgledniania relacji ,,odpowiedni staz ubez-
pieczeniowy”/,,okres pobierania Swiadczenia emerytalnego”. Staz ubezpieczeniowy jest
omawiany w tym miejscu przede wszystkim dlatego, ze jest on swoistg aproksymata waznej
z punktu widzenia trwania zycia charakterystyki jednostki — jej poziomu wyksztatce-
nia. Pomiedzy osobami o réznym poziomie wyksztalcenia wystepuja bardzo duze réznice
stanu zdrowia i umieralnosci, rzutujace na prawdopodobiefistwo dozycia do momentu
uzyskania uprawniefi emerytalnych oraz na okres pobierania tego $wiadczenia. Przykfa-
dowo, w Polsce w 2008 r. roznica pomi¢dzy dalszym trwaniem zycia osoby w wieku 30 lat
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i z wyksztalceniem wyzszym wynosita w przy-
padku mezczyzn 12,2 roku, a w przypadku kobiet 4,6 roku (WHO 2012, s. 111-112), za$
w przypadku osob w wieku 50 lat w 2009 r. — odpowiednio 7,1 roku i 3 lata (Loichinger,
Weber 2016, s. 12). Poniewaz osoby gorzej wyksztalcone z reguly wezesniej rozpoczynaja
kariere zawodowa w poréwnaniu ze swymi rowieSnikami kontynuujacymi nauke, wydaje
sig, ze staz ubezpieczeniowy jest sui generis wyznacznikiem spodziewanego w przypadku
osoby o danej dfugosci zycia zawodowego stanu zdrowia i dlugo$ci pobierania §wiadczenia
emerytalnego. Najlepiej byloby w celu uwzglednienia powyzszych rdznic wykorzystywac
przy ustalaniu wysokoSci $wiadczenia emerytalnego informacje o trwaniu zycia wedtug
poziomu wyksztatcenia, ale zachowanie prostoty systemu ubezpieczeniowego wymaga
stosowania jak najmniejszej liczby parametrow, stad zasadne jest odwolanie si¢ do stazu
ubezpieczeniowego.

Zazwyczaj pewien minimalny staz ubezpieczeniowy jest traktowany — obok wieku —
jako podstawowe kryterium uprawniajace do uzyskania §wiadczenia (zob. przeglad dla
panstw UE — Klos 2015). Niekiedy jednak staz ubezpieczeniowy bywa réwniez uwzgled-
niany jako dodatkowy czynnik determinujacy wysoko$¢ wpltywu zmiany wieku przecho-
dzenia na emeryturg¢ na wysokos¢ swiadczenia, jak ma to miejsce w Portugalii (tab. 4).

W tym przypadku — cho¢ nie ma tu zastosowania wspomniana zasada neutralnosci
aktuarialnej — staz jest uwzgledniany jako czynnik réznicujacy wysokoS$¢ wzrostu $wiad-
czenia wraz z odraczaniem chwili rozpoczecia jego pobierania o kazdy jeden miesigc.

Ciekawym sposobem jednoczesnego uwzglednienia stazu ubezpieczeniowego i wieku
0s0b przechodzacych na emeryture — a zatem poSrednio uwzgledniania odmiennego
wieku rozpoczynania kariery zawodowej przez osoby o réznym poziomie wyksztalcenia —
byto stosowane we Wloszech rozwigzanie okreslajace minimalng warto$¢ sumy tych dwoch
parametrow, a jednocze$nie minimalnych warto$ci obu sktadnikéw sumy. Zgodnie z tym
podejSciem istniala swoista ekwiwalentno$¢ pomiedzy tymi dwoma parametrami. O ile
poczatkowo okreslano tylko minimalne wartoS$ci obu tych wielko$ci oraz ich minimalng
sumeg, z biegiem czasu — oprdcz procesu podwyzszania zardwno stazu ubezpieczeniowego,
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jak i wieku ustawowego — wdrozono ograniczony w swoim zakresie mechanizm zastepo-
wania nizszych wartosci jednego z parametréw wyzszymi wartosciami drugiego!!. Podej-
Scie takie jest chyba najblizsze idei traktowania stazu ubezpieczeniowego jako informacji
o stanie zdrowia osob, ktdre z uwagi na bardzo wczesne rozpoczecie kariery zawodowej,
powigzane z niskim poziomem wyksztalcenia i krotszym trwaniem zycia, powinny mie¢
mozno$¢ troche wezesniejszego rozpoczecia pobierania Swiadczenia emerytalnego.

Tabela 4. Wplyw stazu ubezpieczeniowego na wskaznik wzrostu Swiadczenia emerytalnego
w Portugalii

Wiek Staz ubezpieczeniowy Mieskczg&gz&;:z;g warostu
ponizej 65 lat dgiilyr;f:;fa?&ii?:ry 0,65%
15-24 0,33%
65+ 25-34 0,5%
35-39 0,65%
65+ 40+ 1,0%
Zrodto: Portugal... (2008), s. 6.
Podsumowanie

Jak wskazuje niniejsze opracowanie, w warunkach trwalego wzrostu przecig¢tnego trwania
zycia, a przede wszystkim wydfuzania si¢ trwania zycia w okresie starosci, utrzymanie sta-
bilnosci finansowej systemu emerytalnego wymaga poszukiwania nowych mechanizméw
dostosowawczych. Wiele panistw europejskich w ostatnich latach podjefo dziatania majace
zapewni¢ dostosowanie podstawowych parametrow systemu emerytalnego — przede
wszystkim wieku uprawniajacego do uzyskania §wiadczenia emerytalnego — do zacho-
dzacych zmian (OECD 2015; Krynska, Szukalski 2013). Dostosowania takie zazwyczaj
s zwigzane z jednorazowa zmiang owych parametrdw (a przynajmniej jednoznacznym
okresleniem podstawowych parametréw w okresie docelowym). Tymczasem potrzebne
jest myslenie w szerszych kategoriach, a zatem poszukiwanie kroczacych mechanizmow
i algorytmow zmian, umozliwiajacych automatyczne dostosowywanie owych parametrow
do wydtuzajacego si¢ trwania zycia, bez koniecznosci powtarzania debat publicznych na
ten temat, debat z reguly skupionych na tych samych, powtarzajacych si¢ argumentach.
Jednorazowe wdrozenie w Polsce takich mechanizmow, jakie zostaly wprowadzone we

11-Od 1 stycznia 2008 r. byto to odpowiednio 58 (wiek emerytalny) + 35 (staz ubezpieczeniowy);
od 1 lipca 2009 r.: 59 + 36 lub 60 + 35 (95); od 1 stycznia 2010 r.: 59 + 36 lub 60 + 35 (95); od
1 stycznia 2011 r.: 60 + 36 lub 61 + 35 (96); od 1 stycznia 2012 r.: 60 + 36 lub 61 + 35 (96); od
1 stycznia 2013 r.: 61 + 36 lub 62 + 35 (97) (CAREFIN 2010).
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Wrtoszech czy w Czechach, oznaczaloby brak konieczno$ci wracania do takiej dyskusji za
lat 10 czy 2012,

Takie rozwigzania bylyby jednocze$nie wskazéwka odno$nie do wprowadzania ukie-
runkowanej na przyszto$¢ polityki aktywnego starzenia si¢, opierajacej si¢ na polityce
przebiegu zycia (Szukalski 2015, 2016). Swiadomosé skutkéw takich mechanizméw auto-
matycznie przeradzafaby si¢ w wigksza sktonnos¢ jednostek i przedsigbiorstw do uwzgled-
niania dluzszej aktywnosci zawodowej w swych wyborach i dziataniach.

Mechanizmy takie musialyby jednak by¢ dodatkowo obudowane pewnymi rozwia-
zaniami — np. znanymi z Holandii dziataniami zwigkszajacymi sktonno$¢ jednostek do
angazowania si¢ w kursy i szkolenia, jak tez mozliwoSciami skorzystania z urlopu umoz-
liwiajgcego przejicie przez okres wypalenia zawodowego (OECD 2007) czy dzialaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem wiekiem (Kolodziejczyk-Olczak 2014). Dopiero faczne wyko-
rzystanie tych rozwigzan prowadzi do osiagniecia zalozonego celu, czyli umozliwienia
jednostkom wykonywania pracy zawodowej do wieku gwarantujacego stabilno$¢ systemu
emerytalnego czy — szerzej — spoleczno-ekonomicznego.
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Summary

Rising life expectancy has been observed during the last decades and this trend is anticipated
to continue. It is related to changes in relation between the length of professional activity
and duration of being pensioner. One-time changes of the most important parameters
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of pension system don’t solve the problem and result in need for further changes. The aim
of the article is to present solutions existing in the sphere of pension adjustments in the
European countries, where some automatic mechanisms of pension system adjustment
to increaseing life expectancy are developed.

Key words: mortality, pension system, economic sustainability
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