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- 1. UWAGL OGODLNE

. Ostatnie lata funkcjonowania pomocy spolecznej wykazujg, iz w obec-

nym systemie prawno-organizacyjnym wyczerpala ona swoje mozliwos-

ci rozwojowe, a tym samym nie moze sprostaé oczekiwaniom spolecz-

nym.
Nowe problemy, jakie wystapia w najblizszym czasie,m.in. paupery-
zacja szerokich warstw spolecznych, bezrobocie, rozszerzanie sie
;jawisk tzw. patologii qulecznej wymagaja zreformowania pomocy
spolecznej, tak by byla ona w stanie lepiej radzié¢ sobie z dotych-
czasowymi zadaniami oraz podolaé nowym. Za konieczno$cig nadania
pomocy spolecznej nowego ksztaltu przemawiajg nie tylko powyzsze
pragmatyczne wzgledy. Je$li bowiem dokonujgce sig obecnie glebokie
przemiany instytucjonalne majg zakoriczyé sieg powodzéniem, to muszg
one objaé takie pomoc spoleczng. Nie mopna przeciez wyobrazié so-
bie nowoczenego, tj. efektywnego i demokratycznege spoleczeiistwa
industrialnego lub postindustrialnego bez sprawnie ﬁ_mkcjonujqcego
systemu po.mocy spolecznej. Reforma pomocy spolecznej potrzebna je-
st zatem i po to, by w krdtszej lub dluiszej perspektywie mogla ona
zajaé wladciwe jej miejsce w Zyciu spolecznym, tak jak 1o cbeenie

si¢ dzieje w rozwinigtych spoleczenstwach zachodnich.

Pomoc spoleczna wymaga wigc obecnie wzmocnioenia, tj. uczynmienia
zdolng do efektywnego radzenia sobie z bieZgcymi i przewidywanymi
w najblizszej przyszloSci potrzebami spoiecznymi oraz nadanie jej
nowych mozliwoéci rozwojowych - zdolnosci do stalego wzbogadania
infrastruktury spolecznej. Realizacja tych celdw wymega w chwili

obecnej:
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#
a/ zmiany struktur organizacyjnych,

b/ nowych sposobdw finansowania,
¢/ rozwoju kadr pomocy spolecznej /pracownikéw socjalnych/,

d/ nowej regulacji ustawowej.

3. Penadto nalezy zwrdceié uwage, iz warunkiem powodzenia reformy
2
ale takze jednym z jej istotnych elementdw jest aktywizacja spole-
cznosci lokalnych w celu mobilizowania i tworzenia nowych zasobdw 7,
pomocy. Szerokie wsparcie spoleczne w postaci np. uruchamiania
pozabudzetowych Zrddel finansowania, organizowania ruchdéw samopo-
mocowych, niedoplatne $wiadczenia wlasnej pracy i wlasnych umiejg-

modci musi stanowié barduo znaczace uzupelnienie dzialad prowadzo-

nych przez zawodowq sluzbg pomocy spolecznej.

II. POMOC SPOLECZNA: TRESC 1 OBSZARY DZIALANIA
1. Prcjektowana reforma pomocy spolecznej wyrasta z nastgpujgcego

jej rozumienia:
-

a/ pomoc spoleczna jest zorganizowanym systemem dzialad co impli-

kuje, iz dziatania te moga byé prowadzone przez dowolne podnioty

zycia spolecznego /paistwo- organizacje spoleczne i prywatne,

kos$cuoly itp./,

b/ pomoc spoleczna aaimuje sie potrzebami jednostek, rodzin i grup
spolecznych pozostajgcych w_trudnej sytuacji Zyciowej; Pojgcie
trudnej sytuacji zyciowej obejmuje réznorodne typy problemdw

zyciowych i nie ogranicza sig tylko do ubdéstwa, tj. braku odpo-
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wiednich zasobdw materialnych [finansowych/,

Syntetycznie ' pomoc spoleczna to system dzialaid kompensacyjuych,
promocyjnych 1 profilaktycznych, stwarzajacy mozliwodci do samo-
dzielnego funkcjonowania i uczestnictwa w Zyciu spolecznym jedno-

stkom, rodzinom i grupom spolecznym bedacym w trudnej sytuacji

zyciowej, ktérej nie moga przezwycieizyé przy wykorzysteniu wlasnych

$rodkdw .

. Powyisze rozumienie pomocy spolecznej implikuje, iz obszarami jej

dzialania beda réZnorodne typy trudnych sytuacji Zyciowych. W zale-

Zznoéci od typu trudnej sytuacji zyciowej odmienne bedd szczegdiowe

cele interwencji pomocy spolecznej, sposoby ich osiggania oraz koo-

peranci. [ tak interwencja pomocy spolecznej w przypadku:
pPTIyp

a/ ubdstwa ma na celu zapewnienie poziomu dochyddw gwarantujgcych

zaspokoienie podstawowych potrzeb /minimum socjalme/,
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e/ samotnodci - tworzenie lub odbudowa wigzi spolecznych,

-

b/ fizycznej nicpelnosprawnosci - kompensowanie skutkéw niepelno-

sprawnos$ci w sferze funkcjonowania spolecznego, psychicznego, fizy-

cznego i ekcnomicznego,

c/ niepelnosprawno$ci umy slowej - stwarzanie warunkéw ku wyrabianiu

umiejetmosci wykonywania podstawowych zadan Zyciowych,
| - poprawne funkcjonowanie w Srodo-
i
wisku rodzinnym i spolecznosci lokalnej, ;
= - zapobieganie instytucjonalizacji

[umieszczanie w szpitalach i zakladach psychiatrycznych, domach

pomocy spolecznej/,

d/ nie sprawno$ci czlonka rodziny - harmoniuje funkcjonowaniec ro-

dziny dotknictej niepelmosprawnoscig jej czlonka,

f/ pijanstwa i alkoholizmu - ochrona rodziny,

- podirzymywanie w Zyciu w trzeZwosci,

g/ narkomanii - stwarzanie warunkdw do Zycia bez narkotykdw,

h/ sytuacji bylych skazanych - zapobieganie powrotowi do przestep-

czosci,

i/ bezdomnoéci - powrdt do stabilnego trybu zycia,

j/ deficytu umiejetmosci opiekusdczo-wychowawczych - poprawa pozio-

mu funkcjonowania rodziny maksymalizujaca szanse rozwojowe

dzieci i micdziezy,

k/ deficytu umiejetmosei gospodarczo-domowych = poprawa poziomu

funkcjonowania gospodarstwa domowego,
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1/ ogdlnej niecporadnodci Zyciowej - wyrobienie umicjemosci samo-

dzielnego radzenia sobie z.problemami Zycia codziennego,

m/ trudnos$ci w realizacji rdl rodzinnych /konflikty rodzirne/ - po-
prawa poziomu funkcjonowanie rodziny,
n/ niedostosowania spolecznego .zzii mlodziezy/ - zapobieganie
"wykolekaniu sie"
- zwickszanie
szans rozwojowych zgodnie z przyjetymi wartodciami,
Dokladny opis obszardw dzialania pomocy spoiecznej, kéry zawiera
identyfikacje kategorii Spoie:z:.‘aych szczaegdlnie narazonych aa dany
typ trudnej sywacji Zyciowej, cele interwencji pomocy spolecznej,

sposoby ich realizacji, oceng dotychczas prowadzonych drzialan oraz

wskazanie organizacji i instymcji, ktérych wspdlpraca jest w danym

przypadku konieczna - znajduje sie w zalaczonej tabeli.

W chwili obecnej przedstawione obszary dzialania pomocy .
spolecznej ze wzgleddw kadrowych i organizacyjnych oraz ze wzgledu
na zasoby, ktérymi dysponuje - nie sg przez pomoc spoleczna dosta-

tecznie zagospodarowane.

Iil. XKONCEPCJA REFORMY POMOCY SPOLECZNE]
Struktury organizacyjne paistwowego systemu
pomocy spolacznej.

Struktury organizacyjne pomocy spolecznej winny lgczyé funkcje dia-

gnostyczne, realizacyjne oraz planistyczne, co oznacza iz muszd one

" korzystaé z dotychczasowych uprawnied terenowych organdw admini-

stacji panstwowej o wlasciwosci szczegdinej ds. Pemocy spolecznej
~ prypocku strukiur chidlojocyeh na sac2edblu podisicinonym % =
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w przypadku strukwur dzialajgcych na szezeblu wojewddzkim.
Na szeczeblu podstawowym nalezy powotaz mieiskie [dzielni-
cowe, miecjsko-gminne- gminne/ O5RODKI POMOCY SPOLECZNE].

Zadania osrodkdw Pomocy Spolecznej objely w szczégdlnosci:
Yy =P ] ey g

- diagnostyke jednostkowq i $rodowiskowa,

= E madni o J e 3 A 4 s . P S
- bezposrednie uc.l_'.,elame $wiadczed /w tym organizowanie opieki
i ustug domowych/,
- posrednie udziclanie swiadczei,

- wspdlprace z innymi organizacjam! i instytuvjami, a zwlaszeza

z samorzadem terytorialnym, z
- aktywizowarie $rodowiska lokalnego.

Na szczeblu wojewddzkim nalezy powolaé WOJEWODZKIE ZESPO-
LY POMCOCY SPOLECZNE]. Zadania Wojewddzkich Zespoidw Pomocy

Spolecznej objelyby w szczegdlnosei:

- analizowanie stanu pomocy spolecznej oraz potrzeb w tym zakresi.e,

- sporzadzanie planéw rozwoju pomocy spoltecznej,

- sprawowania nadzoru nad Osrodkami Pomocy Spoltecznej,

- organizowanie i prowadzenie szkolenia i instruktazu dla pracow-
nikdw QOsrodkéw Pomocy Spolecmej,

- organizowanie placdwek pomdcy spotecinej o ponadlokalnym obsza-
rze dzialania,

- ksztaltowanie zasad polityki .kadrowcj w skali wojewddztwa,

- rozpairywanie skarg i wnioskéw w sprawach dotyczgcych pomocy

spolecznej w trybie odwolaweczym /druga instancja/.
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Celowe jest traktowanie wszelkich rozwigzad organizacyjnych
w sposdb elastyczny, tj. uwzgledniajacy lokullnq specyfike i lokalne
mozliwoéci. Jest to szczegéhﬁe istome w przypadlu slabych pod wzgle-
dem spolecznym i ekonomiczaym gmin. W takich sytuacjach, przynaj-
mniej na okres przejsciowy, OSrodki Pomocy ;Spoleczncj moglyby dzia-
laé w ramach wiekszych struktur gminnych np. w polaczeniu z gminnym
Oérodkiem Zdrowia lub wworzac struktury mig¢dzyeminne. W dalszej
perspektywie celowe byloby ds,.fcelnie do pelnej integracji wszystkich
sluzb gminnych dzialajacych w dziedzinie szeroko rozumianych uslug

spolecznych.

W razie powolania Osrodkéw Pomocy Spolecznej i Wojewddzkich
Zespoldw Pomocy Spolecznej winny ulec likwidacji Dzialy SluZzb Spole-
cznych Zespoldw Opicki Zdrowomej oraz odpowiednie komdrki organiza-

cyjne ds. cpieki spolecznej w organach administracji pasisvwowe] szcze-

bla wojewddzkiego i podstawowego.

Zaproponowane powyze]j zmiany struktury organizacyjnej

pomocy Spolecznej daja jej niezbedng samodzielnosé, zapewniajg

bliski zwijzek z wiadzg lokalna oraz likwiduja niepotrzebne struk-
tury podrednie. Dodatkowym walorem przedstawionegd rozwigzauia

jest wyraine umiecjscowienie odpowiedzialnoéci za reaiizacje zadair
pomocy spolecznej.

Finansowanie ©pomocy spolecznej.

Konieczne jest, by pomoc spoleczna finansowana byla ze Srodkdw
budzetowysh i pozaludietowych. BRODK! BUDZETOWE powinny stano-

wié jednak w dalszym ciggu podstawowe Zrddlo finansowania pomocy
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spolecznei.

Dzialania prowadzone w ramach srodowiskowej i pdistacjo-
narnej pomocy spoleczmej winny byé finansowane ze $rodkéw budzeto-
wych samorzadu terytorialnego siopnia podstawowego. Domy Pomocy
Spolecznej winny pozostaé w gestii wlad wojewddzkich i by¢ finan-
sowane z budzetu wojewddziw. Wojewddzkie $rodki budietowe prze-
naczone bylyby na inwestycje oraz na pckrycie rdéinicy pomiedzy
wpiywami z urealnionych oplat za pobyt w paristwowych.domach pomo-
cy spolecznaj a rzeczy\;istymi kosztami funkcjonowania tych domdw. »
Srodki z budZetu centralnego przeznaczone na dotowanie domdw prowadzo-
nych przez Zrzeszenie Katolikéw "Caritas" mnalezy przesungé de budze-

idw wojewddzkich.

Nalezy wprowadzod RENTE SOCJALNA dla oséb niezdolnych do
pracy ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia i nie posiﬂdle;jqcych‘ wlas-
nych Zrédel utrzymania. Wysokosé renty socjalnej winna byd us-talona.
paramerrycziie w stosunku do najniZszej emerytury i gwarantowad
minimum przeZycia. Zastgpilaby cna dotychczasowe zasilki stale i
okresowe. Zrddlem finansowania rernty socjalnej bylby budzet Ice‘.r.tra.lny.
Do czasu jej wprowadzenia w ten Sam sposéb winny byé finanscowane

zasitki stale.

W miejsce doiychczasowego dotowania przez Ministersiwo Zdro-
wia i Opieki Spolecznej Zarzad Gidwny Polskiego Czerwonego Krzyza
i Polskicgo Komitemu Pomocy Spotecznej na prowadzenie przez te
organizacje w ramach dzialainoéci zleconej uslug domowych i opie-
kurczych, nalezy $rodki przeznaczone na .ten cel przesunaé do budie-

tdw terenowych.
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Konieczne jest zaprzestanie wyplacania ze $rodkdw na pomoc
spoleczng i poprzez jej struktury organizacyjne Swiadczern dla zol-
nierzy i ich rodzin na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony PRL; nalezy rdwnieiz odstapié od realizacji ryczalidw paliwo-

L

wych dla inwalidéw w obecnej formie. i

5RODKI POZABUDZETOWE /np. fundacje, $rodki wlasne osdb
fizycznych i prawnych/ winny - w miare lokaliych mozliwosci - stano-.
wi¢ waZne uzupehienie dzialad oplacanych ze $rodkdw budZeiowych.
Niezbedne jest stworzenie odpowiednich warunkdéw prawnych i organi-

zacyjnych dla swobodnege rozwoju srodkdw pozabudietowyel przeznaczo-

nych na pomoc spoleczng m.in. poprzez stosowanie zac

tyki podatkowej fulgi, zwolnienia od podatkdw /.
Zawodowa kadra pomocy spolecznaj.

A. Obecne 1 przewidywane zcdania pomocy spelecin c_; maja byé realizo-
wane jedynie przez dobrze przygotowana, profesjonalna kadre pra-
cownikdw socjalnych. Zaohamowsznie obserwowanego akiualnie procesu
daproiesjonalizacji,a w niediugim czasie odwrdcenic tego trendu,
wymaga rozbudowy struktury zawodu pracownika soc alnege tak,
aby stworzone zostaly mozliwodci awansu poziomego oraz wprowadze-

ila wyraZnego zrdinicowania placowego w zaleinosci od poziomu wy-

ksztalcenia i zakresu zadaid.
Nalezy wprowadzié nastgpujice stanowiska pracy socialnej:

- pracownik socjalny - posiada dyplom pracownika socjalnego

jest uprawniony do samodzielnych dzialad w $rodowisky;
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- starszy pracownik socjalny - posiada dyplem prucownika socjal-
»
nego i co najmniej pigciolemi staz na stanowisku pracownika
socjalnego, uprawniony jest do samodziclnych dzialad w $rodo-

wisku oraz do podejmowania wspdlpracy z instytucjami i orga-

nizacjami dzialajacymi na danym terenie;

- specjalista pracy socjalnej - posiada wyzsze wyksztalcenie,
uprawnienia starszego pracownika socjalnego a ponadto przygoto-

—wany jest do pelnienia funkeji kierowniczych.

Rekrutacja do stanowisk przewidzianych dla pracownikdéw
socjalnych osdb nie posiadajncych wymaganego wyksztalcenia winna
byé zakordczona. Csoby takie moglyby byé zatrudnione jedynie na

-
przeznaczonym dla nich stanowisku aspisanta pracy
socjalnej. Aspirant pracy socjalnej nie mialby uprawnien do
prowadzenia samodzielnej pracy socjalnej i wykonywania zadah'
pracownika socjalnego i pracowalby pod kierunkiem starszego pra-

cownika sccjalnege.

W chwili obecnej za osoby przygotowane do zajmowania
stanowisk pracy socjalnej nalezy uznaé:

- absolwentéw wydzialdw pracownikdw socjalnych przy Medycznych
Studiach Zawodowych,

- absolwentdw stmudidw kierunkowych dia pracownikdw socjalnvch,
tj. Zaocznego Studium Pracownika Siuzb Socjulnych Uniwersyste-
m Werszawskiego, Instymutu Socjolegii Uniwersytetu Jagielloriskie-
go - kierunek praca socjalna,

- absolwenidw szkdl wyZszych z kierunkdw: psychologii, pedagogiki,

profilak‘}'ka spoleczma i resocjalizacja, socjologia.
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B. Nalezy na nowo zdefiniowaé zadania pracewnikdw socjalnych tak,
by gwarantowaly one wyzsza efekiywno$é pracy oraz nadad im upraw-

nienia konieczne do sprawnego wykonywania zawodu.

Zadania pracownikdéw socjalnych winny objad:

rozpoznanie

- rozeznanie potrzeb i sytiacji jednosiek, grup i redzin
oraz wszelkich uwarunkowaé sSrodowiskowych dla celdw pomocy

spolecznej,

- analizowanie sytuacji i potrzeb,

- ustalanie plandéw dzialania przy wykorzystaniu mozliwosdci

podopiecznych, ich otoczenia oraz organizacji i instrytucii

- dzialania zmierzajacego do zaspokojenia stwierdzonych poirzeb
spolecznych, psychicznych i biologicznych.

- organizowanie i prowadzenie w powiq}:aniu z organizagjami
spolecznymi i innymi instytucjami dzialalnosci socjalnej
zmierzajgcej do poprawy sytuacji osdéb, rodzin i grup wymaga-
jqcycﬁ pomocy;

promoely

- propagowanie wzorcdw [dotyczacych np. Zycia rodzinnago, pracy
zawodowej, zachowan prozdrowomych/ wzmacniajgcych dazenie
do samodzielnosci jednostek, rodzin i grup,

- proponowanie rozwigzal problemdéw osdb, rodzin i grup poprzez
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poradniciwo i wskazywanie instywcji i organizacji do tege po-
wolanych - czuwanie nad ich realizacja, ocena efektywnoséci tych

dzialais

- wspdludzial w ksztaltowaniu polityki socjalnej w Srodowisku,

- inicjowanie dzialad zapobiegawczych degradacji oséb, rodzin
L gryp,

- otwartoéd na nowe zagroZenia spoleczne, przeciwdzialanie im

i poszukiwanie nowych rczwigzarny

- swidencjonowanic polrzeb rejonu dzialania,

- organizowanie pracy opiekundw spolecznych i inmych grup
wolontariuszy,

- keoordynacja pomocy - opiekunowie spoleczni- aspiranci pracy
socjalnej, organizacje spoleczne i in.,

- ocena realizacji i skuteczmo$ci plandw pomocy,

- reprezehtacja interesdw podepiecznych / rzecmiciwo/,

la wspdlpraca z lekarzem rejonowym i piclegniarka Srodowisko-

Uprawnienia pracownikdw socjolnych, ktdre nalezy im przyznaé

ustawows:

| - pracownikem socjalnym moZe byé tylko osoba posiadajgca wyksztal-
cenie zawcdowe [Medyczne Studium Zawodowe, Wydziat Pracowmnikdw

Socjalnych/ lub wyzsze przydame do wykonywania zawoduj;



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

Dokumenty 187

- I3 -

- pracownikom socjalnym winna byé przyznana odiromna prawaa pric-
widziana dia funkcjonariuszy paiistwowychy
- pracownicy socjalni winni byé uprawnieni do zalatwiania spraw
zwiazanych z wykonywaniem czynnosci shuzbowych poza wszelkg
i. By - - - - )
kolejnoéxig: w urzedach panstwowych, zakladach pracy, placdwkach

-

sluzby zdrowia, handlowych i in.;

- wiladciwe organy, instytucje, zaklady pracy i organizacje spole-

czne winny byé zobowiazane do udzielania pracownikom’ socjalnym

informacji, rdwniez objgtych tajemnica shuzbowa, jeielli sa im nie-

Pozaustawowe uprawnienia pracownikdw socjainych:

- zapewnienie dodatku za szkodliwe warunki pracy - wynags

amiany

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczuej o zawodach
medycznych, ktdrym przysiuguje dodatek za prace w warunkach
szkodliwychs;

- uznania zawodu pracownika socjalnego. za deficytowy /przynajmnicj
' .

okresowo/ - wymaga rozporzadzenia Rady Ministrdw lub Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spoleczej;

- zapewnieniu O$rodkom Pomocy Spolecznej prawa wyiaczania powddz-
twa z pelnomocrictwa podopiccznego do s3ddw cywilnych i rodzin-
nych - wymaga zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawi edliwodei;

- zapewnicnie pracownikom socjalnym legitymacji siuZbowych z wpisem
dotyczacym uprawnien /[tresé legitymacji okresli MZiOS/ oraz od-

maki zawodowej [wzdr zatwierdzony przez MZiOS/;

'
- umozliwienie pracownikom socjainym regencracji sil fizycznych i
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psychicznych na turnusach terapeutycznych organizowanych co

2-3 lata na koszt pracodawcy.

C. Nalezy powolaé Zaspdl ds. Reformy Ksztalcenia Kadr Pomocy Spo-

lecznej, kidry opracuje niezbedne zmiany w systemie ksztaicenia pra-
cownikdw socjalnych odpowiadajgce potrzebom nowego modelu pomocy

spolecznej.

D. Za sprawe nieczwykle waing trzeba uznad kwestig obsadzania sta-

nowisk kierowniczych w pomocy spolecznej. Trakitujge kwalifikacje
zawodowe za najwaznicjsze kryterium winno sie stosowad konkursy

jako najwlasciwszy sposéb selekecji kadr kierowniczych na wszysikich

szczeblach i we wszystkich typach placdwek pomocy spotecznej.

Niezbedne jest powolanie nadzoru specjalistycznego w zakresie pomo-
cy spolaczhej, krajowego i regionalnego. Objalby on swoim zakresem
czynnodci wszystkie jednostki organizacyjne, =zaklady i placdwki

ponocy spolecznej wystepujace na obszarze dziatania nadzoru. Do je-

adan naleZaloby:
go zadan nalezaloby

- ocenianic porziomu i dostgpnosci Swiadczer pomocy spolecznej,

- wdrazanie osiagnied wiedzy do praktycznej dzialalnoéci pomocy spo-
lecznej,

- cpracowywanie ocen symacji i wnioskéw z:mj.erz.ajqcych do uspraw-
nienia pomocy spolecznej i pelnicjszego zaspokojenia poirzeb jed-
nostek, rodzin i grup znajdujacych sig w rrudnej sytuacji Zyciowej,

- ocenianie poziomu kadr, wyvosazenia zakladdw i placdwek pomocy

spolecznej.
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L, Przewidywane bariery wdrazania reformy

‘_ .
pomocy spolecznej.

Wprowadzanie w Zycie proponowanej reformy pomocy spelecznej napoty-

kaé moZe na nastgpujdce bariery:

- brak dosiateczaej promocji dla reformy ze strony wiladz centralnych

lokalnych,

- niechg¢é zainteresowanych pracownikdw administracji padstwowej,

- zachowawcze tendencje wsrdd czedeci kadry kiarowniczej,

- obserwowany od kilku lat odplyw kwalifikowanej kadry pracownikdw
socjaluych ze wzgledu na .b:n"d:-.o niski poziom plac,

- niezbedne koszty reformy,

- slaba tradycja i mala popularnosé pomocy spolecznéj w PRL.

IV. SZCZEGOLOWE TEZY DO PROJEKTU USTAWY O POMOCY

SPOLECZNE].

Wprowadzenie w Zycie oraz osiggnigcie krdtkoterminowych oraz

perspektywicznych ceidw reformy pomocy spotecznej wymagas uchwalenia

nowej ustawy o pomocy spolecznej zgodnej z ponizej przedstawionymi
szczegSlowymi teraml:

1. Zasady ogolm..

Wi eﬁimngﬁ

1. Pomoc spoleczna jest to system dzialan lenipemseeyserch, promo-

cyinych i profilakiysznych, stwarzajacy mozliwodci do samodzicl-
shole n

e § DS .
X J‘“d—a*""e*'no

rodzinom i-grupom—saolecrnym, bedacyw w trudne] sytuacji zycio-
~E 32 w LW

waj, kidrej nie-meeq przezwyciczyd przy wykorzystaniu wlasnych

nego funkcjonowania i uczestniciwa w Zyciu spolecaz




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

190 Dokumenty

S

$rodkdw, mozliwosdci i~upawiest. Cechg—eiesagdlnd—systermrpomocy
o 4

spoleesrei—jestrepohajenio_tych-potrzeb, kidre nic mogg byé zaspoko-
jone w ramach innych systemdw dzialai.

2. Prawo do pomocy spolecaej ma kazdy, kto ze wzgledu na swojd sytu-
acj¢ nie jestr zdolny do samodzielnej cgzys.tcncji oraz uczesmictwa
w Zyciu spolecznym, w Stopniu c-c‘.powi.ndaj.-"_:;‘ym jego osobistym mozli-
wosclom. .

3. Obowigzek wykonywauia zadad w zakresie pomocy spolecznej spoczywa

thMks\- ﬁ% ,Mg&w% A\‘eswﬁ_. ‘\ ous .
padaehn aaredewych craz teh organach wykomawczych nma podstawie

-.a‘...“,.'-ngLc ‘C"],\ = .
przepisow ustawy o systesdeTad—seredowyTh Praduteryrorial- v

neco—eexs niniejszel ustawy. -
0. agloeg £ T
L. Tomoc spoleczna realizowana przez—Pesisewo uzupelniana jest przez

osoby pravme w zakresie przewidzianym stamtami lub innymi przepisa-

i prawa oraz prrez dobrowolny udzial c¢sdb fizycznych.

spolecznej

1. Orgarami pomecy spolecznej sa:

‘,mﬁ Litecal g
a/ rady narodove stopnia podsis wewege—i—wejewddrkiego,

b/ sluiby pomocy spolecznej stopnia podstawoego i wojewddzkiego,
¢/ Minister Zdrowia i Opieki Svoiecznej.

2. Rady narodowe stopnia podstawowego okredlaja polityke w zakresie
pomocy spolecznej na swoim terenie; zobowiazane s§ do zapewnienia
$rodkdw firensowych i prowadzenia dzielad w zakresie Srodowiskowej

pomocy spolecznej oraz moga prowadzié dzialalnodé w zakresie pdi-

stacjonarnej i stacjonarnej pomocy spoiecznej.
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3.

i

6

& A7 i

Terenowe siuzby pomocy spolecznej sa bezposrednim organizatorem
i wykonawea zadai pomocy spolecinej; korzystaja z dotychczasowych
uprawnied organu administracji paiistwowej stopnia padstawowago

o wladciwodci szczegdlnej do spraw pomocy spgleczaej.

Rady narodowe stopnia wojewddzkiego zobowigzane sa doprowadzenia
dzialar w zakresie stacjonarnej i po‘istacjonamgj pomocy spolecz-
nej; uzupelniaja dzialalnodé w zakresie Srodowiskowej pomocy spo-
lecznej - w tym poprzez Srodki finansowe - w przypadku, gdy rady
narodowe nizszego szczebla n.ia sa w stanie podolad swoim obowiazkom
przy pomocy wlasnych mozliwosci lub gdy ze wzgledu na przedmiot
oddzialywari korzysiniejsze jest prowadzenie dzialani na szczeblu

wojewddzkim.

Wojewddzkie stuzby pomocy spoleczmej sa crganizatorem i wyscnawad
zadait z zakresu stacjonarnej i pélstacjonarnej pomocy spolecznej,
$rodowiskowej pomocy spolecznej uzupelniajacej dzialalnodd tereno-
wych stuzb pomocy spolecznej oraz prowadzd rad nimi nadzpr fachowy;
korzystaja z dotychczasowych uprawnieil organu administracji paistwo-
wej szczebla wojewddzkiego o wiladciwosci szczegllue) ds. pomocy

spolecznej.

Naczelne organy wiladzy ustalajg ogdlne zasady polityki Painstwa w
zakresie pomocy spoieccznej. Naczelny organ adminisiracji paiistwowej
uzupelnia dzialalno$é organdw terenowych wéweza, gdy nic sg one
w stanie przy pomocy wlasnych s'.md_.kéw podolaé ciazicym na nich

obowigzkom iltakée wowczas, gdy prowadzq one dzialalnosé bedgeg
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wyrazem ogdlnoparistwowej polityki w zakresie pomocy spolecznej.

7. Parstwo popiera rorwdj dzialalnoéci w zakresie pomocy spolecznej
prowadzonej przez osoby fizyczne i prawne.

8. Realizacje politykd Panstwa w zakresie pomocy simlecznej oraz
ogdluy nadzdr nad organami realizujacymi zadania pomocy spotecznej

wykonuje Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej.

1. Zadania sluzb pomocy spolecznej wykonywane s§ przez zawodowych
pracownikdw socjalnych. Dzialalnosé shiib pomocy spolecznej moze

byé wspomagana przez osoby Swiadczjce swa pracg dobrowolnie’i nie-
1

odplamie, w tym opiekundw spolecznych.
2. Pracownikiem socjalnym moZe byé osoba, ktéra ma 6dpowi.e'dnie przy-
gotowanie zawodowe w zakresie pomocy spolecznej.
3. Pracownicy socjalni zobowiazani sa do:
a/ realizacji celéw pomocy spolecznej,
b/ stosowania wlasciwych metod i technik pracy socjalnej oraz ich
rozwijania,
c/ przyczynianie si¢ swoja wiedza, doswiadczeniem zawodowym i akty-
wnoscig do rozwoju calej spolecznosci lokalaej,
d/ przesirrzegania zasad etyki zawodowej, a w szczegdlnoéci:
- kierowania si¢ przede wszystkim dobrem jednostek i rodzin,
kdrym stuzg,
- réwnego trakiowania wszystkich wymagajacych pomocy i wsparcia,
- traktowanie jednostek i rodzin z naleinym im prawem do sams-

stenowienia,
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e/ zachowania tajemnicy informacji o osobach i rodzinach, uzyska-
nych w trakcie wykonywania czynnosci sluzbowych.

Pracownicy socjalni korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjo-

nariuszy panstwowych.

Pracownicy socjalni maja prawo do zatatwiania spraw zwiazanych z

wykonywaniem czynno$ci stuzbowych poza w.e;zcllk:‘ kolejnoscia.

Wlasciwe organy, instytucje \i-organizacje spoleczne majg obowigzek

udziel&ni;l ]??acowniko:n socjalnym wszelkich informacji, w tym

réwniez objetych tajemmnica siuzbowa, jeZeli s3 im niezbedne do

wykonywania zadan, a inne przepisy nie stanowij inaczej.

4. Formy pomocy spolecznej

1.

2.

Pomoc spoleczna realizowana jest poprzez pracg socjalna oraz

w formach ‘pieniginej, rzeczowej i uslugowej.

Przez prace socjalna nalezy rozumied specyficzna dzialalnodé

zawodowd, polegajaca na pomocy jednostkom, rodzinom, grupom lub

érodowiskom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjono-

wania w spoleczeisiwie oraz na tworzeniu wa:runkéw spoleczaych

sprzyjajacych temu celowi.

Pomoc s‘poleczna w formie pienig¢inej obejmuje:

a/ rente socjalng,

b/ zasilki pieniezne,

¢/ pokrycie kosztéw pobytu w placdwkach pomocy spolecingj
stacjonarnych i pdistacjonarnych,

d/ pokrycie kosztéw leczenia i rehabilitacji.
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4, Renta socjalna przysluguje osobom nie posiadajgcym wlasnych Zrdédet
utrzymania i bgdgcym w wieku poprodukcyjnym lub calk.owicie niezdol-
nych do pracy. Wysoko$é renty socjalnej, usialona w odpowiedniej
proporcji do najnizszej emerytury, umozliwia uj pimum przezycia.

5. Z zasilkdw pienieznych moga korzystaé rodziny i nsoby, ktére nie
sa w stanie zaspokoid swoich najniezbgdniejszych potrzeb oraz osoby
i roduiny, kiére uprawnione sa do korzystania ze $wiadczen pienigz-
nych z pomocy spolecznej na mocy odrgbnych przepisdw,

6. Wysokosdé i czestotliwosd zasilkdw pieniginych okreé-lajq terenowe

stuzby pomocy spoiecznej, chyba, Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

7. Z pokuycia kosztédw leczenia i rehabilitacji moga korzystaé osoby':
ktére nie nabyly uprawnicé do bezplatmych Swiadczen leczniczych lub
nie sg w stanie dokonaé oplat z wtasnych $rodkdw.

8. Terenowe shuzby pomocy spolecznej si zobowigzane do sprawienia

pogrzebu oséb nie pochowanych przez rodzing lub do pokrycia
niezbgdnych kosztéw pogrzebu, poniesionych przez osoby.nie uprawnio-
ne do drziedziczenia po zmariym.
3. Z pomocy rzaczowej mogd korzystaé rodziny i osoby, ktére mie sa
w stanie zaspokoié swoich najniezbedniejszych potrzeb.
10. Pomoc spolecmma w formie ushigowej obejmuje:
a/ ushugi opickuricze,
b/ uslugi wspierajace,
¢/ uslugi korekeyjne,

d/ doradztwo.
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11, Uslugi opiekuiicze polegaja na sprawowaniu opiecki w zakresie pod-
stawowych czynnosci zyciowych nad osobami, ktdére samodzielnie
nie sq w stanie ich wykonywad.

12, Uslugi wsp.ierajqce polegaja na wspomaganiu osdb i rodzin,
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji Zyciowej, w zaspokajaniu przez
nich potrzeb warunkujjcych przezwyciczanie lub tagodzenie ich
p‘robleméw.

13. Ustugi korckcyjne polegajgce ma umozliwieniu osobom i rodzinom,
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, dokonania zmiany
postaw i zacho\_vaﬁ, koniecznych do przezwycigzenia ich problemdw .

14. Doradztwo polega na umozliwieniu zdobycia, przez osoby i rodziny
zmajdujgce siq¢ w trudnej sytacji zyciowej, wiedzy i umiejemosci
koniecznych do przezwycicZenia ich problemdw .

15

Stuzby pomocy spoleczne] moga prowadzié inne niz wymienione w

pkt.10 $wiadczenia uslugowe, o ile wymagaja tego lokalne potrzeby.
16. Swiadczenia ushigowe moga byé wykonywane w ramach Srodowiskowej,
péistacjonarnej lub stacjonarnej pomocy spolecznej.
17. Swiadczenia ushigowe sa bezplame albo odplame calkowicie lub
czesciowo.

5. Finansowanie

1. Pomoc spoleczna finansowana jest ze $rodkéw budzetowych. Dopuszcza
sie tworzenie, w miarg lokalnych mozliwosci, uzupelniajgcych funduszdw,
tworzonych ze $rodkéw pozabudietowych.

2, Z centralnego buéietu. Paiistwa finansowane sa:
a/ renta :socjalna,

b/ uslugi domowe i opickuticze.
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. Z budzetu wojewddzkiego finansowane sa zadania pomocy spolecznej

realizowane przez STACJONARNE I POLSTACJONARNE placéwki pomo-
cy spolecznej.
Obowigzkowe skladki ubezpieczenia zdrowotnego za osoby uprawnione

do renty socjalnej pokrywane sg z budZetu terenowego.

. Postgpowanie w sprawie udzielania $wiadczein

1. Swiadczenia stacjonarnej pomocy Spolecznej przyznaja wojewédzkié

stuzby pomocy spolecznej.

. Swiadczenia przyznawane $§ na wniosek:

a/ zainteresowanego,

b/ przedstawiciela ustawowego albo osoby sprawujacej faktyczna
opiecke,

c/ pracownika socjalnego,

d/ innej osoby, organizacji lub instytucji, dzialajacych za zgoda

osoby zainteresowanej.

. Okolicznoéci uzasadniajace przyznanie pomocy spolecznej ustala

pracownik socjalny z terenu zamieszkiwania lub pobytu osoby

zainteresowancj.

5. Swiadczenia pieniczne i rzeczowe, oraz ushugi opiekuricze przyznawa-

ne st w formie decyzji administracyjnych.

. Pobyt w placdwce pomocy spolecznej przyznawany jest na podstawie

skierowania . Inne $wiadczenia przyznawane sg na podstawie skiero-

wania pracownika socjalnego.

. Oplaty od oséb zocbowiazanych ustalajg w drodze decyzji administracyj-

nej terenowe sluzby pomocy spolecznej wlasciwe dla miejsca zamieszka-

nia lub pobytu osoby,ktérej przyznaja $Swiadczenia.
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8. Wysokoéé oplat, zasady ich ustalania oraz tryb ew. udzielania
ulg i zwolnied okresla Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej.

9. Osoba, ktdéra pobrala nienaleine $wiadczenia pienigzne ze Srodkdw
pomocy spolecznej jest obowiazana do ich zwrotu. Decyzje o obowigzku
zwrotu $wiadczen wydaje terenowa stuzba pomocy spolecznej w
drodze decyzji administracyjnej.

10. bdmowa podjecia proponowanej pracy uwzgledniajgcej sytacje
zyciowa luh odmowa skorzystania z przekwaterowania bgdZ
rehabilitacji zawodowej wyklucza mozliwosé przyznania pomocy
w formie zasilkdw pieniginych.

11. 1. Swiadczenia pomocy spolecznej sq swiadczeniami osobistymi.

2. Pomoc spoteczna w formie renty socjalnej lub zasilkdw
pienig¢Zznych moze byé wyplacana w uzasadnionych przypad}{;ch
osobie sprawujgcej prawng lub fakiyczng opiekg nad Swiadczenio-
biorcg.

12. Rente socjalng wyplaca organ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
wladciwy dla miejsca zamieszkania S$wiadczeniobiorcy.

13. Cudzoziemcy korzystaja z pomocy spolecznej na zasadach okreslonych
w umowach i porozumieniach migdzynarodowych.

V. UWAGI KONCOWE
1. Wykaz aktéw prawnych i stotnych dla wdrazania
reformy i fundkcjonowania pomocy spolecznej.

- Ustawa o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym,

- Ustawa o powszechnym zaopatrzeniu emerytalno-rentowym pracowni-
kéw i ich rodzin,

- Kodeks rodzinny i opiekuriczy,

- Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-

zmowi,
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- Ustawa o zapobieganin narkomanii,

- Prawo budzetowe,

- Ustawa o powszechnym obowigzku obrony.

2.Propozycja zapisu dotychacego pomocy spolecznej

w ustawie o samorzgdzie terytorialanym.

1/

2/

3/

Rady Narodowe stopnia podstawowego okreslaja polityke

-w- zakresie pomocy spolecznej na swoim terenie; zobowigzane

sq do zapewnienia $rodkdéw finansowych i prowadzenia dziatas

w zakresie $rodowiskowej pomocy spolecznej oraz moga prowadzié
dzialalnosé w zakresie $rodowiskowej pomocy spolecznej oraz moga
prowadzi¢ dziatalno$é w zakresie pdistacjonarnej i stacjonarnej

petiocy spolecznej.

Terenowe Sluzby Pomocy Spolecznej sa bezpodrednim organiza-
torem i wykonawcq zadan pomocy spolecznej i korzystajg z upraw=-
nierd organu administracji panstwowej stopnia podstawowego o

wiasciwodci szczegdlnej ds. pomocy spolecznej.

-~
Rady Narodowe stopnia wojewddzkiego zobowiazane s do prowadze-

nia  dzialad w zakresie stacjonarnej i pélstacjonarnej pomocy
spolecznej; uzupelniaja dzialalno$é w zakresie $rodowiskowej po-
mocy spolecznej - w tym p.oprzez $rodki finansowe - w przypadku,
gdy Rady Narodowe niZszego szczebla nie sa w stanie podotad
swoim obowigzkom przy pomocy wlasnych mozliwoéci lub gdy ze -
wzgledu na przedmiot oddzialywai korzystniejsze jest prowadzenie

dziatard na szczeblu wojewddzkim.
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4 Wojewpdzkie Stuiby Pomocy Spolecznej s& organizatorem i wykonaw=
cg zadan z zakresu stacjonarnej oraz $rodowiskowej pomocy spote-
cznej uz.upe:tniajqcej dziatalnosé tergnowych Shizb Pomocy Spole-
cznej oraz prowadzg nad nimi nadzér fachs‘.lwy i korzystajq' Z upraw-
nien organu administracji paiistwowej szczebla wojewddzkiego o

wladciwoéci szczegdlnej /ds. pomocy spolecznej.
.Program raalizacyjny

- Do 31 grudnia 1989 r.:

- przyjecie i akceptacja projektu reformy przez Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej,

- przedloZenie ﬁmjcktu reformy do akceptacji przez Komitet
Ekonomiczny Rady Minist.réw,

- powolanie regionalnego nadzpru specjalistycznego,

- przygotowanie projektu ustawy o pomocy spolecznej wraz z
projektem przepisdw wykonawczych,

- rozpoczgcie przez Zaklad Teorii Pomocy Spolecznej CMKP

ygotowaﬁ do badania przebiegu wdrazania reformy oraz

szkolenia kadr,

-Do 31 grudnia 1990 r.:
- wprowadzanie reformy w poszczegdlnych wojewddztwach

[poczawszy od 1 stycznia 1990 r./, .
- uch\lwa.lenie przez sejm ustawy o pomocy spoiecznej,

- $ledzenie przebiegu wdrazania reformy przez Zaklad Teorii

Pomocy Spotecznej CMKP.
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6. Stanowisko Grupy Roboczej w Podzespole Reformy Pomocy
Spolecznej w sprawie realizacji zapiséw "Okragtego Stotu" dot.

0séb niepelunosprawnych:

1. Wojciech Wichrowski - przewodniczacy
2. Hamnna Sobczak

3. Jerzy Gawgda

4. Urszula Cybulko.

5. Maria Suwalska

. Irena Wiszowaty

6. Aleksander Hulek

7. Wiktor Gérski

8. Barbara Szczepankowska

9. Waclawa Jelska

10- Janina Koziaczy

11. Jadwiga Bojanowicz

12 Bogdan Boduony

Stanowisko grupy roboczej np. realizacji zapiséw "okragitego stotu"

w sprawie osdb niepelnosprawnych.

Uzyskanie wigkszoSci celéw okres$lonych w zaltgczniku nr 13
podzespolu ds. zdrowia "okrgglego stolu" w obecnej, kryzysowej sytu-
acji ekonomicznej kraju oraz wobec koniecznoéci rzeczywistej reformy

zasad funkcjonowania gospodarki jest sprawg trudng i skonplikowang.
Choé mnie lezy to w bezposredniej gestii shuzb i instytucji zajmu-

jacych sie rehabilitacja nalezy podkresli¢ fundamentalne znaczenie przed-

sigwzieé zapobiegajacych inwalidztwu i niesprawno$ci.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

Dokumenty

201

L

Zagadnienie te powinny byé rozpracowane szczegdlowo w polskim
programie "zdrowie dla wszystkich w roku 2000" oraz narodowym
programie zdrowia.

Innym, waznym elementem, ktéry w sp;oséb obiektywny moze -
zmniejszaé zapotrzebowanie na $wiadczenia rehabil;tacyjne, szczegdlnie
w zatrudnieniu, jest skuteczne doskonalenie rzeczywistej indeksacji
é"wlndczcli systemu emerytalno-rentowego. Utrzymywanie si¢ ismiejgcego
stanu rzeczy bgdzie zmuszalo coraz wigkszg liczbg oséb do szukania

dodatkowej pracy bez wzgledu na stan zdrowia mozliwo$ci i checi

do jej podejmowania.

Punktem wyjécia do opracowywania programu rozwoju rchabilitacji
na lata 1991 - 2000 powinna staé¢ sie ocena stanu realizacji Uchwaly
Sejmu PRL z dnia 16 wrzednia 1982 roku w sprawie inwalidéw i oséb
niepelnosprawnych" oraz opracowanych w oparciu i nia "Kierunkdw

rozwoju rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spolecznej do 1990 roku".

Grupa robocza po zapoznaniu sie z protokdlem ustaled nr 6/89
posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrédw z dnia 6 lutego
1989 roku oraz protokdtem ustaleri nr 14/89 posiedzenia Komitetu
gpolcczno-lpolitycznego Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1989 roku
proponuje /z godnie z sugestiami ONZ/ zachowanie dotychczasowego
stanu Rady ds. Inwalidéw i Osdb Niepelnospra\n;nych, tj. usytuowanie
jej przy Radzie Ministréw jako gléwnego organu opini.c.:dawczo-doradc zego
Rzgdu koordynujacego problematyke rehabilitacji. MoZna oczekiwad, ze
dzialalno$é¢ Rady bedzie wspierana i inicjowana formalnie i nieformalnie

przez czlonkéw naszego Parlamentu.
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Podstawg projektowania i wdrazania w Zycie nowych rozwigzan
funkcjonalno-organizacyjnych, niezaleZnie od trybu i terminu weryfikacji
powinny byé konwencje miedzynarodowej m.in. nr 159 MOP do‘l;yczqéa.
rehabilitacji zawodowej inwalidéw oraz 102, 121 oraz 128...

cot. osdb niepelnosprawnych.

Proponnje sie, aby Rada ds. Inwaliddw oraz oséb niepelnospraw=-
nych byla-gldwnym koordynatorem opracowania oraz realizacji programu re

F

habilitacji na lata 1991-2000.

W okresie do 30 czerwca 1990 roku zainteresowani ministrowie,
kierownicy urzeddw centralnych, wojewodowie, przedstawiciele zaint?-'-‘-
resowanych organizacji spolecznych przcdsla\;ia‘ w uzgodniony upr-'zédnic
sposdb informacjg o stanie realizacji uchwaly sejmu PRL z dnia
16 wrzesnia 1982 roku wg stanu na dzied 31.XII.1989 r., przewidywany
stan realizacji na dzierid 31.12.1990 r. oraz konkretne znmierzem‘,a mozli-
we do uzyskania w dekadzie 1991-2000 z harmnogramem Skorelowanym z

NPGS na kata 1991-1995.

Efcktywnosdé planlowanych dziatad uwarunkowana jest réwniez prawis
dlowym podzialem obszaréw dzialania oraz kompetencji wybranych urzedéw
centralnych.Jak wynika z dotychczasowych analiz usytuowanie znacznego
obszaru koordynacji probleméw rehabilitacji w MZiOS obrdcilo sie
w praktyce przeciwko ludziom niepelnosprawnym. Dla przykladu, rok w
rok blisko 10 tys. osdb zabiegajgcych o prace w warunkach chronionych
nie moze jej uzyskaé.

Proponuje si¢ aby:
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Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej pozostalo gléwnym koordy-
natorem renabilitacji leczniczej [z elementami profilaktyki, leczenia,
rehabilitacji, protezowania, przydzialu $rodkéw transportu oraz

wspélpracy w pozostalych obszarach rehabilitacji/.

- Ministerstwo Edukacji Narodowej przejglo funkcje gldwnego koordy-

.

natora nauczania 0séb niepelmosprawnych,

- Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przejeto funkcje koordyma-
cyjne dzialan paiistwa w zakresie zatrudnienia oraz rehabilitacji

zawodowe]j osdb niepelnosprawnych,

- Ministerstwo Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej - programowalo
i nadzorowalo dostosowanie budownictwa do potrzeb in\a.mlidéw 4 osSb
niepelnosprawnych,

- Ministerstwo Komunikacji - zapewnilo dostgpnoéé $rodkéw transportu
publicznego dla oséb niepelnosprawnych,

- Ministerstwo Lacznoéci, Zeglugi i Transportu zadbale o odpowied-
nie wyposazenie 0séb niepelnosprawnych w nowoczesna aparature do
porozumienia sie,

- Komitet ds. Mlodziezy i Kultury Fizycznej zapewnil dostepnoié réznych

form wypoczynku, rekreacji i sportu dla ludzi niepelnosprawnych.
Dyskusyjny jest problem systemowego zepewnienia $rodkéw umozliwiaja-

cych realizacje planowanych dzialanr.

Do chwili obecnej, mimo uchwaly Sejmu PRL nie utworzono
Centralnego Funduszu Rehabilitacji. W br. ZUS utworzyl Fundusz w

kwocie odpowiadajacej 0,5% planowanych dochodéw z tytulu skladek
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przeznaczonych w 75% na dzialalno$é profilakiyczno-rehabilitacyjna w
25% na rorws; sieci doméw - peunsjonatéw dla emerytdw i rencistéw.
Pzialz viwuie? Fundusz Aktywizac)i Zawodowej, i« kitdrego majg byé
pokrywaie keszty zairudnienia oséb niepelnosprawnych. Planuje sie
takze utworzenie TFunduszu Ochrony Zdrowia, ktéry moglby sie staé
Zrddlem pokrywania kosztdw vehabilitacji leczniczej. Nie rozstrzygajac
spraw)y ostaiecznie, w odniesieniu do propozycji CFR - mezZna rozwazyé
wariaut funduszy celo:vych - przy resortach.
I w jeduym i w drugim rozwigzaniu nalezy przewidzieé mechanizmy prze-
kazywania srodkdw na najniZszy szczebel samorzgdowy - irzeba z gdry
zaldézyé, Ze prrez pierwszych kilka lat wspierania dzialan rehabiﬁ{ﬂtjj-
nych srodki musialyby byé przekazywane w sposdéb sterowany i Ir.:ciowy.
Wrniosck w sprawie cpracowania odrebnej ustawy o rehabilitacji powinien
by¢ rozpatrzony przes Rade ds. Ludzi Starszych i Niepelnosprawnych.
Juz ze wsigpnychocen i analiz wynika, Ze ustawa ta byia-by kompedium
roziazad prawnych ujetych w innych przepisach prawnych /budowlanych,
mieszkaniowych, zatrudnieniowych/ niczego w zasadzie nie rozwigzujgcym
o stygmatyzujgcym w-sp056b niezamierzony $rodowiska oséb niepelnospraw

nych.



