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RENATA GIEDYCH

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

GMINNA UCHWALA KRAJOBRAZOWA
— OD TEORII DO PRAKTYKI

Abstract: Local Landscape Law — from Theory to Practice. The landscape
resolution is one of the new planning documents introduced by the Act of 24 April 2015
amending certain acts in connection with the strengthening of the tools of landscape
protection. It is a kind of special law, which can make a significant contribution to
improving the governance of visual resources of communities. The main aim of the
new planning document is the ability to determine binding rules of the location of
advertising media, small architectural elements and fencing and its qualitative and
quantitative standards.

The possibility of adopting a new document by local governments was introduced
less than a year ago and therefore there is not too many examples of applications of the
new legislation. Despite the modest achievements some differentiation in the approach
to both the content and procedure for preparing the document can be observed. The aim
of'the paper is to present selected examples of current achivements of municipalities on
the issue of regulating location and standards of small architectural elements, fencing
and advertising.

Keywords: Advertising, fencing, landscape protection, small architectural elements,
spatial order.

Wprowadzenie

Uchwata krajobrazowa jest jednym z nowych dokumentdéw planistycz-
nych wprowadzonych Ustawq z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi krajobrazu. Jest rodzajem specuchwaty,
ktora moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy tadu wizualno-prze-
strzennego gmin. Celem jej wprowadzenia jest mozliwos¢ okreslenia wigza-
cych zasad lokalizacji nosnikow reklamowych, obiektow matej architektury
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1 ogrodzen wraz ze wskazaniem standardow jako$ciowych i ilosciowych dla
tych elementéw zagospodarowania.

Szczegolnie istotna jest mozliwo$¢ ograniczenia chaosu reklamowego,
ktory wptywa negatywnie na wizerunek gmin. Wielu autorow podkresla, ze
reklamy sa jednym z istotnych elementow wizualnego skazenia przestrzeni
[np. Nawrocki 2011; Jana, De 2015; Portella 2016]. Problem wystepowa-
nia tego zjawiska jest wynikiem braku odpowiednich regulacji prawnych
[Listwan-Franczak, Franczak 2015]. Nowy instrument planistyczny bedacy
aktem prawnym, obejmujacym caly obszar gminy w jej granicach administra-
cyjnych wydaje si¢ by¢ o wiele bardziej skutecznym narzedziem od dotych-
czasowych uregulowan. Ustawa daje bowiem gminom mozliwo$¢ pobierania
optaty reklamowej, a takze daje narzedzia egzekucji w przypadku sytuowania
reklam niezgodnie z nowymi przepisami.

Wprowadzenie nowego instrumentu planowania miejscowego, jakim
jest Uchwata krajobrazowa ma na celu przede wszystkim dostarczenie
samorzadom skutecznego instrumentu do poprawy stanu tadu wizualnego
gmin. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe regulacje zwigzane z zasadami
ksztatltowania obiektow matej architektury, obiektow reklamowych oraz
ogrodzen ograniczaty si¢ jedynie do wybranych fragmentdéw przestrzeni
(np. parkow kulturowych). Uchwata krajobrazowa, podobnie jak miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, jest aktem prawnym regulujacym
na poziomie lokalnym sposob zagospodarowania przestrzeni w jej grani-
cach administracyjnych. Mimo to, ze zakres stanowienia uchwaty ogranicza
si¢ tylko do wybranych elementéw (mata architektura, reklamy, ogrodze-
nia), mozemy przypisac jej analogiczne funkcje, jakie ma miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Mozemy zatem mowic o funkcji regu-
lacyjnej, informacyjnej, koordynacyjnej i inspiracyjnej [ Leonski, Szewczyk
2002].

W przypadku Uchwaty krajobrazowej funkcja regulacyjna zwigzana
jest gtownie z okres$leniem zasad i warunkdéw sytuowania obiektow matej
architektury a takze tablic, urzadzen i szyldow reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatdéw budow-
lanych, z jakich moga by¢ wykonane. Funkcja informacyjna zwigzana jest
ze wskazaniem miejsc, w ktorych panuja odmienne warunki realizowania
ww. elementow zagospodarowania. Funkcja koordynacyjna dotyczy gtownie
zachowania tadu reklamowego. Funkcja inspiracyjna natomiast moze by¢
zwigzana z poszukiwaniem innowacyjnych rozwigzan, a takze okreslaniem
zasad dobrych praktyk w przedmiotowym zakresie.
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Nalezy podkresli¢, ze mozliwo§¢ uchwalenia nowego dokumentu przez
samorzady zostata wprowadzona niespetna rok temu i w zwiazku z tym nie
ma jeszcze zbyt wielu przykladéw zastosowan nowych przepisow prawnych.
Mimo skromnego dorobku w tym zakresie mozna juz przedstawi¢ wyrazne
zréznicowania w podejs$ciu zardwno do zawarto$ci merytorycznej, jak i pro-
cedury sporzgdzania dokumentu.

Celem opracowania jest przedstawienie, na wybranych przyktadach,
dotychczasowych dziatan gmin w kwestii regulowania zagadnien sytuowania
obiektow matej architektury, ogrodzen i no$nikéw reklamowych.

1. Ogolna charakterystyka Uchwaly krajobrazowej

1.1. Tres¢ i forma Uchwaly

Zgodnie z zapisami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym w odniesieniu do obiektow malej architektury, ogrodzen, a takze tablic,
urzadzen i szyldow reklamowych Uchwata powinna regulowac trzy zasadni-
cze kwestie: miejsca ich lokalizacji, jako$¢ 1 ilo§¢ elementow, a takze zasady
i warunki ich dostosowania do nowych przepisow (tab.1).

W ramach wymienionych powyzej trzech typow ustalen istnieja pewne
zroznicowania w zaleznosci od rodzaju elementu, ktéry ma by¢ przedmio-
tem nowych przepisow gminnych. W odniesieniu do wszystkich elementow
(obiektow matej architektury, ogrodzen, tablic i urzadzen reklamowych oraz
szyldow) Uchwata krajobrazowa powinna wskazywac¢ zasady 1 warunki ich
sytuowania. Zasady te, ponadto moga by¢ zrdéznicowane wewnatrz gminy
w zaleznosci od istniejacych uwarunkowan (np. funkcjonalnych czy kulturo-
wych). Oznacza to w praktyce podzial gminy na strefy, w ktorych moga by¢
wskazane odmienne regulacje prawne. Ustawa dopuszcza takze wskazanie
obszardéw, na ktorych moze by¢ ustanowiony zakaz sytuowania ogrodzen,
a takze tablic i urzadzen reklamowych.

Jezeli chodzi o kwestie ustalen dotyczacych jakosci planowanych
elementow bedacych przedmiotem Uchwaly krajobrazowej, to powinny
one dotyczy¢ przede wszystkim gabarytow, standardow jakosciowych
oraz materiatdw budowlanych, z jakich powinny by¢ one wykonane. Dla
wickszosci elementéw bedacych przedmiotem Uchwaly krajobrazowej
ustawa przewiduje jednakowy zakres ustalen. Nieco inaczej traktowane sa
jedynie szyldy reklamowe, dla ktorych nie ma obowiazku okreslenia stan-
dardow jakosciowych, a takze rodzajow materiatow budowlanych z ktérych
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powinny by¢ zrobione. Ustawa natomiast daje mozliwos$¢ okreslenia ich
ilosci.

Tabela 1
Zakres ustalen Uchwaty krajobrazowej
Rodzaj elementu bedgcego przedmiotem | .
Uchwaly krajobrazowej | & ; S | g5 |52 = 2
> @ as S E| JE| =E
= = <] < S o S N ‘2‘5
28] & | 8| 5% S
Mozliwy zakres ustalen °
MIEJSCA LOKALIZACJI
zasady i warunki sytuowania X X X X X
zakaz sytuowania X X X
zréznicowanie zasad sytuowania wewnatrz gminy X X X X X
JAKOSC | ILOSC
gabaryty X X X X X
standardy jako$ciowe X X X X
rodzaje materiatéw budowlanych X X X X
liczba X
zréznicowanie regulacii jako$ciowych i ilosciowych
. X X X X X
wewnatrz gminy
DOSTOSOWANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW DO NOWYCH PRZEPISOW
mozliwo$¢ zwolnienia z wymogdw dostosowania « «
do przepisow uchwaty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podobnie jak w przypadku zasad sytuowania obiektow matej architektury,
ogrodzen, a takze tablic, urzadzen reklamowych oraz szyldéw na terenie gminy
moga by¢ wskazane odmienne ustalenia dotyczace kwestii jako§ciowych ww.
elementow.

Kolejng istotng kwestig, ktorg nalezy okresli¢ w Uchwale krajobrazowej
sg warunki i termin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie
obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych do zakazow, zasad i warunkow w niej okreslonych. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze nie powinien
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to by¢ jednak okres krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty.
Ustawa dopuszcza takze, aby w Uchwale wskazywac rodzaje obiektow malej
architektury, ktore nie wymagaja dostosowania do zakazow, zasad lub warun-
kow okreslonych w Uchwale. Ponadto istnieje mozliwo$¢ wskazania obszarow
oraz rodzajow ogrodzen, dla ktérych moze nastapi¢ zwolnienie z obowigzku
dostosowania ich do zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w Uchwale.

Mozliwos¢ zréznicowania regulacji dla réznych obszarow gminy wymaga
jednoznacznego okreslenia granic tych obszarow. W takich przypadkach
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje dota-
czenie do Uchwaty. zatacznika, ktéry w sposob graficzny i opisowy bedzie
definiowat przebieg granic. Niestety jest to jedyny zatacznik graficzny, ktory
przewiduje Ustawa, cho¢ wydawac by si¢ mogto, ze w przypadku tak waznych
kwestii, jakimi sg zagadnienia krajobrazowe, zalgczniki graficzne powinny
stanowi¢ istotny element regulacji.

1.2. Procedura sporzadzania

Sporzadzenie Uchwaly krajobrazowej, podobnie jak w przypadku innych
dokumentow planowania miejscowego, poprzedzone jest podjeciem uchwaty
intencyjnej. W uchwale tej rada gminy zobowigzuje wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta do opracowania uchwaty okreslajacej zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialow budow-
lanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Uchwalta krajobrazowa, jak inne akty planowania miejscowego podlega
opiniowaniu i uzgodnieniom, a w procesie jej sporzadzania przewidziana jest
takze partycypacja spoteczna. Projekt Uchwaty opiniowany jest przez regional-
nego dyrektora ochrony srodowiska, marszatka wojewodztwa oraz wlasciwy
organ Panstwowej Strazy Pozarnej. Uzgadniany jest natomiast z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw (w zakresie ksztaltowania zabudowy i zagospoda-
rowania terenu) oraz z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia (w zakresie
zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej).

Proces partycypacji spotecznej przy sporzadzaniu Uchwaly krajobrazowej
jest praktycznie ograniczony do sktadania uwag do gotowego projektu. Brak
jest bowiem etapu sktadania wnioskow do uchwaty, jak to ma miejsce przy
opracowywaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Podobnie jak w przypadku procedury sporzadzania planu i studium projekt
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uchwaty jest wylozony do publicznego wgladu, nie ma natomiast etapu dys-
kusji publicznej nad przyjetymi w uchwale rozwigzaniami.

2. Podstawy do opracowania Uchwaly krajobrazowej

2.1. Dotychczasowe przepisy gminne

Przy opracowywaniu uchwaty krajobrazowej niezwykle istotne jest
rozpoznanie dotychczasowych regulacji prawnych opracowywanych przez
gminy. Zawieraja one bowiem utrwalone juz wytyczne dotyczace np. ograni-
czenia chaosu reklamowego czy zasad ksztattowania wysokiej jako$ci stan-
dardoéw przestrzeni publicznych. Jak juz wspomniano przepisy te dotyczyty
najczesciej wybranych fragmentéw gmin, np. obszaréw objetych ochrong
zmocy Ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Jednym z pierwszych tego typu przepisow byto Zarzqdzenie nr 20/2004 Pre-
zydenta Miasta Krakowa z 12 stycznia 2004 r. w sprawie zasad uzytkowania
i ochrony przestrzeni publicznej historycznego zespotu Miasta Krakowa.
Zarzqgdzenie to reguluje m.in. zasady sytuowania i standardy dla elementow
wyposazenia przestrzeni, takich jak: obiekty handlowe, obiekty informacji
wizualnej, ogrodzenia terendw zieleni i pojemniki na dekoracje roslinne.
Stosowane w Zarzgdzeniu uregulowania sg zréznicowane przestrzennie. Na
terenie Starego Miasta stosuje si¢ wszystkie unormowania zawarte w zarzg-
dzeniu, natomiast poza Starym Miastem cz¢$¢ przepisow jest ztagodzona.
Zarzadzenie to zawiera tacznie 15 zatacznikow, ktore okreslajg m.in. granice
obszaru objetego zarzadzeniem, miejsca dopuszczenia sytuowania poszcze-
gblnych elementow zagospodarowania bedacych przedmiotem uregulowan
prawnych, a takze dosy¢ szczegdtowe wzorniki tych elementow zawierajace
oprocz rysunkow takze wymagania dotyczace konstrukcji, uzytych materia-
16w oraz kolorystyki.

Innym przyktadem moze by¢ Zarzqdzenie nr 961/2007 Prezydenta miasta
stotecznego Warszawy z 14 listopada 2007 w sprawie okreslenia szczegoto-
wych wskazan umieszczania reklam i informacji wizualnej w Warszawie na
nieruchomosciach i innych obiektach wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospoda-
ruje Prezydent m.st. Warszawy. Zatacznik nr 1 do tego zarzadzenia definiuje
wiele nosnikoéw reklamowych réznicujac je w zalezno$ci od rodzaju (np. ban-
ner, reklama remontowo-budowlana, szyld, stup ogloszeniowo-reklamowy)
1 wielkosci (format maty, $redni, standard, wielki).
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Zarzqdzenie okresla takze wiele stref, dla ktorych wystepuja réznego typu
ograniczenia co do wielko$ci oraz zasad sytuowania no$nikow reklam (ryc. 1).
W Zarzqdzeniu okre$lone s takze minimalne odlegtosci pomiedzy wolno-
stojgcymi nos$nikami reklam a elementami informacji wizualnej, czy innymi
elementami zagospodarowania (np. pomnikami przyrody).

Elementy ksztattujace strukture przestrzenna i krajobraz miasta

Wybrane y system
BES centrum miasta B tereny zicleni

karpa Warszawska [0 ebszary ochrony przyrody wraz z otulinami
W uktad hydrograficzny aleje drzew stanowiace pomniki przyrody
= watniejsze powigzania osiowe

) Obszary objete ochrong prawng konserwatora zabytkéw
Strefy funkcjonalne 4 o x
70 obszar wspiany do rejestru zabytkéw

B strefa frédmiedcia funkejonalnego [ obszar uznany za Pomnik Historii
[ strefa miejska

[ strefa przedmiesé
Ryc. 1. Zatacznik nr 2 do Zarzgdzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 961/2007 okreslajacy

strefy, w ktorych stosowane sg odmienne zasady sytuowania no$nikéw reklamowych

Zrodto: [https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/961 EE618-5906-4F62-A6AD-184E4A4A 1 A85 frameless.htm)].
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Kolejnym przyktadem jest Uchwala Nr LVI/1465/14 Rady Miejskiej
Wroctawia z 10 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
,,Stare Miasto”, w ktorej regulowane sg m.in. sprawy ,,dziatan reklamowych”
(rozdz. 3). Uchwala ta jest bardzo restrykcyjna, dopuszcza bowiem realizacje
bardzo waskiej palety no$nikéw reklamowych, a to wszystko w celu ograni-
czenia ich negatywnego wplywu na przestrzen publiczng.

2.2. Ustalenia dokumentéw planistycznych

Kolejnym zestawem regulacji mogacych mie¢ wpltyw na zakres uchwaty
krajobrazowej sg ustalenia dokumentdéw planistycznych. Do wejscia w zycie
tzw. Ustawy krajobrazowej (Ustawy z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony krajobrazu) zagadnienia
dotyczace nosnikow reklamowych, obiektow matej architektury oraz ogrodzen
mogtly by¢ jednym z przedmiotoéw ustalen miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego.

Problem wykorzystania zapisow ustalen plandéw miejscowych przy kon-
struowaniu nowych przepiséw wydaje si¢ by¢ szczegolnie trudny w gminach,
w ktorych obowigzuje wiele planow miejscowych. W Warszawie, wedlug
danych zamieszczonych na stronie Biura Architektury i Planowania Prze-
strzennego, obowiagzuje 240 plandw, a kolejnych 225 jest w trakcie realizacji
(stan na 31 maja 2016 r.). Dobra ilustracja tego problemu moga by¢ standardy
dotyczace ksztalttowania ogrodzen, zastosowane w roéznych, losowo wybra-
nych planach. Tak np. w przypadku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Pol Karolinskich w Warszawie ustala si¢ maksymalng wyso-
ko$¢ ogrodzenia oraz jego forme architektoniczng. Zakazuje si¢ stosowania
ogrodzen z prefabrykatow oraz realizacji ogrodzen na granicy zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej z ciggami pieszymi. Dla poréwnania w przy-
padku planu dla Pyr Les$nych nie usta si¢ wysokos$ci ani rodzaju ogrodzenia.
Ustala si¢ jedynie za zakaz stosowania ogrodzen pelnych. Interesujacym
natomiast zapisem jest konieczno$¢ wprowadzenia ogrodzen umozliwiajacych
migracje drobnej fauny w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Zapis ten wskazuje na inny niz wizualny, ale réwnie wazny
aspekt ochrony krajobrazu, a mianowicie na potrzebe zachowania powigzan
przyrodniczych.

W przypadku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem ogrodzen, elementow matej architek-
tury czy nos$nikéw reklamowych nie ograniczaja si¢ tylko do tekstu uchwaty.
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Zasady sytuowania ww. elementéw nierzadko bywaly przedstawiane na
rysunku planu (ryc. 2). W przypadku uchwaty krajobrazowej, ktorej jedynym
zatgcznikiem jest pokazujacy podziat gminy na strefy o odmiennych priory-
tetach dziatan. Tak wigc precyzyjne okreslenie przebiegu linii ogrodzen moze
by¢ utrudnione.

Kolorem zélttym zaznaczone jest ogrodzenie, ktérego utrzymanie lub
budowa jest wymagane ze wzgledu na ochrong konserwatorska i znaczenie
w zakresie ksztaltowania przestrzeni miejskiej

75116,

_ 7812 6“11/!(:1 —

Ryec. 2. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego srodmiescia
Poznania — Gajowa

Zrodto: [http://www.mpu.pl/plany.php?s=6&p=34].

Opro6cz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zagadnie-
nia dotyczace ksztattowania obiektow matej architektury, ogrodzen i nosnikoéw
reklamowych zawiera¢ mogg takze studia uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Chociaz w Ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym nie byto wyrazniej delegacji ustawowej do tego typu
ustalen, to przewaznie znajduja si¢ one w dziale dotyczacym zasad ksztalto-
wania ladu przestrzennego lub zagospodarowania terenow. Oczywiscie ze
wzgledu na charakter dokumentu zapisy te mogg przyja¢ bardzo r6zng forme
—od szczegdtowych wskazan do okreslenia dziatan kierunkowych. W studium
uwarunkowan dla Warszawy postuluje si¢ indywidualne, atrakcyjne i spdjne
urzadzanie przestrzeni publicznych, a zwtlaszcza tych o charakterze repre-
zentacyjnym m.in. przez wprowadzanie matej architektury, zieleni, o§wietle-
nia, a takze wyznaczenie miejsc sytuowania przystankow, kioskow, reklam
i informacji wizualnych itp. Dla poréwnania w sasiadujacym z Warszawg
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Legionowie studium uwarunkowan okresla gabaryty ogrodzen, a takze ich
preferowana forme architektoniczng. Zawiera rowniez szczeg6lowe ustalenia
dotyczace sytuowania reklam.

2.3. Ustalenia programoéw i polityk sektorowych

Ustalenia dotyczace reklam, matej architektury czy ogrodzen moga takze
znajdowac si¢ w réznego rodzaju dokumentach o charakterze strategicznym,
ktorych celem jest szeroko rozumiana poprawa tadu przestrzennego. Tak np.
w Bydgoszczy zostat opracowany dokument pod nazwa Estetyka i Lad Prze-
strzenny Miasta. W dokumencie tym podkresla si¢, ze jednym z elementow
majacych ogromny wpltyw na wizerunek miasta sg reklamy i rekomenduje
si¢ wiele dziatan majacych na celu ograniczenie chaosu reklamowego. Sporo
miejsca poswieca sie takze malej architekturze traktujac ja jako niezbedny
element w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej, wpltywajacy na charakter
i wizerunek ulic, placéw, parkdw oraz wnetrz mieszkalnych.

Podobnym dokumentem jest Koncepcja Regulacji Estetyki Miasta opra-
cowana dla Gdanska. Jej celem jest ujednolicenie pod wzgledem estetycznym
wybranych elementéw przestrzeni publicznej. Koncepcja zawiera wytyczne
do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w zakresie: zasad
lokalizacji no$nikow i szyldow reklamowych, kolorystyki elewacji i dachow,
a takze zasad kompozycji ogrodzen i posadzek.

Dokumentem, ktory skupia si¢ na wytacznie na kwestiach reklamowych
jest Koncepcja Polityki Reklamowej na Obszarze Staromiejskim w Poznaniu.
Celem Koncepcji jest ujednolicenie polityki reklamowej przez okreslenie
definicji oraz zasad dla urzadzen reklamowych, szyldow i tablic informacyj-
nych w zakresie ich lokalizacji, a takze ich formy przestrzennej oraz rodzajow
materialow, z jakich moga by¢ zrobione.

Koncepcja sktada si¢ z cze$ci graficznej i tekstowej, obejmujacych
uwarunkowania oraz Katalog Dobrych Praktyk. W ramach uwarunkowan
dokonano analizy i oceny stanu istniejagcego wskazujac pozytywne i nega-
tywne przyktady sytuowania reklam. Negatywne przyktady dotycza glownie
mnogosci stosowanych no$nikéw reklam i ich niejednorodnosci. Przyktady
pozytywne dotycza budynkdéw uzytecznosci publicznej, a takze budynkow
stanowiacych wilasnos¢ lub bgdacych w zarzadzie miasta. Katalog Dobrych
Praktyk zawiera zasady lokalizacji no$nikéw reklamowych (urzadzen rekla-
mowych, szyldow, tablic informacyjnych i stupéw ogloszeniowych). Zasady
te obejmuja: definicje danego nosnika, dopuszczalne miejsca lokalizacji oraz
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zakazy ich umieszczania, dopuszczalne gabaryty, a takze wzajemne potozenie
no$nikéw wzgledem siebie oraz wzgledem innych elementow zagospodaro-
wania terenu (ryc. 3).

i

i e e

e

PIERZEJA POLUONOWA

b) reklamy sytuowane rownolegle do $ciany budynku w formie tablic szklanych, metalowych,
kamiennych lub drewnianych; c) reklamy sytuowane réwnolegle do $ciany budynku w formie
metalowych, kamiennych lub szklanych odrgbnych liter lub znakow; e) reklamy sytuowane w oknach
w formie neonéw tworzacych odrebne litery lub znaki, o powierzchni nie wigkszej niz 25% powierzchni
okna

Ryc. 3. Katalog Dorych Praktyk. Propozycje lokalizacji szyldow reklamowych
na terenie Starego Rynku w Poznaniu

Zrodto: [http://www.mpu.pl/download/kpr/kpr.pdf].

3. Uchwala reklamowa w praktyce

W poczatkach wrzesnia br. mingt rok od wejscia w zycie Ustawy krajobra-
zowej. W tym czasie wiele gmin podjeto uchwaty intencyjne i zaczgto przy-
gotowywac si¢ do opracowania dokumentu. Co ciekawe mimo to, ze ustawa
krajobrazowa nie przewiduje na wstepnym etapie procedury partycypacji
spotecznej wiele gmin rozpoczeto prace nad uchwatg krajobrazowg od bada-
nia opinii publicznej. Na swoich stronach internetowych ankiety zamiescity
zaréwno metropolie (np. Krakow, Torun, £.6dz), mate miasta i srednie miasta
(np. Jozetow czy Zdunska Wola), jak i gminy wiejskie (np. Wigzowna).

W wigkszo$ci ankiety te dotyczyty kwestii reklam. Ws$rod najczesciej
zadawanych pytan znalazly sig¢ takie, ktore dotyczyty oceny stanu istniejacego
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1 wptywu reklam na estetyke gminy oraz dopuszczalnych/preferowanych przez
respondentdw form, gabarytdw i miejsc rozmieszczenia reklam w gminie.
Bardzo interesujacym przyktadem jest geoankieta opracowana dla
Gdyni. Odwotywata si¢ ona do konkretnych przyktadéw znanych mieszkan-
com miasta. Respondenci mogli wyrazi¢ w niej nie tylko swoje opinie na
temat estetyki miasta (fot. 1), ale takze przeprowadzi¢ symulacje dotyczace
umieszczenia roznego rodzaju reklam i obiektow matej architektury (ryc. 4).

Co Ci sig podoba,
a co nie podoba na zdjeciu obok?

nawierzchnia chodnika @ @
rower jako reklama @ ©®
rozmieszczenie szyldow @ @
kolorystyka szyldéw @ @

Fot. 1. Geoankieta Gdynia. Przyktad pytania dotyczacego estetyki miasta

Zrodto: [http:/public.structview.com/frame-gdynia-ankietakrajobrazowa/].

Geoankieta zostala takze opracowana w todzi. Ograniczyta si¢ jednak
tylko do reklam. Tu mieszkancy mogli wskaza¢ miejsca i obszary wystepo-
wania reklam ocenianych pozytywnie i stanowigcych przyktady tadu prze-
strzenno-wizualnego oraz miejsca i obszary, w ktorych reklamy generujg
chaos przestrzenno-wizualny. Kolejnym aspektem geoankiety bylo wskazanie
obszaréw o réznym oczekiwanym poziomie ochrony krajobrazu miejskiego
1 zwigzanymi z tym restrykcjami dotyczgcymi ochrony. Pytaniom towarzy-
szyta wizualizacja kilkunastu réznych rodzajow nosnikéw reklamowych.
Waznym aspektem geoankiety tédzkiej byto takze to, ze wybory wymagaty
uzasadnienia.
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WYBIERZ WIDOK:

Bilboard na betonowej nodze
Pylon

Potykacz.
Naczepa
Shup ogloszeniowy
Citylight na przystanku
Baner na ogrodzeniu
Kaseton reklamowy
Litera przestrzenna
Maszty flagowe
Wszystkie

Ryc. 4. Geoankieta Gdynia. Przyktad wizualizacji reklam

Zrédto: [http://public.structview.com/frame-gdynia-ankietakrajobrazowar].

Analiza Dziennikow Urzgedowych Wojewodztw (stan na koniec lipca
2016) wykazata, ze pierwszg i jak do tej pory jedyna gming, ktéra uporata
si¢ z uchwatq krajobrazowq jest miasto Ciechanow. Uchwata krajobrazowa
Ciechanowa weszta w zycie pod koniec maja br. Jak czytamy w paragrafie
pierwszym ww. uchwaty celem jej opracowania jest zachowanie fadu prze-
strzennego, ochrona tozsamosci oraz poprawa wizerunku miasta. Uchwala
sktada si¢ tylko z czesci tekstowej, mimo to, ze sa w niej zréznicowane
uregulowania dla réznych obszarow miasta. Brak ewentualnego zatgcznika
graficznego mozna wytlumaczy¢, tym, ze obszary o odmiennych zasadach
np. sytuowania reklam sg tatwe do identyfikacji w przestrzeni, sa to bowiem
obszary o sprecyzowanych granicach, takiej jak obszary wpisane do rejestru
zabytkow czy formy ochrony przyrody.

Uchwata okres$la ogolne i szczegdtowe zasady umieszczania tablic i urza-
dzen reklamowych. Ustalenia ogolne dotycza typow terendow, na ktorych sa
dopuszczone lub wykluczone reklamy, natomiast szczegoétowe dotycza gaba-
rytow reklam oraz ich mozliwych lokalizacji na r6znych elementach zagospo-
darowania. Osobne regulacje dotycza szyldow, tu takze zasady ich sytuowania
i dopuszczalne gabaryty sg zroznicowane w zaleznos$ci od terendow, w jakich
maja by¢ zlokalizowane.

Dla obiektow malej architektury i ogrodzen oprocz zasad ich lokalizacji
i gabarytow zostaty wskazane takze ustalenia dotyczace rodzajow materiatow,
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z jakich powinny by¢ wykonane, formy architektonicznej, a takze preferowa-
nej kolorystyki. Jako zasadg¢ przyjeto, ze ogrodzenia i obiekty matej architek-
tury powinny by¢ w miare jednorodne dla placu, ulicy lub innej przestrzeni
publicznej postrzeganej, jako jednorodne zalozenie urbanistyczne lub archi-
tektoniczne. Okres dostosowania istniejgcych tablic i urzadzen reklamowych
okreslono na 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie uchwaly, istniejace ogro-
dzenia zostaty za$ zwolnione z obowigzku dostosowania.

REKLAMY | SZYLDY

1 STREFA - obszar ochrony krajobrazu historycznego

Il STREFA - obszar ochrony krajobrazu istotnego

11l STREFA - obszar ochrony krajobrazu przyrodniczego

IV STREFA - obszar ochrony krajobrazu lokalnego
KARTY - karty wskazan dla urzadzen reklamowych

MAELA ARCHITEKTURA

| STREFA - obszar historycznego centrum miasta

|| STREFA - obszar osrodkée centrotéwrezych
1l STREFA - obszary osiedlowych przestzreni publicznych
IV STREFA - obszar systemu przyrodniczego

V STREFA - obszar dominacii przestrzeni prywatnej

'OGRODZENIA

| STREFA - 0 przewadze teren6w mieszk. jednorodzinnych
Il STREFA - o przewadze terendw mieszk. wielorodzinnych
11l STREFA - o przewadze terendw ustugowych
IV STREFA - o przewadze terenéw zieleni

Ryec. 5. Uchwata krajobrazowa miasta Krakoéw — podziat na strefy
Zrédto: [http://www.krakow.pl/2dok_id=199408&chap=3, http://www.krakow.pl/?dok
id=199408&chap=2, http://www.krakow.pl/?dok_id=199408&chap=4].
W chwili obecnej w wielu gminach prace nad przygotowaniem uchwaty
krajobrazowej sg bardzo zaawansowane. Cze$¢ z gmin jest w trakcie lub po
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konsultacjach projektu uchwat. Na szczegdlng uwage zashuguje konsultacja
spoteczna projektu uchwaty krajobrazowej przeprowadzona w Krakowie.
Na stronie internetowej miasta oprocz koncepcji uchwaty i towarzyszacej jej
zatacznikdw okreslajacych zasady i warunki sytuowania obiektow matej archi-
tektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen znalazty si¢ materialy
promocyjne w postaci ulotki, broszury i spotu reklamowego. Interesujagcym
rozwiazaniem przyjetym w Krakowie jest podzial miasta na strefy, do ktorych
adresowane sa poszczego6lne ustalenia (ryc. 5).

Dla kazdego z rodzajow obiektow objetych uregulowaniami uchwaty opra-
cowane zostaly odmienne strefy. W celu okreslenia zasad i warunkow sytu-
owania nosnikow reklamowych miasto podzielono na strefy krajobrazowe.
W strefach tych dziatania zwigzane z sytuowaniem reklam sa podporzadko-
wane wymogom ochrony krajobrazu kulturowego i przyrodniczego. Dodat-
kowo dla nosnikéw reklamowych zlokalizowanych w $rédmiejskiej czgsci
strefy ochrony krajobrazu istotnego opracowano szczegdlowe karty wskazan
obejmujace wspotrzedne lokalizacyjne, specyfikacje materialowg oraz typy
urzadzen reklamowych. Dla obiektow malej architektury zostaly wyznaczone
strefy strukturalne, natomiast dla ogrodzen strefy przestrzenne wydzielone ze
wzgledu na dominujacy rodzaj funkcji terenu (mieszkaniowa, ustugowa etc.).
Dla kazdej ze stref oraz dla kazdego elementu zagospodarowania bedacego
przedmiotem uchwaty, ustalenia przedstawione sg w formie szczegoétowych
zakazow, dopuszczen i nakazow.

Innym godnym uwagi przyktadem jest Kodeks Krajobrazowy dla Miasta
Lodzi, nie tylko ze wzglgedu na stron¢ merytoryczng, ale takze zakres pro-
wadzonych konsultacji spotecznych. Proces partycypacji rozpoczat si¢ na
bardzo wstepnym etapie opracowywania projektu dokumentu. Na poczatku
odbyty si¢ debaty z firmami reklamowymi, przedsigbiorcami, mieszkancami
1 organizacjami pozarzagdowymi. Na ich podstawie wypracowano zalozenia do
Kodeksu, ktore byly poddane konsultacjom spotecznym. Konsultacjom zostata
poddana takze uproszczona jego wersja, ktora stata si¢ podstawg do opraco-
wania projektu uchwaty krajobrazowej. Proces wylozenia projektu dokumentu
do publicznego wgladu przewidziany jest na przetomie sierpnia i wrzesnia br.

Uchwata krajobrazowa fodzi skonstruowana jest na wzor ustalen miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jej ustalenia podzielone
sg na ustalenia ogdlne i szczegoétowe. Przepisy ogolne dotycza catego mia-
sta 1 zwigzane sg z podziatem na strefy o odmiennych priorytetach dziatan.
W ustaleniach ogdlnych znalazty si¢ takze terminy dostosowania istniejgcych
w dniu wej$cia w zycie obiektow i1 urzadzen do wymogdéw uchwaty, a takze
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warunki i zasady sytuowania obiektéw matej architektury, ogrodzen i reklam
na terenie miasta. Przedmiotem ustalen szczegdélowych sa natomiast ustalenia
dla wyréznionych w uchwale stref: Parku Kulturowego Ulicy Piotrkow-
skiej i Strefy Wielkomiejskiej. Przy czym strefa Parku Kulturowego Ulicy
Piotrkowskiej dotyczy tylko reklam, a to dlatego, ze sprawy ich sytuowania,
podobnie jak w przypadku Wroctawia reguluje odrebna uchwata (o powotaniu
parku kulturowego).

Uwagi koncowe

Przedstawione przyktady pokazujg pewne zréznicowania w podejsciu
zarowno do formy uchwaty krajobrazowej, jej tresci, jak i procedury spo-
rzadzania. Powodem tego sa dosy¢ enigmatyczne zapisy ustawy dotyczace
samego dokumentu.

Zréznicowania w formie zwigzane sg przede wszystkim z konstrukcja
tekstu uchwaly, jak i z liczba i zawarto$cig zatacznikow graficznych. Trudno
przesadzi¢, ktory z przyjetych wariantow powinien stanowi¢ wzorzec do
nasladowania. Czy ten odwotujacy si¢ kolejno do poszczegdlnych elementow
bedacych przedmiotem jej regulacji czy ten sporzadzany na wzor planu miej-
scowego. To samo dotyczy kwestii czgsci graficznej uchwaty. Czy podzial na
strefy powinien by¢ jednolity dla calej gminy, czy zréznicowany ze wzgledu
na rodzaj elementu zagospodarowania, o tym powinny decydowaé uwarun-
kowania panujace w danej gminie. Inng kwestig jest ograniczenie zatagcznika
graficznego jedynie do wyznaczenia granic stref sytuowania obiektow matej
architektury, ogrodzen i reklam. Nalezy podkresli¢, ze obecnie jest to jedyny
dokument planowania miejscowego, ktory pozbawiony jest praktycznie czesci
graficznej. Decydowanie o tak waznych zagadnieniach, jakim sg zagadnienia
krajobrazowe jedynie w postaci opisowej wydaje si¢ by¢ niewystarczajace.
Istotne jest wigc wprowadzenie katalogu dobrych praktyk, ktore beda towarzy-
szyly nowym przepisom. Wazne jest, zeby tresci uchwaly byly jak najbardziej
przystepnie przedstawione.

Istotnym aspektem, ktory pokazuje wagg, jaka przyktadaja gminy do
tego dokumentu, jest rozszerzenie zakresu partycypacji spotecznej ponad ten
wymagany ustawg. Ograniczenie chaosu reklamowego, a takze wprowadzenie
wysokiej jakosci standardow ksztattowania przestrzeni jest mozliwe tylko
dzigki szerokiej akceptacji spotecznej, a takze $wiadomosci, ze od jakosci
przestrzeni zalezy takze jakos$¢ zycia.
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