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BARIERY I WYZWANIA
W ZARZADZANIU DZIEDZICTWEM
W GMINACH WIEJSKICH

Abstract: Barriers and Challenges in the Management of Heritage in Rural
Communes. Cultural heritage is one of the endogenous factors, which is gaining
importance in the development processes. Heritage management thus becomes part of
the local development management. Barriers to heritage management can be formulated
for any type of commune, but in rural communities they are particularly difficult to
eliminating, because of the low institutional capacity.

The paper indicates the barriers in the management heritage, especially in rural
communities. It also identifies the possibilities of eliminating these barriers in the
local development policies.

Keywords: Cultural heritage, heritage management, local governance, rural communes.

Wstep

Gminy wiejskie stanowig przewazajaca wickszos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST) w Polsce — na 2478 wszystkich gmin az 1563 stanowia gminy
wiejskie [Powierzchnia i ludnosc... 2015, s. 9]. Na obszarach wiejskich mieszka
ogotem 39,7% mieszkancow Polski [Rocznik demograficzny 2015, s. 79].

Bez wzgledu na wielko$¢ i1 charakter gminy ich zadania wtasne, w tym
obejmujgce zarzadzanie rozwojem i zarzadzanie dziedzictwem, sg takie same.
Tymczasem wiele z gmin wiejskich to najmniejsze samorzady, ktore nie
posiadaja duzych zdolno$ci rozwojowych, przez co nie sa w stanie skutecznie
wplywac na podniesienie jakosci zycia swoich mieszkancoéw. Problemem jest
nie tylko niski potencjat finansowy tych gmin, ale przede wszystkim niski
potencjal instytucjonalny (objawiajacy si¢ m.in. ograniczonymi, eksperckimi
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zasobami kadrowymi) [Ocena... 2012, s. 42]. Taki stan rzeczy ma istotny,
negatywny wpltyw na biezace zarzadzanie rozwojem lokalnym, w tym na
zarzadzanie dziedzictwem.

Zarzadzanie dziedzictwem kulturowym, to dyscyplina naukowa wyod-
rebniona z zarzadzania zasobami kultury, ale i dziedzina praktyki spoleczne;j
[Gutowska, Kobylinski 2011, s. 51]. W prezentowanym opracowaniu podj¢ta
zostata tematyka barier w zarzadzaniu dziedzictwem, ktore zdefiniowano jako
proces identyfikacji, interpretacji (i/lub reinterpretacji), ochrony i wtaczenia
dziedzictwa w rozwdj spoleczno-gospodarczy.

Opracowanie (wykorzystujac krytyczng analizg literatury) prezentuje
definicyjne ujecia dziedzictwa. Na kanwie dyskusji dotyczacej przedmio-
tu 1 podmiotu zarzadzania dziedzictwem, wskazuje (na podstawie wynikow
badan spotecznych), jak jest ono postrzegane przez mieszkancow obszarow
wiejskich. Celem pracy jest sformutowanie barier i wyzwan w zakresie zarza-
dzania dziedzictwem w gminach wiejskich oraz okreslenie metod i narzedzi,
za pomocg ktorych gminy moga niwelowac i przezwyci¢zac te bariery.

1. Przedmiot i podmiot zarzadzania dziedzictwem
1.1. Przedmiot zarzadzania, czyli jak zdefiniowaé dziedzictwo?

Kluczowe znaczenia dla wspotczesnego ujecia dziedzictwa miata definicja
przywotana przez ICOMOS (International Council on Monuments and Sites)
w 1982 r., w ktorej podkreslono, ze dziedzictwo to potaczenie (wspdlnota)
natury (jej wytworow) z dzietami cztowieka, wspolnie tworzacych srodowisko,
w ktorym zyjemy (w okreslonym czasie i przestrzeni)! (ryc. 1). Za Stownikiem
Jezvka polskiego, dziedzictwo mozna zdefiniowac jako: 1) dobra kultury,
nauki i sztuki pozostawione przez poprzednie pokolenia, 2) majqtek przejety
Jjako spadek, 3) dziedziczenie lub prawo dziedziczenia czegos [Doroszewski
2016]. Murzyn [2015, s. 115] podkresla, ze takie definiowanie dziedzictwa
wskazuje na jego materialny charakter, czyli odnosi si¢ glownie do ujgcia
dziedzictwa jako zbioru zabytkow?.

I [ICOMOS 1982] sama definicja przywotana w Karcie zostata sformutowana w 1980 r.
przez Quebec Association for the Interpretation of the National Heritage, Committee on Ter-
minology — heritage is defined as the combined creations and products of nature and man,
in their entirety, that make up the environment in which we live in space and time.

2 Zabytek, zgodnie z art. 3 ust. 1. Ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedqgce dzietem
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Ryc. 1. Wspdlczesne ujecie dziedzictwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne (ryc. 1-3).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy wskazaé, ze w ramach
dziedzictwa kulturowego mozemy wyr6znic:

* Dziedzictwo materialne, obejmujace zbior przedmiotow, obiektow, rzeczy,
ktorymi postugiwaty si¢ niegdys spolecznosci zajmujgce jakies terytorium,
wytwarzany, konstruowany w oparciu o wiedze tradycyjng i adaptacje
zapozyczonych technologii. Pojecie dziedzictwa przypisuje tym przedmio-
tom szczegolny wymiar, wymiar wartosci, ktorq stanowig one dla nas, ludzi
wspotczesnych [Encyklopedia wsi i regionow 2016]. W sklad dziedzic-
twa materialnego wchodza: zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzea
i muzealia, archiwalia i zasob biblioteczny oraz krajobraz kulturowy.

* Dziedzictwo niematerialne, czyli zwyczaje, przekaz ustny, wiedza i umie-
Jetnosci oraz zwigzane z nimi przedmioty i przestrzen kulturowa, ktore
sq uznane za czes¢ wlasnego dziedzictwa przez dang wspolnote, grupe
lub jednostki [UNESCO 2003].

Dziedzictwo kulturowe jest rowniez postrzegane jako element terytoriali-
zacji (swoisty, endogeniczny czynnik rozwoju lokalnego), a studia literatury
przedmiotu pozwalaja zauwazy¢, ze dziedzictwo kulturowe (i szerzej kultura)

cztowieka lub zwiqzane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki bgdz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
historyczng, artystyczng lub naukowq. Co istotne ochronie i opiece podlegaja wszystkie zabytki,
bez wzgledu na ich stan zachowania.
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odgrywa wazng rol¢ w rozwoju spoteczno-gospodarczym [Palmer, Purchla
2010; Legutko-Kobus 2016] oraz wystepuje jako jeden z aspektow rozwoju
zréwnowazonego [Murzyn-Kupisz 2013; Hausner et al. 2013]. W sytuacji
cigglej zmiennosci (szczegolnie otoczenia) w polityce rozwoju wazne staje si¢
poszukiwanie elementow statych (odznaczajacych si¢ wysoka stabilnoscia),
ktore mogg mie¢ wptyw na budowanie przewag konkurencyjnych — a do
takich nalezy dziedzictwo kulturowe [Gawet 2013, s. 4].

1.2. Podmiot zarzadzania dziedzictwem

Dziedzictwo to wytwory poprzednich pokolen, ale ich wspolczesna inter-
pretacja (odczytywanie) sprawia, ze jest to takze wytwor terazniejszosci,
wplywajacy na relacje (kulturowe, tozsamosciowe, spoteczne i ekonomiczne)
cztowieka z miejscem, w ktorym zyje, funkcjonuje [Kobylinski 2011, s. 22].
Jak podkresla Purchla [2011, s. 6], dziedzictwo wspotczesnie jest konstruk-
tem spotecznym i produktem rynkowym, zwigzanym z jego interpretacja.
Podmiotem zarzadzania dziedzictwem stajg si¢ wigc ci interpretatorzy dzie-
dzictwa, dla ktorych jest ono zrodtem wartosci historycznych, artystycznych,
estetycznych, naukowych, spotecznych i ekonomicznych.

Dziedzictwo posiada depozytariuszy, czyli spotecznosci (mate wspdlnoty,
a czasem cate spoleczenstwa), ktore uznaja okreslone dziedzictwo za zrédto
wiedzy, przekonan, tradycji, a takze uznawanych przez nie wartosci [NID
2016, s. 10]. Na gruncie teorii zarzadzania nalezy wskazaé, ze dziedzic-
two posiada takze interesariuszy, ktorych mozna zdefiniowac jako kazdg
grupe lub osobe moggcq wywieraé wplyw lub wplywajgcq na osigganie
celow przez organizacje [Freeman 1984, s. 25]. Przekladajac ten zapis na
teorie i praktyke zarzadzania dziedzictwem nalezaloby wskaza¢, ze sag to
osoby/organizacje bezposrednio wptywajace na funkcjonowanie obiektow
dziedzictwa (interesariusze wewnetrzni), jak i posrednio odnoszace korzysci
z dziedzictwa, czyli interesariusze zewnetrzni (mogg to by¢ lokalne whadze,
media, jednostki edukacyjne, przedsigbiorcy) [Gawet 2012, s. 33-34; Goral
2014, s. 280-281].

W praktyce, biorgc pod uwage réznorodnos¢ elementow dziedzictwa, inte-
resariusze tworza skomplikowane sieci powigzan, niejednokrotnie o trudnym
do doprecyzowania zasiggu przestrzennym (np. w przypadku niematerialnego
dziedzictwa kulinarnego, szlakow dziedzictwa, czy obiektow wpisanych na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO). Dziedzictwo, stajac si¢ wspol-
czesnie przedmiotem zarzadzania, wymaga, aby na kazdym etapie tego pro-
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cesu wiaczy¢ depozytariuszy i interesariuszy, np. decydujac o turystycznym
wykorzystaniu dziedzictwa [Khlaikaew 2015].

Podmiotem zarzadzania dziedzictwem beda wiec zard6wno spotecznos$ci
lokalne, jak i ci wszyscy, ktorzy z danym dziedzictwem si¢ utozsamiaja, czy
dla ktérych ma ono jakas wartos¢. W Operational Guidelines for the imple-
mentation of the World Heritage Convention [2012] podkresla si¢ ponadto,
7e wlaczenie szerokiej grupy interesariuszy (w tym szczegdlnie spotecznosci
lokalnej) w jak najwczesniejszy etap ochrony dziedzictwa (wiaczenie nawet
w przygotowywanie wniosku o objecie ochrong) wplywa na przyjecie wspot-
odpowiedzialno$ci za utrzymanie okreslonego elementu dziedzictwa.

Analizujac podmiot zarzadzania dziedzictwem, warto odwota¢ si¢ takze
do koncepcji governance, czyli wspotzarzadzania3. Koncepcja ta odnoszac si¢
do relacji pomigdzy partnerami (spotecznymi, gospodarczymi i publicznymi)
podkresla znaczenie interakcji i przenikania réznych szczebli zarzgdzania
terytorialnego (lokalnych, regionalnych, krajowych) [Nowordl 2013, s. 28-29].
W governance podkresla si¢ horyzontalny (zamiast hierarchicznego) charakter
relacji (tzw. sieciowanie), w ktorych podstawg jest transparentno$¢ i wolny
dostep do informacji. Wérdd narzedzi wymienia si¢ fora i portale spotecz-
ne a takze partnerstwo publiczno-prywatne. Szczegolng role, we wdrazaniu
governance w zarzadzanie dziedzictwem, maja do odegrania wladze lokalne.
To od nich bowiem zalezy, na ile dziedzictwo zostanie wlaczone w procesy
rozwojowe, oraz jak bedzie animowana wspotpraca z podmiotami spotecz-
nymi (w tym NGO) dzialajagcymi w obszarze dziedzictwa, czy prywatnymi
wilascicielami zabytkow.

2. Postrzeganie dziedzictwa przez mieszkancow
obszarow wiejskich

Zarzadzania dziedzictwem jest czym$ wiecej niz tylko ochrong i opieka
nad zabytkami. Sg to przede wszystkim interakcje mi¢dzy ludZzmi a miejscem
(z jego materialng historig oraz niematerialnym dziedzictwem, tj. wierzenia-
mi, wiedzg i tradycjg). Konwencja UNESCO z Faro (2005 r.) podkresla, ze

3 Governance jest thumaczone jako wspotrzadzenie i/lub wspolzarzadzanie. Za Hausne-
rem [2008, s. 402] mozna wskazaé, ze governance jest rozumiane jako sposob spolecznej
koordynacji lub pewien porzadek spoteczny. Poniewaz autorka odnosi governance do wspot-
uczestnictwa, partycypacji, to uzywa tlumaczenia akcentujgcego spoteczne zaangazowanie
i jego funkcje koordynowania dziatan wielu aktoréw polityki rozwoju lokalnego.
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podmiotowym beneficjentem dziedzictwa jest spoteczenstwo, szczegdlnie
lokalne [Murzyn 2015, s. 125]. Proces zarzadzania dziedzictwem w gminach
jest wigc spelnieniem obowigzkow prawnych zwiagzanych z ochrona, zacho-
waniem 1 przekazaniem dziedzictwa jako spuscizny przysztym pokoleniom,
ale takze staje si¢ spoiwem spotecznosci lokalnej (szczegolnie wiejskiej),
podstawa wzmacniania i budowania kapitatu spotecznego?, ale tez elementem
polityki rozwoju, w tym ekonomicznego.

Tak rozumiane zarzadzanie dziedzictwem to proces, w ktorym elemen-
tami sa: ludzie, ich wiedza, interpretacje, sklonno$¢ do wspolpracy, a takze
$wiadomos¢ odpowiedzialno$ci przed przysztymi pokoleniami. Zarzadzanie
dziedzictwem w skali lokalnej zalezy wigc przede wszystkim od wagi i war-
tosci, jaka dziedzictwu przypisuja jego depozytariusze.

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie, jakie znaczenie dla mieszkancow obsza-
row wiejskich ma dziedzictwo kulturowe, warto przytoczy¢ wyniki badan
spotecznych, jakie na zlecenie Narodowego Instytutu Dziedzictwa zostaly
przeprowadzone w okresie czerwiec-lipiec 2015 r.> Badanie obejmujace
77 pytan (75 zamknigtych i1 2 otwarte) wykonano metoda CAPI (Computer
Assisted Personal Interviewing) na reprezentatywnej probie 1067 dorostych
Polakow. Respondentow dobrano w taki sposob, zeby reprezentowali: miasta
powyzej 200 tys. mieszkancow (21,2% udzielajacych odpowiedzi), miasta
50-200 tys. mieszkancow (17,2%), miasta mate — ponizej 50 tys. mieszkan-
cow (23,6%) oraz obszary wiejskie (38,1%).

Pytania w ramach przeprowadzonych badan dotyczyty:

* znaczenia i wartosci, jakie przypisuja dziedzictwu respondenci,

» $wiadomosci 1 poczucia odpowiedzialno$ci za dziedzictwo,

* zainteresowania i uczestnictwa w procesach zwigzanych z zarzadzaniem
dziedzictwem.

W tab. 1 zestawiono odpowiedzi na wybrane, zdaniem autorki najistot-
niejsze z punktu widzenie poruszanej w opracowaniu tematyki, pytania.

4 Poréwnaj [Bukraba-Rylska 2011].

5 Powotano badanie, ktore wykonane zostato na reprezentatywnej probie dorostych Pola-
kow, ponadto dbajac o reprezentatywnos$¢ poszczegélnych grup JST (w podziale na liczbe
mieszkancoéw). Zgodnie z wiedzg autorki jest to najbardziej aktualne badanie spoteczne, pozwa-
lajace przeanalizowa¢ postawy mieszkancow obszarow wiejskich, na tle Polski i porownujac
z miastami réznej wielkoS$ci.
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Postrzeganie dziedzictwa przez mieszkancow obszaréw wiejskich

Tabela 1

Tres¢ pytania

Uzyskane wynikia

obszary wiejskie
(%)

Sredni wynik
Polska (%)

Obszar tematyczny: znaczenie i wartosci,

akie przypisujemy dziedzictwu

W jakim stopniu wazne jest dziedzictwo kulturowe

dla spotecznosci, w ktdrej Pani/Pan mieszka? 205 21,97
W jakim stopniu wazne jest dziedzictwo kulturowe 8.7 316
dla Polski (dla spoteczenstwa)? : ’
Dziedzictwo kulturowe jest warto$ciowe, poniewaz
jest Swiadectwem naszej historii, ktére powinnismy 44 4 52,0
przekaza¢ przysztym pokoleniom
Dziedzictwo kulturowe jest warto$ciowe, poniewaz
sprawia, ze moze podnie$¢ jakos¢ zycia lokalne 32,8 38,5
spotecznosci
Dziedzictwo kulturowe moze mie¢ wymiar
. o . . 12,7 15,3
ekonomiczny w mojej spotecznosci lokalnej
Obszar tematyczny: $wiadomo$¢ i poczucie odpowiedzialnosci za dziedzictwo
Czy ma Pani/Pan jakis wptyw na to, co dzieje sie 53 5 1
z dziedzictwem kulturowym w Pani/Pana okolicy? : ’
Czy Pani/Pana zdaniem warto inwestowa¢ publiczne 259 329
pienigdze w ochrong zabytkow? ’ ’
20,5 28,3
nie wiedziatbym | poinformowatbym
jak zareagowaé odpowiednie
. . . 18,6 instytucje
Qo by Pam/_Pan ;roblia/-, gdyby zauwazyt, poinformowalbym 18,6
ze zabytek jest niszczony?b o o
odpowiednie nie wiedziatbym
instytucje jak zareagowaé
18,5 14,1
nie wiem nie wiem
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Tre$¢ pytania

Uzyskane wynikia

obszary wiejskie $redni wynik
(%) Polska (%)

Obszar tematyczny: uczestnictwo w procesach zwigzanych z zarzadzaniem dziedzictwem,
w tym deklaratywne zainteresowanie wspdtudzialem w zarzadzaniu dziedzictwem

Czy interesuje sie Pani/Pan tym co dzieje sie
z dziedzictwem kulturowym w Pani/Pana najblizsze; 45 55
okolicy?

Czy bytaby/by Pani/Pan skionna/-y poswieci¢ na
zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego
Pani/Pana gminy dodatkowy podatek na rzecz
dziedzictwa

59 5,2

Czy bytaby/+by Pani/Pan skionnal-y poswieci¢
na zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego 6,5 54
Pani/Pana gminy jednorazowg darowizne pieniezng,

Czy bytaby/+by Pani/Pan skionnal-y poswieci¢

na zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego
Pani/Pana gminy wiasny czas i prace spoteczng/
wolontariat

6,3 4,7

a Prezentowane sg tylko wyniki udzielonych odpowiedzi: bardzo wazne, lub zdecydowanie sie zgadzam.

W zaleznosci od tresci pytania mozna byto wybra¢:

— pytania: W jakim stopniu wazne...: bardzo wazne, raczej wazne, raczej niewazne, zdecydowanie
niewazne, nie wiem trudno powiedzie¢;

— pytania: Dziedzictwo kulturowe jest wartoSciowe poniewaz.... zdecydowanie si¢ zgadzam, raczej
sie zgadzam, raczej sie nie zgadzam, zdecydowanie si¢ nie zgadzam, nie wiem trudno powiedzie¢.

b W przypadku tego pytania przytoczono trzy najczestsze odpowiedzi podawane przez respondentow.

Zrédto: Opracowanie na podstawie prezentacji: Koziot [2015, 2015a].

Jak wskazuje analiza wynikow badan spotecznych zleconych przez NID,
mieszkancy obszardw wiejskich w zdecydowanej wigkszosci analizowanych
aspektow osiagajg nizsze wartosci niz wynosi $rednia dla Polski, a doktadna
analiza wynikow badania wskazuje, ze to mieszkancy matych miast (ponizej
50 tys. mieszkancow) prezentuja si¢ najkorzystnie;.

Tak pogrupowane pytania mozna odnie$¢ do etapéw zarzadzania dzie-
dzictwem. Znaczenie i wartos$ci, jakie przypisuje si¢ dziedzictwu, przejawia-
ja sig w programowaniu rozwoju i tworzeniu dokumentéw programowania
(od znaczenia, jakie nadajemy dziedzictwu, zalezy czy, i w jakim zakresie,
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dziedzictwo uwzgledniane jest w diagnozie strategicznej, a takze w celach
rozwoju). Tymczasem, z przytoczonych wynikéw badan wynika, ze miesz-
kancy obszarow wiejskich uznaja, ze dziedzictwo kulturowe ma wigksze
znaczenie dla narodu, spoteczenstwa Polski, niz dla lokalnych spolecznosci.
Odnoszac postrzeganie dziedzictwa do koncepcji rozwoju zrownowazonego
nalezy wskazaé, ze mieszkancy obszaréw wiejskich, rzadziej niz $rednio
Polacy, uwazajg ze dziedzictwo moze mie¢ wpltyw na podniesienie jakosci
zycia, 1 ze zgodnie z zasada sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej, powinno
zosta¢ przekazane przyszlym pokoleniom. Z punktu widzenia ujmowania
dziedzictwa w zapisach dokumentow programowych istotny jest takze fakt,
ze mniejszy odsetek mieszkancow wsi uwaza, ze dziedzictwo moze mie¢
wymiar ekonomiczny dla spotecznosci lokalne;.

Poczucie odpowiedzialnos$ci za dziedzictwo oraz zainteresowanie uczest-
nictwem w procesach zarzadzania dziedzictwem wplywa na partycypacje
W procesie zarzadzania i na etap wdrazania, czyli realizacji zapisanych
w dokumentach programowania celoéw. W tym zakresie mieszkancow obsza-
row wiejskich charakteryzuje wicksze, niz srednio Polakow, poczucie wplywu
na to, co dzieje si¢ z dziedzictwem kulturowym w okolicy. W tym kontekscie
zastanawiajace jest, ze tylko 4,5% mieszkancow obszarow wiejskich (a srednio
5,5% Polakéw) deklaruje, ze interesuje si¢ tym co dzieje si¢ z dziedzictwem
kulturowym w najblizszej okolicy. Analiza deklaracji w zakresie sktonnosci
do ptacenia i poSwigcania swojego czasu na rzecz pracy spolecznej zwigza-
nej z dziedzictwem, wskazuje ze mieszkancy obszaréw wiejskich wypadaja
lepiej niz srednio Polacy, za$ deklaracja jednorazowej darowizny na rzecz
dziedzictwa sktadana jest najczeSciej przez mieszkancow obszarow wiejskich
(6,5%) wobec 5,9% w miastach powyzej 200 tys. mieszkancow, 4,9% w mia-
stach 50-200 tys. mieszkancow i 3,4% w miastach do 50 tys. mieszkancow.
Mozna wigc przypuszczaé, ze mieszkancy obszaréw wiejskich beda sktonni
czesciej partycypowac (takze finansowo) w dziataniach podejmowanych na
rzecz dziedzictwa.

Analiza wynikow przytoczonego badania spotecznego pozwala sformuto-
wacé wyzwania dla procesu zarzgdzania dziedzictwem na obszarach wiejskich.
Mozna wiec wskazaé, ze istnieje potrzeba szerokich dziatan:

» edukacyjnych, ktore pozwola mieszkanicom obszarow wiejskich doceni¢
dziedzictwo lokalne i dostrzec jego wptyw na: jakos$¢ zycia, atrakcyjnosé
miejsca zamieszkania, a takze potencjat ekonomiczny,
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» informacyjnych (u$wiadamiajacych), takze w zakresie kompetencji dzia-
fan administracji publicznej w zakresie zarzadzania dziedzictwem (az
1/5 respondentéw z obszarow wiejskich wskazata, ze nie wiedzialaby,
jak zareagowac na zauwazone niszczenie zabytku),

» z zakresu wzmacniana tozsamosci lokalnej, zeby lokalne dziedzictwo byto
tym, z ktérym nastgpuje identyfikacja, a takze elementem (czynnikiem),
na podstawie ktorego inicjowana jest wspolpraca wielu podmiotow.

3. Bariery w zarzadzaniu dziedzictwem
— specyfika gmin wiejskich

Bariery, tak jak czynniki sg nieodtagcznym elementem proceséw rozwojo-
wych. Definiujemy je jako napotykane w rozwoju problemy, trudnosci, ktore
wynikajg z aktualnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
terytorium. Bariery rozwojowe mozna klasyfikowac w rozny sposob — najcze-
sciej odnosi si¢ je do podstawowych sfer rozwoju zréwnowazonego wyrdz-
niajgc bariery: ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne. Bariery rozwojowe
moga by¢ rowniez postrzegane praktycznie, w perspektywie stosowanych
przez wiadze publiczne mechanizméw pobudzania rozwoju, a ich pokonywa-
nie mozliwe jest przez zastosowanie odpowiednich narzgdzi (instrumentow),
czyli technik (sposobow) oddzialywania na procesy rozwojowe.

Bariery zarzadzania dziedzictwem (czyli problemy, trudnosci wynikajace
ze stanu wiedzy o dziedzictwie oraz dotychczasowych doswiadczen dziatan
podejmowanych na rzecz dziedzictwa) nie stanowia specyficznej kategorii
barier rozwojowych, moga bowiem wystepowa¢ w kazdej z wymienionych
grup. Biorac pod uwage specyfike gmin wiejskich, w tab. 2 zaprezentowano
klasyfikacj¢ barier zarzadzania dziedzictwem oraz ich powigzania z barierami
rozwoju.
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Tabela 2

Bariery w procesie zarzadzania dziedzictwem w gminach wiejskich®

Rodzaj barierya Powigzanie z barierami rozwojuP

« Bariery wynikajace z biezacego
Bariery zwigzane z lokalng polityka rozwoju zarzadzania,
* Bariery planistyczne

Bariery zwigzane z niezadowalajaca « Bariery organizacyjne i instytucjonalne,
wspofpraca « Bariery wynikajace z biezacego zarzadzania

* Bariery ekonomiczne,

Bariery finansowe + Bariery wynikajace z biezacego zarzadzania

* Bariery planistyczne,

Bariery prawne® « Bariery organizacyjne i instytucjonalne

a Bariery dla zarzadzania dziedzictwem uporzadkowano wedtug ich wagi dla gmin wiejskich — ocena
ekspercka autorki na podstawie do$wiadczen projektu DoM — Dziedzictwo obok Mnie. Wartosci
dziedzictwa kulturowego dla spotecznosci lokalnych (autorka w projekcie petnita funkcje ekspertki
ds. rozwoju spoteczno-gospodarczego) oraz obserwacji uczestniczacej autorki w czasie warsztatow
szkoleniowych dla JST z zarzadzania dziedzictwem (szkolenia w ramach Krajowego Programu
Ochrony Zabytkdéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016).

b Wydzielono nastepujace bariery rozwoju: spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne (w tym
infrastrukturalne), planistyczne, organizacyjne i instytucjonalne oraz wynikajace z biezacego
zarzadzania.

¢ Wymienione zostaly jako ostatnie, gdyz gminy maja niewielki wptyw na stanowione przepisy prawa
(gminy wiejskie moga prowadzi¢ np. wspolny lobbing na rzecz zmian prawa np. przez Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, ale jak wskazuje praktyka, sg to dziatania mato skuteczne).

Zrédto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem: [NID 2016, s. 70-73].
3.1. Bariery zwiazane z lokalna polityka rozwoju

Z punktu widzenia tematyki poruszanej w opracowaniu jest to najistot-
niejsza bariera (a wlasciwie cata grupa barier) w procesie zarzadzania dzie-
dzictwem. Mozna w tej grupie wyrdzni¢ nastepujace bariery:

» brak wyspecjalizowanych kadr,
* niepelng diagnoze¢ dziedzictwa lokalnego (brak wiedzy nt. dziedzictwa),

a tym samym niedocenienie dziedzictwa jako czynnika rozwoju,

6 Rodzaje barier zarzadzania dziedzictwem dla gmin miejskich i wiejskich mozna wska-
za¢ te same, inna jest jednak ich skala, znaczenie, a czasem takze sposoby przezwyci¢zania.
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* niespetnienie wymogow prawa w zakresie opracowania obligatoryjnych
dokumentéw lokalnych zwigzanych z dziedzictwem?’ (bariera ta jest
szczeg6lnie widoczna w gminach wiejskich — Gminny program opieki
nad zabytkami (GPOZ), ktory jest obligatoryjnym dokumentem lokalnym
posiada tylko 40% gmin wiejskich [Adamiak, Charycka 2015, s. 73]),

* brak odniesien do dziedzictwa w polityce rozwoju (np. wyrazonej w lokal-
nej strategii),

* brak spdjnej koncepcji zarzadzania rozwojem i zarzadzania dziedzictwem
(sprzeczne i wykluczajace si¢ zapisy celow, zredukowanie dziedzictwa
do atrakcji turystycznych).

Podstawe wszystkich wymienionych barier zwigzanych z lokalng polity-
kg rozwoju, stanowi niewystarczajacy zasob kadr w urzedach® — 27% gmin
i powiatow wskazuje braki kadrowe w urzedzie jako zdecydowanie odczuwal-
ng trudno$¢ w zakresie zarzadzania dziedzictwem. Problemem sg takze kom-
petencje, ktore powinny posiada¢ osoby i komorki organizacyjne zajmujace
si¢ dziedzictwem. Tymczasem, jak wskazuja badania, najczesciej kompetencje
zwigzane z dziedzictwem kulturowym w strukturze urzgdu gminy lub powiatu
sg w wydziatach planowania przestrzennego, gospodarki komunalnej oraz
inwestycji (39%) [Adamiak, Charycka 2015, s. 69, 76, 81].

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ta grupa barier zarzadzania dziedzic-
twem odnosi si¢ do dziatan, ktoére samorzady gminne podejmowaé moga na
poziomie lokalnym, czesto jako zadania wiasne. Dlatego tez mozliwe jest
niwelowanie lub przezwyci¢zanie tych barier przez:

* poszerzenia wiedzy nt. lokalnego dziedzictwa, w tym tworzenie bazy
zasobow wiedzy o dziedzictwie i jej udostgpnianie,

» opracowanie (lub aktualizacj¢) GPOZ,

» przeformutowanie dokumentoéw programowania lokalnego na podstawie
oceny i ewaluacji dotychczasowej polityki rozwoju w kontekscie ujmo-
wania problematyki dziedzictwa,

* zapewnienie spojnosci zapisow GPOZ z innymi dokumentami planistycz-
nymi i strategicznymi.

7 Bariera ta wigze si¢ takze z barierami prawnymi zwigzanymi z brakiem egzekucji
przepisoOw prawa.

8 Jak wynika z pracy eksperckiej autorki, dotyczy to szczegdlnie gmin wiejskich, gdzie
caly zasob kadrowy urzedu to czesto tylko kilkanascie osob.
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3.2. Bariery zwiazane z nieiadowalajacq wspélpraca

Jest to grupa barier powszechnie wymieniana, jako trudno$¢ w zarzadzaniu
dziedzictwem, zarowno przez przedstawicieli JST, jak i organizacje pozarza-
dowe. Bariera ta jest charakterystyczna dla wdrazania polityk publicznych,
a zwigzana jest z niepelnym implementowaniem koncepcji governance. Jak
wskazano we wcze$niejszej czesci opracowania, dziedzictwo ma zawsze wielu
interesariuszy, dlatego tez istnieje potrzeba wspolpracy na rzecz dziedzictwa,
a jej inicjatorem moga by¢ zarowno JST, jak i organizacje spoleczne.

Bariery zwigzane z niezadowalajaca wspotpraca moga mie¢ swoje pod-
toze w:

» braku organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz dziedzictwa,

* migkkich czynnikach zwigzanych z zarzadzaniem dziedzictwem np. bra-
kiem umiejgtnosci wlaczania w ten proces partneroOw spotecznych.
Zdaniem przedstawicieli gmin i powiatow, brak organizacji pozarzado-

wych dziatajacych na rzecz dziedzictwa moze wynikaé z: braku wartoscio-

wego dziedzictwa kulturowego przektadajacy si¢ na brak potrzeby dziatan
tego typu organizacji (35%), braku zainteresowania dziedzictwem kulturowym
wsrdd lokalnej spotecznoscei (33%), braku srodkow finansowych, z ktorych
mogtyby si¢ utrzymywac tego typu organizacje (19%), matej liczby miesz-

kancow gminy i wynikajagcym z niej braku spotecznych aktywistow (12%)

[Adamiak, Charycka 2015, s. 90]. Zdaniem autorki jest to jednak gtownie

przejaw niskiego kapitatu spolecznego (braku zaufania spotecznego), ogdlnie

niskiego zainteresowania Polakow dziatalno$cig w organizacjach pozarzado-
wych i udzialem w wolontariacie.

Nalezy zauwazy¢, ze gtdowna bariera we wspotpracy wynika z nie do
konica partnerskich relacji pomigdzy urzgdami a partnerami spotecznymi.

Specyfika obszaréw wiejskich jest wystepowanie Kot Gospodyn Wiejskiej
(KGW) — sg to czesto bardzo preznie dziatajace organizacje. Jak wskazuja
badania 81% KGW deklaruje, ze wspolpracuje z urzedami gminy, a 67%
z instytucjami kulturalno-o$wiatowymi, jednoczesnie 23% Kot jako trudnos¢
w dzialaniu wskazuje brak wsparcia ze strony gminy [Kola gospodyn wiej-
skich... 2014, s. 23]. Wydaje si¢, ze wspotpraca miedzy KGW a samorzg-
dami nie wszgdzie ma wymiar partnerski — KGW zapewniaja czgsto oprawe
imprez, w tym kulinarng, ale nie sg partnerami w procesach decyzyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem dziedzictwem. Jest to nie w petni wykorzystany
potencjal, gdyz wiele KGW nawiazuje w swoich dziataniach bardzo silnie
do lokalnego dziedzictwa (np. promuje lokalne produkty 22%, rekonstruuje
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tradycje 1 historie regionu 10%, prowadzi zesp6l ludowy teatralny lub taneczny
13%). Dwie najwazniejsze aktywnosci KGW, tj. kulinaria i gotowanie (92%)
oraz sztuki plastyczne i rekodzielo (77%) takze nawiazuja do dziedzictwa
i tradycji [Kola gospodyn wiejskich... 2014, s. 17].

Oprocz wykorzystania potencjatu organizacji juz istniejacych wazne sa
takze dzialania zachecajace do aktywnosci obywatelskiej. Katalizatorem tych
dziatan moze stac si¢ dziedzictwo niematerialne. Wokot tradycji, przekazow,
wspolnych umiejetnosci 1 wartosci czy nawet regionalnej kuchni, mozna akty-
wizowaé mieszkancow. Jednym ze skutecznych sposobow przezwyciezania
tych barier jest takze partycypacyjny model okreslania celow rozwoju, w tym
zwigzanych z dziedzictwem.

3.3. Bariery finansowe

Zarzadzanie dziedzictwem, szczeg6lnie obiektami zabytkowymi jest
zawsze finansochtonne. Niedostatek srodkow finansowych na cele zwigzane
z dziedzictwem kulturowym jest trudno$cig odczuwang przez 89% samorza-
dow gmin i powiatow (w tym 69% uznaje je za zdecydowanie odczuwal-
ne). Jednoczesnie dziedzictwu kulturowemu przypisywana jest niedostateczna
waga w lokalnej polityce rozwoju (51% gmin i powiatow wskazuje ten aspekt
jako trudno$¢ zdecydowanie i raczej odczuwalng) [Adamiak, Charycka 2015,
s. 76]. Takie postrzeganie dziedzictwa, szczegdlnie w matych gminach wiej-
skich, gdzie srodki finansowe na rozwdj sa niewielkie, sprawia ze oszczedza
si¢ na nim w pierwszej kolejnosci.

Bariery finansowe moga dotyczy¢:

* trudno$ci z wygenerowaniem funduszy lokalnych na wktad witasny do
projektow zewnetrznych,

»  braku pomystu na nowe funkcje obiektéw zabytkowych; nawet najpickniej
odrestaurowany obiekt, ktory utracit swoje funkcje (np. obiekt sakralny),
jesli nie znajdziemy dla niego nowych, nie bedzie zywym dziedzictwem,

* braku bezposrednich depozytariuszy dziedzictwa, trudniej bowiem prze-
znacza¢ zawsze ograniczone $rodki finansowe na dziedzictwo, z ktoérym
si¢ nie utozsamiamy (nazywane jest czasem niechcianym), gdyz przypo-
mina o bolesnych kartach historii.

Mozliwo$¢ przezwycigzania tej bariery jest Scisle zwigzana ze sprawnoscia
biezacego zarzadzania rozwojem lokalnym i dotychczasowymi doswiadczenia-
mi w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych. Wskazuje na to chocby
fakt, ze gminy, ktoére dobrze radza sobie z zarzadzaniem dziedzictwem nie
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uznajg, ze brak $rodkéw finansowych jest najwickszym problemem. Cze-
sto wskazuja, ze gtéwne problemy zwigzane z dziedzictwem dotycza: braku
pomystu na wykorzystanie dziedzictwa w procesach rozwojowych i braku
spofecznego zainteresowania dziedzictwem®. Jednoczes$nie nalezy wskazac,
ze $rodki finansowe przeznaczane na rewitalizacje czy wzmacnianie kapitalu
spotecznego, to takze czgsciowo $rodki przeznaczane na dziedzictwo. Zni-
welowanie tej bariery zarzadzania dziedzictwem zalezy wicc takze od umie-
jetnosci integrowania tematyki dziedzictwa z innymi elementami rozwoju.

3.4. Bariery prawne

Bariery te sg bardzo czesto wymieniane przez gminy, jako kluczowe
w procesach zarzadzania, w tym zarzadzania dziedzictwem. Nie jest to jed-
nolita grupa barier i mozna w niej wyr6zni¢ bariery zwigzane z:

* niewystarczajaca wiedza wsrod JST nt. obowigzkéw prawnych zwigzanych
z dziedzictwem (przepisy sa skomplikowane, wynikaja z kilku ustaw,
a ponadto brakuje szkolen dla przedstawicieli JST z zakresu ich stoso-
wania),

* niezadowalajaca egzekucja obowigzujacych przepiséw prawnych,

* nieprecyzyjnymi, niejasnymi (zapisanymi czesto hermetycznym branzo-
wym jezykiem) wytycznymi konserwatorskimi.

Bariery prawne to trudna do niwelowania i przezwyci¢zania, szczeg6l-
nie z poziomu lokalnego samorzadu, grupa barier. Czg$¢ barier z tej grupy
mozna niwelowac przez:

* poglebianie wiedzy z zakresu obowigzujacego prawa (szkolenia dla urzed-
nikow),

* spelnianie wymogoéw prawnych w zakresie zarzadzania dziedzictwem —
opracowanie we wszystkich gminach Gminnego programu opieki nad
zabytkami,

* wplywanie na postawy wiascicieli obiektow zabytkowych (edukacja,
informacja),

» stalg wspoélprace ze stuzbami ochrony zabytkéw (w tym wymiana i aktu-
alizacja informacji),

* podejmowanie wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

9 Wskazuja na to wyniki prac warsztatowych, prowadzonych prze autorke w gminach
Matopolski, Wielkopolski i Podkarpacia.
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4. Wyzwania dla zdi‘zédzania dziedzictwem
w gminach wiejskich

Wyzywania dla zarzgdzania dziedzictwem powinny stanowi¢ pozytywna
odpowiedz na sformutowane bariery. Bariery w zarzadzaniu dziedzictwem
mozna podzieli¢ takze ze wzgledu na wptyw, jaki na ich niwelowanie maja
same gminy wiejskie — tym samym wyzwania moga dotyczy¢ dziatan bez-
posrednio podejmowanych przez samorzady, jak i tych, na ktore JST maja
tylko posredni wptyw (np. bariery prawne, cze¢$¢ barier finansowych).

Kluczowym wyzwaniem dla zarzadzania dziedzictwem, szczegélnie
w gminach wiejskich, jest niwelowanie bariery zwigzanej z lokalng polityka
rozwojul?, poniewaz jest to bariera, w ktorej ogniskuja si¢ takze inne bariery
np. brak wspodtpracy, czy bariery finansowe. Zarzadzanie dziedzictwem powin-
no wpisywac si¢ w zarzadzanie rozwojem, czyli w zespot skoordynowanych
dziatan podejmowanych przez JST zmierzajacych do realizacji wczesniej
okreslonych celéw. W poradniku zarzadzania dziedzictwem, opracowanym
dla gmin [NID 2016, s. 127-129] sformulowano trzy modele zarzadzania
dziedzictwem!! w ramach procesé6w programowania, tj. model obligatoryjny
(wymagany), model maksimum i model smart (inteligentnego dostosowania
do uwarunkowan i potrzeb JST).

Biorgc pod uwage specyfike gmin wiejskich, a przede wszystkim ich pro-
blemy zwigzane ze zbyt matym zasobem kadrowym i eksperckim w zakresie
zarzadzania dziedzictwem, warto zmodyfikowac to podejscie i wskaza¢ dwa
mozliwe modele ujmowania dziedzictwa w ramach zarzadzania rozwojem —
ryc. 2A. i ryc. 2B. Model rozproszony jest najczesciej funkcjonujagcym w prak-
tyce zarzadzania w gminach wiejskich. Dokumenty obligatoryjne (w przy-
padku dziedzictwa to GPOZ), jesli sa opracowywane, powstaja na zlecenie
w formule eksperckiej i rzadko tworza spojng catos$¢ z innymi sektorowymi
dokumentami (np. ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego). Model drugi zaktada, ze zarzadzanie dziedzictwem jest
podsystemem w ramach spojnego systemu zarzadzania rozwojem gminy!2.

10 Wskazuja na to zarowno przytaczane wyniki badan, obserwacja uczestniczaca autorki
oraz doswiadczenia zebrane podczas projektu DoM.

11" Za sformutowanie modeli odpowiadata w ramach projektu DoM autorka prezentowa-
nego opracowania.

12 Model ten nieco rézni si¢ od modelu smart sformutowanego w Poradniku... [NID
2016]. Ze wzgledu na specyfike gmin wiejskich, szczegolnie szczuptos¢ kadr zarzadzajacych
rozwojem (w tym dziedzictwem) nie proponuje si¢ opracowania osobnego dokumentu, jakim
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Realizacja kazdego z tych modeli daje ré6zne mozliwosci przezwyci¢zania
barier zarzadzania dziedzictwem kulturowym (tab. 3).

ZARZADZANIE ROZWOJEM LOKALNYM

I Zarzadzanie ochrong $rodowiska
Zapewnienie dostepu do ustug publicznych

[ Zarzadzanie rozwojem (na podstawie strategii rozwoju) ﬂ Zarzadzanie dziedzictwem

Zarzadzanie kryzysowe Polityka przestrzenna (planowanie i zagospodarowanie przestrzenne)

Ryc. 2A. Zarzadzanie dziedzictwem w modelu rozproszonym

g .
Zarzadzanie
rozwojem
lokalnym

Ryc. 2B. Zarzadzanie dziedzictwem jako spdjny element zarzadzania rozwojem

Zgodnie z zalecaniem [NID 2009] w pracach nad GPOZ mozna wskazaé
nastepujace fazy (etapy):

» faza poznawcza, ktora pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, co o dziedzic-
twie wiemy, jakie byly dotychczasowe dziatania na rzecz dziedzictwa
podejmowane w JST, oraz jakie sg zapisy w juz istniejacych dokumentach
strategicznych i planistycznych, ktére odnoszg si¢ do dziedzictwa,

» faza analizy stanu dziedzictwa kulturowego gminy, w ramach ktorej
okresla si¢ potencjalne szanse i zagrozenia dla zachowania i ochrony

jest strategia zarzadzania dziedzictwem. Mniejszy nacisk jest tez potozony na uwzglednianie
dziedzictwa w strategii rozwoju, jako gtéwnym dokumencie zarzadzania, gdyz nie wszystkie
gminy wiejskie taki dokument posiadaja.
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dziedzictwa, takze w aspekcie aktualnego i przewidywanego rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy,
» faza programowania — okreslenie celéw i priorytetow dziatan obejmuja-
cych dziedzictwo kulturowe; okreslenie systemu realizacji (w tym zrodet

Nalezy zwroci¢ uwage, ze tytut dokumentu odnosi si¢ do zabytkow, tym-
czasem proponowany zakres tresci obejmuje szeroko rozumiane dziedzictwo,
w tym niematerialne. W praktyce wiele GPOZ koncentruje si¢ na dziedzictwie
materialnym, za$ niematerialne pomija lub traktuje marginalnie.

Tabela 3

Modele zarzadzanie dziedzictwem — specyfika gmin wiejskich

Bariery zarzadzania dziedzictwem,

model rozproszony

Model Krétki opis ktére zostajg zniwelowane,
przezwycigzone
Zarzadzanie Podstawowym dokumentem Bariery zwigzane z lokalng,
dziedzictwem - z zakresu zarzadzania polityka rozwoju — niespetnienie

dziedzictwem jest Gminny program
opieki nad zabytkami (GPOZ"™),
ktéry powstaje jako jeden z wielu
dokumentéw w gminie. Czesto

ma forme inwentaryzacji zasobu
dziedzictwa (gtéwnie materialnego).
GPOZ powstaje najczesciej jako
dokument ekspercki.

W takim ujeciu trudno zapewni¢
sp6jno$¢ dokumentéw i zapisanych
w nich celow.

wymogéw prawa w zakresie
opracowania obligatoryjnych
dokumentéw lokalnych zwigzanych
z dziedzictwem.

Bariery finansowe, najczesciej
posiadanie GPOZ daje mozliwos¢
ubiegania si¢ o $rodki finansowe.

Zarzadzanie
dziedzictwem jako
spéjny element
zarzadzania
rozwojem

Podstawg tego modelu jest takze
GPOZ, gdyz istnieje ustawowy
obowigzek sporzadzenia tego
dokumentu.

Opracowanie GPOZ odbywa

sie w szerokiej formule
partycypacyjnej, angazujacej
depozytariuszy i interesariuszy
dziedzictwa.

Bariery zwigzane z lokalng
politykg, rozwoju — niespetnienie
wymogow prawa w zakresie
opracowania obligatoryjnych
dokumentéw lokalnych zwigzanych
z dziedzictwem.

Bariery zwigzane z lokalng politykg
rozwoju — brak odniesier do
dziedzictwa w polityce rozwoju
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Bariery zarzadzania dziedzictwem,

Model Krétki opis ktére zostajg zniwelowane,
przezwycigzone
Zarzadzanie GPOZ opracowany zgodnie (np. wyrazonej w lokalnej strategii).
dziedzictwem jako |z wytycznymi NID [2009] staje sie |Bariery zwigzane z lokalng
spojny element zapisem polityki lokalnej w zakresie | polityka rozwoju — brak spojnej
zarzadzania dziatan na rzecz dziedzictwa koncepciji zarzadzania rozwojem
rozwojem (cd.) materialnego i niematerialnego. i zarzadzania dziedzictwem.

Jednym z elementéw GPOZ jest | Bariery zwigzane
zapewnienie koherentnosci celdw |z niezadowalajacq wspotpraca,

z innymi dokumentami lokalnymi. |- zaangazowanie interesariuszy
Takie podejscie zapewnia spojnosé | gwarantuje zapoczatkowanie lub
celow zarzadzania rozwojem dopetnienie wspdtpracy miedzy JST
lokalnym z celami zarzadzania a organizacjami spotecznymi
dziedzictwem. ilub spotecznikami dziatajacymi na

rzecz dziedzictwa kulturowego.
Bariery finansowe — poszukiwanie
(wspblnie z mieszkancami) nowych
funkcji dla obiektéw, posiadanie
GPOZ daje czesto mozliwos¢
ubiegania sie o $rodki finansowe,
wspolne (JST i NGO) opracowanie
i nastepnie realizowanie projektow
edukacyjnych i informacyjnych,
ktére pozwalajg takze na
niwelowanie czesci barier
prawnych.

Ten model zarzadzania
dziedzictwem daje takze mozliwos¢
wzmacniania pozycji dziedzictwa
jako czynnika rozwoju.

™ Gminny program opieki nad zabytkami to element polityki samorzadowej, ktory opracowywany
jest raz na cztery lata (co dwa lata wéjt/ burmistrz/prezydent miasta sporzadza sprawozdanie z jego
realizacji i przedktada Radzie Gminy). Obligatoryjnos¢ sporzadzenia GPOZ wynika z art. 87 Ustawy
z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Jak wskazano w prezentowanej pracy, gminy wiejskie borykaja si¢
z wieloma barierami w zarzadzaniu dziedzictwem. Cze$¢ z nich zwigzana
jest z ogélnym niskim potencjatem instytucjonalnym gmin wiejskich np.
niewystarczajacy zasob kadrowy oraz rozproszenie kompetencji i obowigz-
kow zwigzanych z zarzadzaniem dziedzictwem to bariery, ktore napotyka
wigkszo$¢ z nich. Inne bariery wynikaja z indywidualnej specyfiki gmin.
Do takich mozna zaliczy¢ te zwigzane z wagg i miejscem, jakie dziedzic-
twu przypisuje sie w lokalnej polityce rozwoju. Czgsto wystepujacg bariere
(cho¢ o bardzo réznym poziomie nasilenia w poszczegdlnych gminach) jest
niewystarczajaca wspotpraca migdzy interesariuszami w zakresie zarzadzania
dziedzictwem — sg gminy, w ktorych prawie wcale jej nie ma, sg 1 takie, ktore
dziatania w tym zakresie podejmuja, cho¢ pozostali interesariusze uznaja je
za Wysoce niewystarczajace.

Wyzwania w zakresie zarzadzania dziedzictwem zalezg od zasobu samego
dziedzictwa (takze jego rozpoznania i zdiagnozowania), ale i od barier, jakie
w okreslonym czasie napotykaja w procesie zarzadzania rozwojem (w tym
dziedzictwem) poszczegdlne JST. Gminy wiejskie sa bardzo zréznicowane
pod tym wzgledem, jednak proces, w ktérym splatajg si¢ oba typy problemow
(barier) i mozliwosci ich przezwycig¢zania, to budowanie dokumentéw lokalnej
polityki rozwoju. W fazie diagnozy (fazie poznawczej GPOZ) zawsze bowiem
wskazujemy stan obecny, w tym wystepujace bariery, a faza programowania
pozwala na okre$lenie celow i dziatan, dzigki ktorym ma nastepowac niwe-
lowanie lub przezwyci¢zanie barier.

Dlatego tez proces zarzadzania dziedzictwem w gminach wiejskich powi-
nien rozpoczg¢ si¢ od partycypacyjnego opracowania (lub aktualizacji, jesli
dokument zostat juz wczesniej opracowany metoda ekspercka) GPOZ. Oparcie
zarzadzania dziedzictwem na dokumencie obligatoryjnym, daje mozliwos¢
skuteczniejszej realizacji polityki w obszarze zarzadzania dziedzictwem przez
samorzady gmin wiejskich. Dopiero jesli zaistnieje potrzeba, mozliwe jest
opracowywanie dokumentow nieobligatoryjnych odnoszacych si¢ takze (przy-
najmniej w czesci) do zarzadzania dziedzictwem (np. strategii rozwoju, strate-
gii marki, strategii rozwoju turystyki itp.). Podstawe powinien jednak zawsze
stanowi¢ GPOZ, powstaly w procesie otwartego planowania, z udzialem
wszystkich zainteresowanych interesariuszy. Takie podej$cie pozwala na rze-
telne 1 doglebne sformutowanie barier w zarzadzaniu dziedzictwem (zaré6wno
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tych instytucjonalnych, jak i edukacyjnych i mentalno$ciowych) oraz okresle-
nie wyzwan (celow, propozycji dziatan), ktére pozwolg zapoczatkowaé (lub
zintensyfikowac) proces ich niwelowania, eliminowania i przezwyci¢zania.
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