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Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy i spoteczny kazdego kraju wystepuje przede wszyst-
kim w rozbudowanych przestrzennie strukturach miejskich. Miasto wraz
z przyleglymi mu terenami stanowi terytorium kumulacji zasobow i ludzkiej
aktywnosci przesadzajacych o mozliwo$ciach, kierunkach, dynamice procesow
rozwojowych. Od tych proceséw zaleza warunki bytowe oraz poziom konku-
rencyjno$ci miasta i jego otoczenia, co z kolei w wyrazny sposob rzutuje na
dalsze mozliwosci intensyfikacji postepu i pozytywnych przemian. O miastach
moéwi sig, ze sg bardziej lub mniej atrakcyjne (konkurencyjne) dla miesz-
kancow i inwestoréw, w zaleznosci od walorow zasobdéw zlokalizowanych
w danej przestrzeni miejskiej oraz umiejetnosci ich racjonalnego wykorzysty-
wania. Miejskie zasoby to ludzie wraz ze swoimi umiej¢tno$ciami, wiedza,
doswiadczeniem, poziom kapitalu spolecznego, sfera gospodarcza, obiekty
1 urzadzania infrastruktury technicznej i spolecznej, srodowisko przyrodnicze,
atrakcyjnos$¢ przestrzeni publicznych, bezpieczenstwo, wolne tereny mozliwe
do zagospodarowania i wykorzystania na rzecz nowych i dochodotworczych
funkcji, czy tez sfera nauki, badan i kultury. Oczywiscie podstawa zamoz-
no$ci miasta jest rozwinigta sfera aktywnosci gospodarczej, ktdéra wspotcze-
$nie poddawana jest wptywom procesdOw majgcych wymiar ogdlno§wiatowy.
W dobie globalizacji sednem jest przeobrazanie bazy ekonomicznej miast
przemystowych w kierunku szeroko rozumianych uslug, co ujmowane jest
w kategoriach przejscia od fordyzmu do postfordyzmu. Postfordyzm posta-
wit przed miastami nowe wyzwanie: konieczno$¢ rywalizacji o zasoby na
globalnym rynku miejsc. Globalizacja gospodarki przejawiajaca si¢ wzrostem
mobilnosci kapitatu, zasoboéw sity roboczej, intensyfikacja wymiany miedzy-
narodowej, elastycznoscig akumulacji, nowym migdzynarodowym podziatem
pracy, intensywnos$cia rozwoju nowych technologii i innowacji w zasadniczy
sposOb przeorganizowata struktury bazy ekonomicznej wielu wspotczesnych
miast [Btaszczyk 2015: 6 1 7]. Nie wchodzac glebiej w wyjasnianie relacji
i zaleznosci zachodzacych pomiedzy zasobami, sferg aktywnosci gospodarczej
i globalizacjg a rozwojem miasta mozna, a w zasadzie nalezy zwrdci¢ uwage
na jeszcze jeden czynnik przesadzajacy o procesach miastotworczych, a jest
nim system zarzadzania. System ten jest §cisle powiazany z instytucjami,
w ktorych podejmowane sg kluczowe decyzje co do sposoboéw i mozliwosci
gospodarowania w miastach. Na gruncie kanonow ekonomii instytucjonalnej
mozna analizowac i1 thumaczy¢ procesy i mechanizmy rozwoju krajéw/miast,
odchodzac od zatozen nurtéw neoliberalnych (postulujgcych powrdt do zasad
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wolnego rynku i ograniczonej do minimum ingerencji panstwa w sfere gospo-
darcza) w kierunku doktryny J. Keynesa, zaktadajacej koniecznos¢ interwencji
panstwa w procesy gospodarowania.

1. Ekonomia instytucjonalna
a procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego

Wplyw réznorodnych instytucji na procesy spoteczno-gospodarcze trud-
no jest rozpatrywa¢ w oderwaniu od podmiotow funkcjonujacych w kazdej
gospodarce, tzn. panstwa, podmiotoéw gospodarczych oraz gospodarstw domo-
wych. Instytucje majace istotne znaczenie w ksztattowaniu relacji migdzy
tymi podmiotami mozna podzieli¢, za Rodikiem na cztery grupy [Rodrik
2002, za: Krajewski 2009: 189]:

* instytucje tworzace rynek, np. ochrona praw wlasnos$ci, przestrzeganie
umdw, egzekucja naleznosci;

» instytucje sfery regulacyjnej, zapewniajace m.in. podaz dobr publicznych,
realizacje efektow zewngtrznych, dostep do informacji;

* instytucje stabilizujace rynek, wykorzystujace instrumenty polityki fiskal-
nej i monetarne;j;

* instytucje oslonowe, m.in. ochrona spoteczna i ubezpieczeniowa.

Instytucje te, tworzac skomplikowany system wzajemnych powigzan, roz-
wijaly si¢ wraz z rozwojem gospodarki rynkowej i wchodzity w kolejne stadia,
regulujac stosunki miedzy ludZzmi oraz organizacjami, w ktorych realizowana
jest gospodarcza i spoteczna aktywnos¢. Obecnie coraz czgsciej uznaje sig,
ze istotny wplyw na rozwoj gospodarczy m.in. majg takie czynniki, jak:
znaczenie instytucji otoczenia biznesu, osrodki naukowe, zjawiska spoteczne
1 normy kulturowe. Wyznaje si¢ koniecznos¢ aktywnego oddziatywania wtadz
publicznych z pozostatymi uzytkownikami miejskiej przestrzeni na procesy
gospodarcze, a ponadto wychodzi si¢ z zatozenia, ze wladze publiczne maja
pemi¢ funkcje zarzadzania procesami rozwoju w miescie [Grosse 2002: 26].
Koncepcje te wpisuja si¢ w nurt ekonomii instytucjonalnej, ktora pozwala na
wyjasnienia, jaki wptyw na decyzje gospodarcze majg uwarunkowania histo-
ryczne 1 kulturowe, jakie czynniki wplywaja na sposoby wspdipracy miedzy
podmiotami gospodarczymi na rynku oraz w ramach struktur organizacyjnych
z punktu widzenia ich wplywu na minimalizacj¢ kosztow transakcyjnych czy
ksztattowania si¢ relacji spotecznych, przektadajacych si¢ na tatwiejsze albo
trudniejsze podejmowanie decyzji zbiorowych [Sokotowicz 2015: 74]. Insty-
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tucje wyznaczajg ramy (w tym reguiy uczestnlctwa relacji) dla dostosowan
biezacych, a rOwnowaga instytucjonalna oznacza taki stan, w ktéorym gospo-
darka kraju, regionu, miasta funkcjonuje i rozwija si¢ mimo ustawicznych
nieréwnowag rynkowych o roéznej skali i okresach wystgpowania. Ekonomia
instytucjonalna rozwija si¢ na przyjeciu zalozenia sprowadzajgcego si¢ do
uznania o specyficznych uwarunkowaniach spotecznych, relacyjnych, kul-
turowych przesadzajacych o roznicach w funkcjonowaniu przedsigbiorstw,
krajow, regionéw/miast. Cechy wspdlne réznych nurtow wpisujacych sie
w instytucjonalizm sprowadzaja si¢ do przyjecia zalozenia, ze sfera ekonomii
jest uzalezniona od sfery instytucji, podej$cia instytucjonalne koncentrujg sig
nie tyle na zagadnieniu réwnowagi, ile na procesie zmian, same instytucje
takze podlegaja zmianom, ktére sg przedmiotem analiz w ramach instytu-
cjonalizmu, a kazda ze szkot w ramach ekonomii instytucjonalnej odwotuje
si¢ do ksztaltowania si¢ nowego porzadku instytucjonalnego [Sokotowicz
2015: 77]. Gléwne wyznaczniki podejscia instytucjonalnego, odrozniajace
je od ekonomii neoklasycznej sprowadzaja si¢ do nast¢pujacych elementow
[Dmger 1979, za Ratajczak 2011; Dominiak et al. 2016: 14]:

Podkreslenie szczegdlnej roli wiadzy.
* Sceptycyzm w odniesieniu do istniejagcych instytucji.
* Dychotomiczny podziat dziatan na uzytecznie i bezuzyteczne.
* Podejscie ewolucyjne do zjawisk spolecznych.
* Holizm.
* Instrumentalizm.

Samo pojecie instytucyi definiowane jest w roézny sposob. Na gruncie socjo-
logii H. Spencer okreslit je jako ...silnie utrwalone elementy tadu spotecznego,
stanowigce ogolnie akceptowane normy zachowan. Instytucjami w szerokim
rozumieniu sq zatem grupy lub konteksty spoteczne, do ktorych nalezg, m.in.
rodzina, grupy rowiesnicze, szkota, media, miejsca pracy, a takze zestawy war-
tosci, norm, zasad, zwigzane z charakterystycznym dla ludzkiej spotecznosci
obszarem [Sokotowicz 2015: 81]. Z ekonomicznego punktu widzenia instytucje
definiowane sg jako zbior fundamentalnych praw politycznych i spolecznych
oraz zasad prawnych, stanowigcych podstawe do procesow produkcji, wymiany
oraz dystrybucji [Williamson 1979, cyt. za: Sokotowicz 2015: 82].

Wedlug D. Northa ...instytucje tworzg podstawowe struktury, przy pomocy
ktorych jednostki ludzkie formutujq tad pozwalajqcy na zmniejszenie niepew-
nosci zwiqzanej z wymiang. Przesqdzajq o kosztach przeksztatcania zasobow
i kosztach transakcyjnych, a takze o mozliwosciach i zyskownosci angazowa-
nia sie w dziatalnos¢ gospodarczg [Wilkin 2016: 100]. W wezszym ujeciu
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instytucje to reguly gry rynkowej, a cztery wyraznie wyodrebnione elementy

sktadowe tych instytucji to:

* legalne i zwyczajowo akceptowane w praktyce procedury i zasady poste-
powania;

* obowigzujace prawo i przepisy stworzone w celu ochrony intereséw pod-
miotow funkcjonujacych na rynku;

» organizacje 1 struktury administracyjne i polityczne regulujace zachowa-
nia ré6znych podmiotéw dziatajacych na rynku, tj. rzad, bank centralny,
agendy rynku kapitalowego;

* kultura i mentalno$¢ rynkowa [Krajewski 2009: 191].

Instytucje dzieli si¢ takze na formalne i nieformalne. Do formalnych mozna
zaliczy¢: normy prawne, kodeksy postgpowania, organizacje publiczne i prywatne,
przedsigbiorstwa, organizacje pozytku publicznego, a w ramach nieformalnych
mamy przykltadowo: zwyczaje, tradycje, religie, wzory kulturowe, utrwalone
schematy rozumowania. Zgodnie z tezami sformutowanymi przez Wiklina [2016:
15-16] instytucje sa najwazniejszymi wytworami zycia spotecznego i wyznaczaja
podstawy zachowan ludzi, instytucje podlegaja ewolucji, co wynika z uczenia
si¢ 1 zmiennych warunkow, w jakich funkcjonuja spotecznosci, zmiany insty-
tucjonalne umozliwiajg i wyznaczajg rozwoj spoteczno-gospodarczy, natomiast
inercja i niesprawno$¢ instytucji to hamulec tego rozwoju, mechanizmy rynkowe
zalezg od jakosci 1 spdjnosci instytucjonalnych ram jego funkcjonowania, system
instytucjonalny rozumiany jako uktad skomplikowanych powigzan wyznacza
przestrzen, jak i bodzce ludzkiego dziatania, gospodarowanie jest zanurzone
i zakorzenione w kulturze, za$ kultura nadaje znaczenie pojgciom, procesom,
wartosciom (np. wlasno$é¢, sprawiedliwos¢, zaufanie majg odmienne znaczenie
w réznych kregach kulturowych), pojecie rownowagi instytucjonalnej dobrze
wyjasnia kwestie trwalosci i zmiennosci oraz systemow gospodarczych, przy
czym trzonem rownowagi instytucjonalne;j jest kultura. Najwazniejsza teza spro-
wadza si¢ do stwierdzenia, Ze najistotniejszy wplyw na zachowania cztowieka
majg trzy osrodki oddziatywania: rynek, panstwo i kultura.

Warto w tym miejscu zada¢ pytanie, dlaczego w konkretnym przypadku,
w okreslonym czasie, kraju czy miescie, jedne instytucje mozna uznac za tzw.
dobre — majace pozytywny wplyw na rozwdj, inne za$ nalezy ocenic¢ jako zte —
hamujgco wptywajace na procesy spoteczno-gospodarcze. Wyjasnieniem moze
by¢ poglad sformutowany przez M. Grondona, ktéry to porownujac kultury
krajow Ameryki Potnocnej i Ameryki Poludniowej doszedt do wniosku, ze
to kultura kraju przesadza o rozwoju gospodarczym. Rozwdj lub niedorozwoj
jest kwestia wewngtrznego wyboru. Narody nowoczesne wyznajg wartosci
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sprzyjajace rozwojowi, narody tradycyjne — wartoSci hamujaco wplywajace

na rozwoj. Wszelkie reformy instytucji formalnych nie bedg za$§ skuteczne,

dopoki nie zmieniajg si¢ zwyczaje, idee i1 przyzwyczajenia sktadajace si¢ na
kulture [Dominiak et al. 2016: 41]. Zatem kultura (spoteczna i administracyj-
na) wywiera istotny wptyw na sprawnos$¢ dziatania podmiotow gospodarczych

i organizacji funkcjonujacych w miastach, regionach, krajach, jest jednym

z zasadniczych czynnikow przesadzajacych o efektach gospodarczych uzy-

skiwanych w okre§lonych warunkach czasowo-przestrzennych.
Réznorodnos¢ wystepujacych instytucji i ich funkcjonowanie decyduje

o stanie rownowagi mi¢dzy uczestnikami gry rynkowej w gospodarce, a jed-

nocze$nie przesadza o warunkach gospodarowania i zyskownos$ci podmiotow

gospodarczych. Potencjat instytucjonalny to mozliwosci i motywacje do sku-
tecznego rozwiazywania celow gospodarczych roznych podmiotéow. Poten-
cjat ten okreslany jest jako forma i sposob na zarzadzanie rozwigzywaniem
réznych problemoéw — zarzadzanie projektami, funkcjonowanie instytucji —
organizacji, jakos¢ prawa czy zaufania jednostek, grup spotecznych, innych
podmiotéw do system instytucjonalnego. Niedostatek potencjatu instytucjonal-
nego wymaga tworzenia nowych instytucji i wypetienia wystepujacych luk

w tym wzgledzie [Staniek 2014: 52]. To ze instytucje majg istotne znaczenie

dla wzrostu gospodarczego, a szerzej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

miast, krajow, a takze w wymiarze kontynentalnym i globalnym nie jest

i nie bylo nigdy w naukach ekonomicznych kwestionowane. Uksztattowanie

fadu instytucjonalnego jest szczegélnie istotne w okresach przetomowych

(np. takich, jak: zmiana systemu z gospodarki centralnie sterowanej na gospo-

darke rynkowa, zmiana systemu politycznego w kierunku demokratyzacji

zycia spolecznego, kryzysy gospodarcze), napotyka zazwyczaj wiele trudnosci,
ktérych przetamywanie wymaga przede wszystkim konsensusu politycznego

i spotecznego. Wérdd przyczyn ograniczajacych wprowadzanie stosownych

zmian instytucjonalnych sa: [Rudolf 2005: 227-228]:

» silne zakorzenienie struktury poprzedniego systemu, w tym struktury
monopolistyczne;

* trudna do zmiany w krotkim okresie mentalno$¢ spoteczenstwa, nie wyta-
czajac elit politycznych, kadry menedzerskiej, réznych wptywowych grup
spotecznosci wiejskich 1 miejskich;

* wystepowanie tzw. przedsigbiorczosci zywiotowej taczacej sie z podej-
mowaniem dziatan na granicy prawa;

* wysokie koszty transakcyjne zwigzane ze staboscig rynkow, pozostawa-
niem ich pod ochrong panstwa.
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Wystepowanie tych trudnosci rzutuje w sposob bezposredni lub posredni
na wysokos¢ kosztow transakcyjnych w calym systemie gospodarczym, co
oczywiscie hamujaco wplywa na tempo wzrostu gospodarczego [ibidem: 228)].

Ostatnio ro$nie $wiadomos¢ wagi instytucji w wyjasnianiu przebiegu proce-
s6w spoteczno-gospodarczych, ale przede wszystkim w konteks$cie wyjasniania
rozpigtosci w poziomie i tempie rozwoju poszczegdlnych krajow i regionow
$wiata [Dominiak et al. 2016: 35-37]. Wykorzystujac zatozenia ekonomii insty-
tucjonalnej mozna spojrze¢ na wzrost i rozwoj gospodarczy takze w odniesieniu
do miast, z innego niz tradycyjne podejscia, koncentrujacego si¢ gldwnie na
tradycyjnych (zasobowych i lokalizacyjnych) czynnikach rozwoju. Wedtug Scot-
ta ...rozwoj gospodarczy zalezy w wigkszym stopniu od konkretnych instytucji
ekonomicznych i norm spotecznych wystepujqcych na obszarze regionu (miasta)
anizeli od anonimowych sil wolnego rynku [Scott 1993, za Grosse 2002: 39].
W przypadku tak zlozonego systemu, jakim jest miasto, przy decyzjach pode;j-
mowanych w réznych centrach decyzyjnych (przedsiebiorstwa, gospodarstwa
domowe, inwestorzy, wladze publiczne, organizacje non-profit, itp.), racjonal-
nos¢ dotyczaca wykorzystywania skumulowanych w miescie zasobo6w mozna
w zasadzie rozwaza¢ w ujeciu teoretycznym, w kategoriach, w jakim zakresie
mozna zbliza¢ si¢ do wyboréw najbardziej uzasadnionych z ekonomicznego
punktu widzenia. W praktyce ze wzgledu na zaburzenia w indywidualnej racjo-
nalnosci i wystgpowanie kosztow transakcyjnych zazwyczaj ma miejsce uza-
leznienie decyzji gospodarczych od czynnikow instytucjonalnych [Sokolowicz
2015: 80]. Podstawowym celem instytucji jest regulowanie transakcji, na ktore
sktadaja si¢ trzy elementy: konflikt wynikajacy z niedoboru, wzajemne zalez-
nosci interesOw oraz wygenerowanego za ich pomocg sposobu rozwigzywania
czy tez porozumienia stron. Od funkcjonujacych w spoteczenstwie instytucji
zalezy wynik tych transakcji, np. wyeliminowanie nieetycznych atrybutow,
tj. oszustwa, przemocy, oktamywania, szarej strefy, niedotrzymywania warun-
kow kontraktow, wymuszania przymusu itp., co skutkuje obnizkg ponoszonych
przez jednostki kosztow transakcyjnych [Mozdzen 2015: 69].

2. Instytucjonalne zachowania a efekty gospodarowania
w Swietle zalozen nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI)

Nowa ekonomia instytucjonalna (NEI) koncentruje si¢ na badaniu
zaleznosci migdzy efektami gospodarczymi a instytucjonalnymi warunkami
zachowan 1 otoczenia instytucjonalnego. Jest oparta na racjonalnosci eko-
nomicznej. W ramach tego ujecia przyjmuje si¢, ze jednostki traktowane sa
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jako przedsigbiorcy i punkt wyjsScia analizy ich zachowan stanowi interes
jednostki. Kieruja si¢ one interesem wiasnym, z ograniczonym odniesieniem
do interesu publicznego. Przy asymetrii informacji dazg do redukcji kosztow
transakcyjnych. Zachowania jednostek maja charakter racjonalny i prowa-
dza do maksymalizacji uzytecznosci. Ekonomia instytucjonalna przywiazuje
duzg wage do unormowan organizacyjno-prawnych oraz stabilnosci dziatan
zrutynizowanych [Rudolf 2012: 13]. Rozwazajac NEI trzeba odnies¢ si¢ do
takich teorii, jak: teoria praw witasnosci, teoria kontraktow, instytucjonalne
teorie przedsigbiorstwa, teoria kosztéw transakcyjnych, teoria agencji czy
teoria corporate governance.

Teoria praw wilasnosci koncentruje si¢ na prawach wiasnosci podmiotow
wnoszacych czynniki wytworcze do gospodarki 1 im nadaje najwazniejsze zna-
czenie w okreslaniu roli przedsigbiorstwa (organizacji). Prawa wtasnosci sg
narzgdziem, ktdre pozwalajg planowac dziatania i rozwija¢ organizacje. Umoz-
liwiaja efektywna eksploatacje ograniczonych zasoboéw i dobr, pozwalaja na
maksymalizacj¢ bogactwa, chronig dobrowolna wymiang oraz zwigkszaja jej
rozmiar. Ich warto$¢ jest wyznaczana przez koszty obrony tego prawa i jego
egzekwowania. Regulacja praw wilasnosci odbywa si¢ przez prawo i utrwa-
lone w spotecznosci zwyczaje. Jesli wystepuje brak praw wilasnosci lub sg
one nieprecyzyjnie sformutowane, prowadzi to do powstawania tzw. efektow
zewngtrznych (np. zanieczyszczenie Srodowiska)!. Prawom wilasnosci podlegaja
dobra prywatne, spoleczne, klubowe oraz publiczne. W obszarach tych dobr
mamy w praktyce do czynienia z odmiennymi atrybutami praw wiasnosci.
Dobra publiczne? charakteryzujg si¢ niedookreslonymi prawami wiasnoscei,
co eliminuje mozliwo$¢ wykluczenia kogokolwiek z korzystania z tych dobr.
Ze wzgledu na ,,problem gapowicza™ brak konkurencyjnos$ci i silne efekty

I [https://mfiles.pl/pl/index.php/Teoria_praw_w%C5%82asno%C5%9Bci, data dostgpu
6.05.2016].

2 Cechy dobr publicznych: jednoczesnie moze korzystac z nich wiele osob, koszty wypro-
dukowania dobra i jego utrzymania ponoszone sg ze $rodkdw publicznych, nikogo nie mozna
wykluczy¢ z korzystania z tego dobra, nabywcy brakuje motywacji do ptacenia za dobro,
gdyz moze je nabywaé (konsumowac) za darmo, wiaza si¢ z nimi efekty zewngtrzne, czyli
dobra te s spolecznie uzyteczne.

3 Problem gapowicza — gapowicz to podmiot, ktory korzysta z dobr lub ustug w stopniu
przewyzszajacym jego udzial w kosztach ich wytworzenia, np. korzysta z komunikacji publicz-
nej nie nabywajac biletu, korzysta bez biletu ze szlaku turystycznego w parku narodowym,
Jesli zbyt duzo osob bedzie w tym samym czasie korzystalo bez placenia za dobro publiczne,
moze doj$¢ do takiej sytuacji, ze dobr nie wystarczy dla wszystkich. Problem ten jest istotny
z punktu widzenia wptywu na koszty i podaz dobr publicznych.
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zewngtrzne dobra publiczne w ograniczonym zakresie podlegaja efektywnej
alokacji i powinny by¢ wilasno$cig publiczng (jako dobra spotecznie pozada-
ne, spolecznie uzyteczne, strategicznie wazne, lub majace szczegdlnie wazne
znaczenie ze wzgledu na ekonomiczny/spoteczny interes publiczny) [Staniek
2014: 53-54]. Odmienne sa tutaj atrybuty, takie jak: wejscie, czerpanie korzy-
$ci, zarzadzanie, wykluczanie, sprzedaz praw do korzystania, wykluczania,
zarzadzania. Niemozno$¢ faktycznego ,,uzywania” praw wiasnosci jako mecha-
nizmu wykluczania innych podmiotéw z zawlaszczania korzysci osigganych
przez wlasciciela albo dysponenta okreslonego zasobu ekonomicznego, pro-
wadzi do ostabiania systemu bodzcow ekonomicznych, czyli wynagradzania
za dziatanie racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia i karanie za dzia-
lanie nieracjonalne. Nastepstwem jest niecoptymalna alokacja ograniczonych
zasobow. Wzmocnienie systemu praw wiasnosci (np. przez upowszechnienie
wiasnosci prywatnej), bedzie prowadzi¢ do internalizacji znacznej czesci efek-
tow zewnetrznych, cho¢ ich pelna eliminacja, ze wzgledu na wystepowanie
réznorodnych niedoskonalosci rynku nie jest mozliwa. Zatem nieprecyzyjne
zdefiniowanie i/lub oslabienie praw wilasnosci, a przede wszystkim niemozli-
wo$¢ internalizacji korzysci zwigzanych z prawami wilasnosci, musi prowadzi¢
do wzrostu kosztow transakcyjnych w gospodarce, ostabienia systemu bodzcow
mikroekonomicznych, a nastepnie do ogoélnego spadku poziomu racjonalnosci
czy efektywnosci ekonomicznej [Fiedor 2006: 14-15].

W nowej ekonomii instytucjonalnej z pojeciem kontraktu zwigzane jest
pojecie kosztow transakcyjnych. Koszty transakcyjne definiowane sa jako kosz-
ty zawarcia 1 realizacji kontraktu. Powstaja one z powodu istnienia przede
wszystkim ograniczen informacyjnych oraz ograniczenia racjonalnosci ludzi
jako podmiotéw gospodarczych. Aby zredukowac ryzyko ludzie tworza insty-
tucje formalne (prawo, kontrakty, regulacje) oraz nieformalne (kultywacja norm
zachowania, przekonania, nawyki, sposoby myslenia, niepisane zasady rozwig-
zywania konfliktow, prowadzenia dialogu itp.). Wedlug zatozen ekonomistow
NEI podstawowa funkcja instytucji jest obnizanie kosztow transakcyjnych.

W obrebie przedsigbiorstwa mechanizm rynkowy nie dziata i jest zasta-
piony przez organizacje¢ — strukture hierarchiczng, ktéra zapewnia koordynacje
zasobow przez podejmowanie stosownych decyzji. Koordynacja zasobow
w przedsigbiorstwie kieruja przedsigbiorca lub menedzer (nie dziala w tym
przypadku mechanizm rynkowy), a sama koordynacja generuje koszty, zwane
kosztami transakcji. Zasoby i kompetencje sa przedmiotem transakcji, a zatem
mozna je analizowac przez pryzmat transakcji i ich kosztow. R. Coase zajmuje
si¢ analizg alokacji, kreacji, podziatu, rewitalizacji i warto$ciami przy wyko-
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rzystaniu zasobow i kompetencji, analiza koordynacji przez transakcje, aby
byta ona najtansza (minimalizacja kosztéw transakcji) [Noga 2009: 122—-123].

Elementami budowy teorii kosztow transakcyjnych R. Coase’a sg trans-
akcje. Granice instytucjonalne i organizacyjne mi¢dzy przedsi¢biorstwem,
rynkiem i gospodarstwami domowymi ksztattuje minimalizacja kosztow trans-
akcji. Zatem przedsigbiorstwo jest instytucja komplementarng i alternatywna
w stosunku do rynku, koordynujaca gospodarke. Przedsigbiorstwo przyjmujac
optymalne granice, przyczynia si¢ do korzysci ogdlnogospodarczych, do obni-
zenia kosztow koordynowania gospodarki. Teoria wskazuje na koniecznos¢
liczenia kosztéw zarzadzania, z ktorych wigkszo$¢ ma charakter kosztow
alternatywnych. Przedsigbiorstwa sg instytucjami, ktore przewyzszaja zdolnos¢
rynku do kreowania wzrostu i rozwoju gospodarczego [Noga 2009: 141-142].

Teoria agencji odnosi si¢ do relacji wystepujacych migdzy stronami kon-
traktu reprezentujacymi okreslone oczekiwania, ktore charakteryzuja sie prefe-
rowaniem wlasnych korzysci, niechgcia do ryzyka oraz asymetria w dostepie
do informacji. Relacje te okresla si¢ czgsto jako ,,agent — pryncypal” i sa
one charakterystyczne zwlaszcza dla dziatalno$ci w ramach przedsigbiorstwa,
ale wystepuja réwniez migdzy organizacjami wspolpracujagcymi na rynku.
Agent wykonuje zadania powierzone mu przez pryncypata, a dzigki przewa-
dze informacyjnej nad pryncypatem moze manipulowaé tymi informacjami
dla wlasnych korzysci. Wérod zasadniczych motywow takiego postepowania
wyrdznia si¢ rozbieznos¢ preferencji dotyczacych celow dziatalno$ci migdzy
jednostkami reprezentujagcymi rézne grupy interesariuszy. Na gruncie tej teo-
rii analizuje si¢ przede wszystkim problem rozbieznosci celow pryncypata
i agenta oraz wysokie koszty ,transakcyjne” kontroli agenta przez pryncy-
pata, spowodowane wystgpowaniem zjawiska asymetrii informacji i r6znica
w preferencjach sktonnosci do ryzyka. Agenta zazwyczaj cechuje mniejsza
sktonno$¢ do ryzyka niz pryncypata. Wysokie koszty ograniczaja mozliwos¢
monitorowania wykonawcy.

Teoria agencji zwigzana jest ze znacznym zroznicowaniem warunkow
wspolpracy i tym samym charakterystyk kontraktow zawieranych w ramach
jednostki lub miedzy jednostkami na rynku. Na podstawie zestawienia zapre-
zentowanego przez Gruszeckiego [2002] wsrod przykladow kontraktow
odzwierciedlajacych odmienne warunki wspolpracy mozna wyrdzni¢ kontrakt:
* deterministyczny — dzialanie stron jest jednorazowe i $cisle okreslone

(kontrakt zamkniety);

* uwarunkowany sytuacyjnie — wystepuje niepewnosc¢ zaistnienia okreslonej
sytuacji w przysztosci, od ktorej uzaleznia si¢ wykonanie kontraktu;
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* dotyczacy statego $Swiadczenia ustug powtarzalnych — wstepuje redukcja
niepewnosci wykonania rozpatrywanego zakresu zadan;

» dotyczacy stalego $wiadczenia uslug powtarzalnych, ale uwzgledniajacy
zmienno$¢ warunkow i zwigzang z tym mozliwo$¢ ponownego uzgad-
niania okreslonych zakreséw postanowien;

* w ktorym nie precyzuje si¢ dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete pozo-
stawiajac decyzje w tym zakresie wykonawcy zaleznie od sytuacji wyste-
pujacych w przysztosci.

W powyzszych sytuacjach istnieje mozliwo$¢ wystapienia postaw oportu-
nistycznych wykonawcy, przedktadajacego z oczywistych dla niego wzgledow
wlasne cele nad wykonaniem kontraktu, a takze z punktu widzenia zrézni-
cowanego dostepu obu kontraktéw stron do informacji. W tych warunkach
agent zobowigzuje si¢ do dziatania w interesie pryncypata, ma przewage
informacyjng nad pryncypatem, ale wystepuje jednoczesnie zagrozenie kon-
fliktu interesow miedzy wymienionymi stronami. W takiej sytuacji zawierane
kontrakty nie sa kompletne. Dotyczy to jednak przede wszystkim trzech
ostatnich typow kontraktow sposréd wyrdznionych wczesniej, ktore sa naj-
czesciej wystepujace w podejmowaniu wspolpracy z ustugodawcami?. Asy-
metria informacji migdzy stronami w konsekwencji w ujeciu teoretycznym
moze skutkowac:

» ,Pokusa naduzycia”, czy tez ryzykiem moralnym, co oznacza wyko-
rzystywanie przewagi informacyjnej do naduzywania zapisow kontraktu
przez pelnomocnika (np. ubezpieczajgcy ukrywa informacje na temat
swojego rzeczywistego stanu zdrowia, kontrakty z obszaru partnerstwa
publiczno-prywatnego).

* ,Negatywng selekcja”, czyli odrzucaniem potencjalnie korzystnych kon-
traktow, aby uchroni¢ si¢ przed naduzyciem petnomocnika.

* ,,Problemem powstrzymywania si¢”, w ktérym obie strony nie decyduja
si¢ na wspoéltprace, mimo ze bytaby ona dla nich korzystna. Wynika to
z obawy przed poniesieniem ewentualnych strat w konsekwencji nieod-
powiedniego zaangazowania si¢ drugiej ze stron w realizacje celu [Wil-
liamson 1979: 233-261, za: Mozdzen 2015: 76].

Teoria corporate governance (fadu korporacyjnego) — sprowadza si¢ do
systemu zasad, praktyk i procesoéw, dzieki ktorym organizacja (system) jest
kierowana i kontrolowana. Lad korporacyjny w istocie polega na réwnowa-
zeniu interesOw wielu interesariuszy. Dotyczy to akcjonariuszy, menedzerow,

4 [https://mfiles.pl/pl/index.php/Teoria_agencji, data dostepu 31.05.2016].
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klientow, dostawcow, finansistow, rzadu i spotecznosci. Lad korporacyjny
stanowi rowniez ramy do osiggni¢cia celow organizacji, obejmuje praktycz-
nie kazda sfere zarzadzania, od planéw dzialania i kontroli wewnetrznej do
pomiaru wydajno$ci®. Takze w przypadku miasta wazne jest, aby instytucja
zarzadzajaca uzyskata efekt zbiorowej koordynacji, ktorej przedmiotem moga
by¢ konflikty wynikajace z awarii infrastruktury i praw uzytkownikow grun-
tow, pogarszajacej sie sytuacji w dzielnicy miasta bedgcej nastepstwem zanie-
czyszczenia Srodowiska. Bez instytucji zdolnych do wdrozenia odpowiednich
srodkow planowania i polityki, takie dysfunkcjonalne sytuacje niewatpliwie
podwazalyby optacalno$¢ i efektywnos¢ istnienia miasta. Sam mechanizm
rynkowy nie jest zdolny do regulowania wykorzystywania gruntow miejskich
zgodnie z interesem efektywnosci ekonomicznej i dobrobytem spotecznym
[Scott, Storper 2013].

3. System instytucjonalny
a zarzadzanie w polskich miastach

Rozwoj spoleczno-gospodarczy miast w Polsce w perspektywie histo-
rycznej z uwzglednieniem zatozen ekonomii instytucjonalnej moze stanowic
przyczynek do usprawnienia catego systemu zarzadzania procesami zacho-
dzacymi w miejskich przestrzeniach. Od 1990 r. miasta w Polsce uzyska-
ly prawo do samorzadnosci, co bylo istotng zmiang systemowa. Miasta na
mocy Ustawy z 8§ marca 1990 o samorzgdzie terytorialnym [1990] staly si¢
podmiotami o jasno sprecyzowanym zakresie zadan wtasnych, wyposazony-
mi we wlasny majatek rzeczowy i finansowy, w ktorych wtadze wytaniane
sq w drodze demokratycznych wyboréw. Mozna uzna¢, ze byt to pierwszy
krok w kierunku budowy systemu instytucjonalnego, majacego istotny wptyw
na kreowanie procesow rozwojowych miast. Niemniej jednak miasta nie sg
wyalienowanymi organizacjami, majacymi w petni prawo do samostanowienia
o sobie. Poddane sg wptywom i oddziatywaniom wtadz rzadowych. Na pozio-
mie parlamentu uchwalane jest prawo dotyczace mozliwosci oraz ograniczen
funkcjonowania i rozwoju miast. Trudno, a w zasadzie jest niemozliwe w tak
kréotkim wywodzie, jakim jest prezentowane opracowanie dokonaé przegladu
i analizy wszystkich unormowan prawnych dotyczacych miast w kontekscie
ich oceny z punktu widzenia racjonalnosci i zasadnosci obowiazujacych roz-

5 [http://www.investopedia.com/terms/c/corporategovernance.asp, data dostgpu 2.06.2016].

18



www.czasopisma.pan.pl P@N www_journals.pan.pl
~—_"

strzygni¢¢ prawnych. Warto jednak wskazac na problemy wystepujace w mia-
stach, ktorych rozwigzywanie wymaga zmian instytucjonalnych. Do gtéwnych
problemoéw majacych negatywne skutki mozna zaliczy¢: niekontrolowane
rozlewanie si¢ miast (urban sprawl), ktdrego przyczyng jest obowiazujacy
system planowania przestrzennego dopuszczajacy w zasadzie zagospodarowa-
nie z wolg wlasciciela (zagospodarowanie terenow zalewowych), wydawanie
decyzji lokalizacyjnych pod dyktando deweloperow, zawlaszczanie terenow
zielonych, ochrona praw witasnosci bez odpowiedniego odniesienia si¢ do
zagwarantowania interesu publicznego, nierownomiernie w stosunku do zadan
przyznawanie srodkow finansowych miastom o réznej liczbie mieszkancow
i wydolnosci finansowej, jesli chodzi o dochody wtasne, naktadanie na miasta
kolejnych zadan bez odpowiedniego dofinansowania, nadmierna ochrona praw
lokatoréw — najemcow, nawet w sytuacji nieplacenia czynszu za zajmowane
lokum, nieuregulowane prawnie sprawy reprywatyzacji skutkujace odzyskiwa-
niem kamienic (czasami z obejsciem obowiazujacego prawa) i pozostawianiem
lokatoréw bez pomocy wladz miasta, system gospodarowania komunalnym
zasobem mieszkaniowym (np. brak dziatan na rzecz zamiany mieszkan, czy
tez klarownym systemem przydziatu mieszkan komunalnych), uwzglednianie
sprzeciwu mieszkancow wobec lokalizacji obiektow uzyteczno$ci publicz-
nej (np. drogi, oczyszczalni $ciekdw, przebiegu trakcji wysokiego napigcia,
telefonii komorkowej) jesli w ich opinii beda one naruszaty ich partykularne
interesy, a dotyczy to waskiej grupy osob, dlugo w czasie przeciagajace si¢
procedury przetargowe, jednoczesnie preferujace najnizsza cen¢ wykonania
projektu, ograniczong egzekucj¢ naleznosci, braki w obszarze ubezpieczen
mienia, zaniedbane tereny wymagajace rewitalizacji (pokolejowe, centra miast,
po dawnych obiektach przemystowych), a przede brak wiedzy i umiejetnosci
zarzadzania tego rodzaju projektami, odchodzenie kolejnej ekipy wtadzy od
zatozen 1 kierunkow dziatan wiadzy poprzedniej kadencji, przewaga racjonal-
nosci politycznej nad racjonalno$cig ekonomiczng, zbyt restrykcyjne prawo
wobec obiektow uznanych za zabytkowe, itp. Z obszaru sfery spotecznej nale-
zy zwroci¢ uwage na ograniczenia wynikajace z braku wzajemnego zaufania
roznych grup spotecznych, niskiego poziomu kapitatu spotecznego, niskiego
poziomu samoorganizacji miejskich spoteczno$ci, niechgci mieszkancow do
angazowania si¢ w rozne przedsigwzigcia o charakterze publicznym, niskiego
poziomu zainteresowania sprawami publicznymi, a za to wystepuje przejaw
roszczeniowych postaw pod adresem wtadz miasta (wladze majg zapewnic,
zrobié, dac).
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Wiele barier i ograniczen natury instytucjonalnej jeszcze przez dtugi okres
bedzie obecnych w rzeczywistosci funkcjonowania polskich miast. Jednak ich
wyeliminowanie albo chociazby ostabienie zapewne wystapi pod wptywem
proceséw globalizacyjnych. Juz samo przystapienie do Unii Europejskiej
skutkuje zmiang prawa i zachowan w kierunku normalizacji zycia w Polsce,
ale o przysztosci polskich miast w erze gospodarki opartej na wiedzy, erze
dynamicznego rozwoju technik i technologii, robotyzacji oraz informatyki
beda decydowali ludzie — miejskie spotecznosci. W tym rozumieniu niezmier-
nie wazna jest edukacja, pozwalajaca spoteczno$ciom rozumienie przemian
zachodzacych w $wiecie 1 stwarzajaca szanse na szybkie dostosowywanie si¢
do zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania. Od zaangazowania samych
mieszkancoOw w sprawy miejskie, wytrwatosci w dziataniu, przedsigbiorczo-
$ci, kreatywnosci, umiejetnosci na polu wspotpracy, otwarto§ci na nowosci,
akceptacji i absorbcji postepu majacego swoje zrodlo w otoczeniu globalnym
zalezy wspdlny dobrobyt i przyszto$¢ miast.
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