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ABSTRACT

J. Gruszka, P. Ulman. Disability in public statistics research. Use of administrative data sources. Folia
Oeconomica Cracoviensia 2017, 58: 39-58.

The article deals with the possibility of using administrative data sources in public statistics
research on the problem of disability. It is crucial for all kinds of research to define basic concepts,
so the first part of this paper presents a brief outline of the definition or, more precisely, the
understanding of disability. This general definition of disability is reflected in the legislation that
forms the basis of the certification of disability. Therefore, the issue of disability in the Polish legal
system as well as a system of disability certification have been briefly presented. The last part
of the paper presents the administrative sources of data on the disabled with a critical analysis
of their use for studying the scale and structure of people with disabilities legally in Poland.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje problematyke mozliwosci wykorzystania administracyjnych Zrédel danych
w badaniach statystyki publicznej nad problemem niepelnosprawnosci. Kluczowe znaczenie
dla wszelkiego rodzaju badan jest zdefiniowanie podstawowych poje¢, wiec w pierwszej
czes$ci niniejszej pracy przedstawiono krétki zarys definiowania lub, $ci$lej méwiac, rozumienia
niepelnosprawnoséci. To ogdlne definiowanie niepelnosprawnoéci znajduje odzwierciedlenie
w aktach prawnych, ktére staja sie podstawa orzecznictwa o niepelnosprawnosci. W zwiazku

I Doktorant w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
2 Publikacja zostala sfinansowana ze srodkéw przyznanych Wydzialowi Zarzadzania Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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z tym pokrétce przedstawiono problematyke niepelnosprawnosci w polskich aktach prawnych
i wynikajacy z nich system orzecznictwa, pozwalajacy na uznanie lub nie danej osoby za
niepelnosprawna prawnie. W ostatniej cz¢sci artykulu zaprezentowano administracyjne zrédia
danych o niepelnosprawnych z krytyczng analiza mozliwosci ich wykorzystania dla badania skali
i struktury oséb niepelnosprawnych prawnie w Polsce.
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WSTEP

Wsréd wielu badan statystyki publicznej w Polsce i na Swiecie zagadnienia
spoleczne znajdujg coraz szersze zainteresowanie odzwierciedlane wieloma
publikacjami z zakresu szeroko rozumianej statystyki spolecznej. Problematyka
niepelnosprawnosci jest jednym z takich zagadnieny, ktére wymagaja od pan-
stwa odpowiedniej polityki w tym zakresie. W zwiazku z tym, Zze skutecznosc¢
polityki spolecznej, zmierzajacej do poprawy standardu i jakosci zycia oséb
niepelnosprawnych wymaga na wstepnym etapie diagnozy, a pdzniej ewaluacji
podjetych dziatan, wazne jest to, aby dysponowac aktualnymi i wiarygodnymi
danymi statystycznymi na temat skali i struktury zbiorowosci oséb niepetno-
sprawnych. W opracowaniach statystyki publicznej nt. oséb niepelnosprawnych
wykorzystuje si¢ dane pozyskiwane w ramach badan reprezentatywnych oraz
dane z administracyjnych Zrédel (szerzej nt. Zrédet danych o niepelnospraw-
nych nozna znalez¢ w Ulman (2012), s. 51-62). To drugie zrédlo nabiera szcze-
gblnego znaczenia w sytuacji dgzenia do podniesienia jakosci danych oraz
obnizenia kosztu ich pozyskiwania. W rozwinietych panstwach funkcjonuja
r6znego rodzaju rejestry, ktére przy odpowiednim wykorzystaniu moga stac
sie cennym i relatywnie tanim Zrédlem informacji statystycznej, odno$nie bada-
nego zagadnienia. Co wiecej, wykorzystanie administracyjnych Zrédet czesto
pozwala pozyskaé dane o calej zbiorowosci badanych. Rozpatrzenie mozliwo-
ci wykorzystania danych administracyjnych dla okreélenia stanu i struktury
populacji 0s6b niepelnosprawnych w Polsce moze mie¢ wigc wazne znaczenie
dla przygotowania Narodowego Spisu Ludnosci w tym zakresie. Zaklada sie
bowiem, ze w polskich spisach powszechnych wigkszoé¢ danych bedzie wiasnie
pochodzila ze Zrédel administracyjnych.

Celem artykulu jest zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania admini-
stracyjnych Zrédet danych w badaniach statystyki publicznej nad problemem
niepelnosprawnosci. Kluczowe znaczenie dla wszelkiego rodzaju badan jest
zdefiniowanie podstawowych poje¢, wiec w pierwszej czesci niniejszej pracy
zostanie przedstawiony krotki zarys definiowania lub, éciSlej méwigc, rozumie-
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nia niepelnosprawnosci. To ogélne definiowanie niepelnosprawnosci znajduje
odzwierciedlenie w aktach prawnych, ktére stajg si¢ podstawa orzecznictwa
o niepelnosprawnosci. W zwiazku z tym pokrétce zostanie przedstawiona pro-
blematyka niepetnosprawnosci w polskich aktach prawnych i wynikajacy z nich
system orzecznictwa, pozwalajacy na uznanie lub nie danej osoby za niepetno-
sprawna prawnie. W ostatnie czesci artykulu zaprezentowane zostang admini-
stracyjne zrédla danych o niepelnosprawnych z krytyczng analiza mozliwosci ich
wykorzystania dla badania skali i struktury oséb niepelnosprawnych prawnie.

DEFINIOWANIE NIEPEENOSPRAWNOSCI

Cecha charakterystyczna zjawisk spolecznych jest ich zlozonos¢ i niejedno-
znaczno$¢. Powoduje to, Ze zazwyczaj nie istnieje jedna definicja danego zja-
wiska. Czesto uzywa sie wiec okreslonych poje¢, ktérych tre$¢ ustalono na
drodze mniej lub bardziej szerokiego konsensusu. Prowadzi to oczywiscie do
probleméw w identyfikacji wystepowania tego zjawiska, a wiec i do trudnosci
w pomiarze przede wszystkim jego skali. Podobnie jest w przypadku pojecia
niepelnosprawnosci. Zaréwno w literaturze naukowej, aktach prawnych, jak
i dzialalnosdci praktycznej, formuluje si¢ definicje niepetnosprawnosci, ktére
co do ogodlnej zasady sa zbiezne, ale réznia sie w szczegdlach w zaleznosci
od tego, w jakim celu dana definicja zostala opracowana. W zwiazku z tym,
celem niniejszej pracy uwaga zostanie skupiona przede wszystkim na tych
definicjach niepelnosprawnosci, ktére rodza skutki prawne co do orzekania
niepelnosprawnosci, a wiec zostaly zawarte w polskich aktach prawnych.
Nim jednak przedstawione zostang wspomniane ,prawne” definicje niepel-
nosprawnosci, warto zaznajomi¢ sie z rozumieniem problemu niepelnospraw-
nosci przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Czesto bowiem jest ono
wyznacznikiem pojmowania niepelnosprawnosci w poszczegélnych panstwach
w prawnym, jak réwniez przede wszystkim biologicznym ujeciu (szeroko na
temat definiowania niepelnosprawnosci w Polsce, jak i w ujeciu miedzynarodo-
wym mozna znalez¢é w Ulman (2011), s. 13-20). Swiatowa Organizacja Zdrowia
opracowata w 1980 r. ,Miedzynarodowa klasyfikacje uszkodzen, niepelnospraw-
nosci i uposledzen” (International Classification of Impairments, Disabilities and
Handicaps — ICIDH), w ramach ktérej na podstawie aspektéw biologicznych,
funkcjonalnych i spolecznych zdefiniowano (zob. Barnes i Mercer (2008), s. 22):
- uszkodzenie lub uposledzenie, niesprawnosc (impariment) — oznacza kazda utrate
sprawnosci lub nieprawidiowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu
pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym;
- niepetnosprawnosc funkcjonalng (disability) — oznacza kazde ograniczenie badz
niemozno$¢ (wynikajace z niesprawnoéci) prowadzenia aktywnego zycia
w sposob lub zakresie uznawanym za typowe dla czlowieka;
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- uposledzenie lub niepetnosprawnosc spoleczng, ograniczenia w petnieniu rdl spo-
tecznych (handicap) — oznacza ulomnosc¢ okreslonej osoby wynikajaca z nie-
sprawnosci lub niepelnosprawnosci, ograniczajaca lub uniemozliwiajgca
pelna realizacje roli spolecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz zgodnej
ze spolecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Pod wplywem gloséw krytyki, WHO zdefiniowala pojecie niepetnospraw-
nosci jeszcze raz w 2001 r.3, uwzgledniajac tym razem aspekt spoteczny. Obec-
nie w klasyfikacji ICIDH-2, znanej pod nazwa Miedzynarodowa klasyfikacja
funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (International Classification of
Functioning, Disability and Health — ICF) przez niepelnosprawnosc¢ (disability)
rozumie si¢ wielowymiarowe zjawisko, wynikajace z wzajemnych oddzialywan
miedzy ludZmi odczuwajacymi ograniczenia sprawnosci a ich fizycznym i spo-
tecznym otoczeniem; zob. WHO (2009), s. 242. Ponadto, w nowej klasyfikacji
ICF zaprezentowano bardziej szczegélowe podejécie do rozumienia niepelnej
sprawnosci poprzez definiowanie takich pojec¢ jak ograniczenia aktywnosci jako
trudnosci, ktérych czlowiek moze doswiadczaé podczas podejmowania aktyw-
nosci oraz ograniczenia uczestnictwa jako problemu, z ktérymi dana osoba moze
sie spotka¢, angazujac si¢ w sytuacje zyciowe, ktére to problemy negatywnie
wplywaja na funkcjonowanie osoby w spoleczenstwie.

NIEPEENOSPRAWNOSC W AKTACH PRAWNYCH

Termin , 0soba niepelnosprawna” po raz pierwszy pojawil sie w uchwale Sejmu
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. w sprawie inwalidéw i os6b niepelnosprawnych
(M.P 1982 nr 22 poz. 188), chociaz nie zostal on tam zdefiniowany. Wczesniej
uzywano terminu ,inwalida”. Pierwsza definicja pojawila sie dopiero w ustawie
z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych (Dz.U. 1991 nr 46 poz. 201). Pojecie to wyparlo ze stownictwa praw-
nego, ale réwniez potocznego, pojecie ,inwalida”. Jednakze w zwigzku z tym,
ze definicja ta nie spelniala oczekiwan wielu srodowisk, podjeto prace nad sfor-
mulowaniem nowej definicji. W roku 1997 zostaly uchwalone dwa wazne akty
prawne, ktére podaja obowigzujace obecnie definicje osoby niepelnosprawne;j.
Pierwsza z nich znalazla si¢ w Karcie Praw Os6b Niepelnosprawnych (M.P. 1997
nr 50 poz. 475) i po drobnym sparafrazowaniu brzmi: niepetnosprawne sg osoby,
ktérych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, pracg oraz petnienie rdl spolecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi (§1). Kolejna definicja zawarta zostata
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776). W art. 1.

3 Klasyfikacja ta powstala w 1999 r., jednak zostala przyjeta 22 maja 2001 r. rezolucja WHO 54.21.
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ustawy definiuje sie osoby niepelnosprawne jako osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZz uniemozli-
wia wypetnianie rdl spotecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie: o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni
niesprawnosci albo orzeczenie o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy, a jezeli
nie ukorniczyly 16 roku zycia — orzeczenie o rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci.
W tekscie ujednoliconym tej ustawy z dnia 14 listopada 2016 r. (Dz.U. 2016
poz. 2046), niepelnosprawnos¢ rozumie sie jako trwalg lub okresowq niezdolnos¢
do wypetniania rol spolecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia spraw-
nosci organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy (art. 2, pkt. 10),
natomiast w art. 1 wspomina sie o osobach niepelnosprawnych w wieku przed
ukoniczeniem 16 roku zycia jedynie w kontekscie uzyskanego orzeczenia o nie-
pelnosprawnosci, a nie, jak to bylo w pierwotnym tekscie ustawy o rodzaju
i stopniu niepelnosprawnosci, co jest zgodne z §2 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. 2003 nr 139 poz.
1328). Ustawa ta zniosta obowiazujace wczesniej grupy inwalidzkie i wprowa-
dzila nowe nazewnictwo dla oznaczenia stopnia niepetnosprawnosci. Obecnie
mowi sie o stopniu niepelnosprawnosci znacznym, umiarkowanym i lekkim.

Konkludujac, aby dana osoba mogla by¢ uznana za niepelnosprawna
w rozumieniu formalnym, musi spelnia¢ wymogi zawarte w ustawie o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Wspomniana wyzej ustawa moéwi o koniecznosci posiadania orzeczenia,
by danag osobe uznaé za niepelnosprawng. W zakresie zakwalifikowania do
jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci, orzeczenia takie wydaja powia-
towe/miejskie (pierwsza instancja) lub wojewddzkie (druga instancja) zespoly
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Trzecia instancje (odwolawcza) sa
Rejonowe sady pracy i ubezpieczen spolecznych?* Powiatowe/miejskie zespoty
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wydaja orzeczenia o: niepelnospraw-
nosci, stopniu niepelnosprawnosci oraz o wskazaniach do ulg i uprawnien.

W zakresie orzeczeni o inwalidztwie, niezdolnosci do pracy, niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, takie orzeczenia wydawaly lub wydaja instytucje
zabezpieczenia spolecznego (ZUS, KRUS) oraz wojskowe organy emerytalne
czy organy emerytalne (MON, MSWiA)>.

4 W okresie od 1 wrzesnia 1997 r. do 31 grudnia 1998 r. dzialalo 49 wojewddzkich zespoléw do
spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci oraz Krajowy Zespol do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci. Po wejsciu w zycie reformy administracyjnej, byle wojewé6dzkie zespoly zostaty
przeksztalcone w powiatowe, zlikwidowano zespét krajowy — przeksztalcono w wojewédzki zespot
w wojewodztwie mazowieckim i powolano pozostale wojewédzkie zespoly w ,nowych” wojewddztwach.

5 Moéwi o nich (w art. 32 ust. 1 pkt 11i 2) ustawa z dnia 18 lutego 1994 1. 0 zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
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Orzeczenia o inwalidztwie, niezdolnosci do pracy i/lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji oraz stalej lub diugotrwalej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym podlegaja przelozeniu na orzeczenie o stopniu niepel-
nosprawnosci wedlug okredlonych zasad. Warto zwrdci¢ uwage, ze przelozeniu
podlegaja wylacznie orzeczenia wydane przez organ rentowy na orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci, a nie odwrotnie. Jednokierunkowosé¢ przekla-
dania orzeczen jest zasada, od ktérej nie ma zadnych wyjatkéw. W przypadku
orzeczen ZUS i KRUS, MON i MSWiA wydanych przed 1 stycznia 1998 r., osoby
posiadajace takie orzeczenia o zaliczeniu do jednej z grup inwalidoéw lub ktére
uzyskaly orzeczenie o stalej lub dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym, pod warunkiem, Ze orzeczenia te nie utracily waznosci, sa
traktowane na réwni z osobami niepelnosprawnymi. Orzeczenia KRUS, MON
i MSWIA wydane po 1 styczna 1998 r. nie podlegaja przelozeniu na orzeczenia
o niepelnosprawnosci, a wiec i stopniu niepelnosprawnosci. Z tego wynika,
ze osoby posiadajace takie orzeczenia nie sg traktowane jako osoby niepelno-
sprawne, chyba ze posiadaja orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, wydane
przez powiatowy/miejski, wzglednie wojewodzki zespél do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci.

ADMINISTRACYJNE ZRODEA DANYCH
W STATYSTYCE PUBLICZNE]J

Jednym z podstawowych zadan statystyki publicznej, o ktérych méwi ustawa,
jest zbieranie, gromadzenie i analizowanie danych statystycznych, uzyskanych
na podstawie badan wtasnych oraz ze Zrédel administracyjnych. Wraz z roz-
wojem technologii informatycznych ro$nie znaczenie i wykorzystanie tych dru-
gich w statystyce publicznej. Znalazlo to sw6j wyraz w powolaniu do zycia
Osérodka Administracyjnych Zrédel Danych, jako jednostki organizacyjnej
Urzedu Statystycznego w Warszawie. Do gléwnych zadan tej jednostki nalezy
rozpoznawanie i analiza we wspoélpracy z Gléwnym Urzedem Statystycznym
istniejgcych i tworzonych administracyjnych systeméw informacyjnych, w tym
mozliwosci ich wykorzystania przez statystyke publiczng poprzez opracowanie
i rozw6j metod integracji i standaryzacji danych, metod podnoszenia jakosci
danych, metod wyprowadzenia zmiennych statystycznych na bazie danych
administracyjnych. Zyskiem z takiego postepowania sa m.in. redukcja kosz-
tow ekonomicznych zbierania danych, wypracowywanie jednolitych klasyfika-
¢ji, nomenklatur i poje¢, mozliwos¢ pozyskiwania zaktualizowanych danych.
Z kolei do kosztow zaliczy¢ nalezy konieczno$¢ opracowania i rozwoju modeli

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panhstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2015 . poz. 900 i 1268).
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przeksztalcania administracyjnych zbioréw danych w gotowe do analizy sta-
tystyczne zbiory danych, a takze lezace u podstaw takiego przeksztalcenia
— opracowanie metod, algorytméw poprawy oraz wskaznikéw oceny jakosci
danych z systeméw informacyjnych administracji publicznej, jak rowniez metod
integracji i standaryzacji danych pozyskiwanych z tych systeméw. Jednym
z najbardziej znanych przykladéw wykorzystania przez statystyke publiczng
danych administracyjnych sa narodowe spisy powszechne.

WYKORZYSTANIE ADMINISTRACYJNYCH ZRODEL DANYCH
O OSOBACH NIEPEENOSPRAWNYCH PRAWNIE
W STATYSTYCE PUBLICZNEJ

Artykul przedstawia wyniki pract, ktérych celem bylo przede wszystkim roz-
poznanie udostepnionych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych oraz Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego administracyjnych zbioréw danych ze
wzgledu na mozliwoé¢ ich wykorzystania w statystyce publicznej do badan
populacji 0oséb z prawnym orzeczeniem niepelnosprawnosci, w ujeciu ogoél-
nokrajowym i regionalnym.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych udostepnil dane jednostkowe z Komplek-
sowego Systemu Informatycznego, a Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego — dane jednostkowe systemu obstugi rent i emerytur FARMER2. Gesto-
rzy przekazali dane zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 r. Ponadto
pozyskano informacje o zbiorach danych systemu EKSMOoN (Elektroniczny
Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci) o przyjetych
i wydanych wnioskach o niepelnosprawnosci, ktérych gestorem sa powiatowe
i wojewddzkie zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Dane te nie sa
jednak przekazywane przez gestora do repozytoriow bazodanowych Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

W celu okresdlenia mozliwosci wykorzystania wspomnianych wyzej danych
administracyjnych na potrzeby badan statystyki publicznej:

- przeprowadzono szczegdlowq analize poréwnawczg typologii, klasyfikacji
i definicji stosowanych przez gestoréw z metodologia badan statystycznych
statystyki publicznej, a takze opracowano reguly kontroli i korekty jakosci,
spojnosci i kompletnosci danych,

— dokonano analizy zakresu danych, uzyskanych z systeméw informatycznych
KRUS oraz ZUS o osobach z prawnym orzeczeniem niepelnosprawnosci
ze wzgledu na mozliwo$¢ uzupelnienia badan prowadzonych przez GUS,
dotyczacych populacji 0oséb niepelnosprawnych,

6 Artykul zostal opracowany gléwnie na podstawie pracy metodologicznej ,Osoby niepelnospraw-
ne prawnie”, ktérg przygotowano w 2017 roku w Urzedzie Statystycznym w Krakowie.
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— opracowano szczegblowe reguly przeksztalcania pozyskanych od gestoréw
administracyjnych zbioréw danych w gotowe do analizy zbiory statystyczne
oraz podania wstepnych szacunkéw populacji 0séb niepelnosprawnych
prawnie w ujeciu ogdlnopolskim oraz regionalnym, co jest kluczowym
efektem podjetych prac.

Analizie poddano zbiory danych administracyjnych, przekazane do Giéw-
nego Urzedu Statystycznego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych:

— dwa zbiory danych jednostkowych o ubezpieczonych: ubezpieczeni przez
osoby fizyczne (gdy platnikiem skladek byla osoba fizyczna, prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢) oraz ubezpieczeni przez osoby prawne (gdy platni-
kiem sktadek byla osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej). Z Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS
— Centralny Rejestr Platnikow Skladek pozyskano réwniez zbiér danych
o platnikach wyrejestrowanych w 2015 r.,

— zbiér danych jednostkowych o $wiadczeniobiorcach, ktérym wyplacono
$wiadczenia: emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkole-
niowe, renty socjalne, renty rodzinne, Swiadczenia i zasilki przedemerytalne
w grudniu 2015 r.,

— zbiér danych jednostkowych o ubezpieczonych/$wiadczeniobiorcach zglo-
szonych do ubezpieczen.

Wykorzystanie ostatniego z wymienionych zbioréw nie bylo mozliwe
z powodu braku dwoéch ostatnich znakéw kodu zmiennej ,kod tytulu ubez-
pieczenia”, identyfikujacych osoby niepelnosprawne. Zbiér danych o wyreje-
strowanych platnikach stuzyt do weryfikacji danych w zbiorach ,ubezpieczeni
przez osoby fizyczne” oraz ,ubezpieczeni przez osoby prawne”.

W przypadku Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, przeprowadzo-
no analize przekazanego przez gestora zbioru danych FARMER?2, ktéry stanowi
zbiér danych jednostkowych, opisujacych rolnikéw oraz czlonkéw ich rodzin,
ktéorym przyznano $wiadczenia emerytalno-rentowe, w tym rente inwalidzka
wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2015 roku’.

Podstawe metodologiczna organizacji w/w zbioréw danych, przekazy-
wanych z Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS, w tym definicji,
klasyfikacji i typologii dotyczacych oséb z prawnym orzeczeniem o niepel-
nosprawnosci, a takze podstawe metodologiczng w przypadku zbioru FAR-
MER?2, przekazywanego przez KRUS, jak réwniez sposob organizacji danych
zbieranych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitorowania
i Orzekania o Niepelnosprawnosci Zespoléw ds. orzekania o niepelnospraw-

7 Wszystkie dane pozyskano na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia
2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz.U.2014.1330).
Rozporzadzenie zawiera program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015.
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noéci (w tym sposéb prowadzenia tego rejestru), okreslaja regulacje zawarte
w polskich aktach prawnych? .

POJECIA I DEFINICJE STOSOWANE )
W POLSKIM ORZECZNICTWIE O NIEPEENOSPRAWNOSCI

Powiatowe i wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
wydaja orzeczenia dla celéw pozarentowych o:

- niepelnosprawnosci,

— stopniu niepelnosprawnosci,

— wskazaniach do ulg i uprawnien.

Niepelnosprawnoé¢ oznacza trwala lub okresowq niezdolnoé¢ do wypel-
niania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia spraw-
nosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé do pracy. Zgodnie
z ustawg wyrdzniamy trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany
i lekki.

Do 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci zalicza sie osoby z naru-
szong sprawnoscia organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajace, w celu pelnienia rél spotecznych,
statej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolno-
Scia do samodzielnej egzystencji. Do 0s6b o umiarkowanym stopniu niepelno-
sprawnosci zalicza sie osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne
do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub
wymagajace czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu pelnienia rél

8 Szczegdlowo sposob i organizacje danych dla poszczegélnych modutéw KSI ZUS oraz FARMER2
reguluja umowy podpisywane przez ZUS i KRUS z wykonawcami sytemu (m.in. Asseco Poland).

9 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
(Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118 z p6ézn. zm.); ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 704); rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie orzecznictwa
lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (Dz.U. z 2005 r., nr 6 poz. 46); rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 1110); rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2009 r., zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. nr 224, poz. 1803); rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb
w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. nr 17, poz. 162); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania danych
w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci (Dz.U.
2007 nr 228, poz. 1681); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci (Dz.U. nr 250, poz. 1875).
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spolecznych. Do 0séb o lekkim stopniu niepelnosprawnosci zalicza sie osoby
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuja
osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psychicz-
ng i fizyczng, lub majgce ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych dajace sie
kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub srodki techniczne.

Osoby, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sa do oséb niepelno-
sprawnych, jezeli maja naruszona sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna o prze-
widywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej,
dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujacg koniecznosé
zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych orzeka o niezdolnosci do pracy dla celéw
rentowych. Orzeczenia wydajg: lekarz orzecznik ZUS (w pierwszej instancji)
i komisja lekarska ZUS (w drugiej instancji) na okres do 5 lat (dluzej w wyjat-
kowych przypadkach, gdy nie mozna oczekiwaé odzyskania zdolnosci do pracy
przed uplywem tego okresu).

Niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnoé¢ do pracy zarobko-
wej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania tej
zdolnosci po przekwalifikowaniu.

Wyrézniamy catkowita i czeSciowa niezdolnosc¢ do pracy. Catkowicie niezdol-
ng do pracy jest osoba, ktéra utracila zdolnoé¢ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy. Czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu
utracila zdolnos$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Jak juz wczeéniej wspomniano, orzeczenia (komisji lekarskiej ZUS lub
lekarza orzecznika) o niezdolnosci do pracy i/lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji oraz stalej lub dlugotrwalej niezdolnosci do pracy podlegaja prze-
lozeniu na orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci wg okreslonych zasad.
Orzeczenie o czeSciowej niezdolnosci do pracy lub celowosci przekwalifiko-
wania jest traktowane na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelno-
sprawnosci, orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy jest rownowazne
orzeczeniu o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a orzeczenie cal-
kowitej niezdolnosci do samodzielnej egzystencji lub catkowitej niezdolno-
$ci do samodzielnej pracy i egzystencji — orzeczeniu o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.

W przypadku orzecznictwa KRUS, orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym, dla celéw rentowych, skutkujace przyznaniem
$wiadczenia — renty inwalidzkiej, wydawane sa przez lekarzy rzeczoznawcéw
(w I instancji) oraz Komisje Lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego (w II instancji).
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Za calkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uwaza sie
ubezpieczonego, ktéry z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracil
zdolnos¢ do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym. Catko-
witg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje sie za trwala, jezeli
ubezpieczony nie rokuje odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym. Natomiast w przypadku, gdy ubezpieczony
rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy — catkowita niezdolno$¢ do pracy uznaje
sie za okresowa.

Na mocy ustawy z 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, orzeczenia o stalej lub dlugotermino-
wej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, wydane przed 1 stycznia
1998 r., sg traktowane na réwni z:

— orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli osobie przy-
stuguje zasilek pielegnacyjny,

— orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci w pozostatych przypad-
kach.

Warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie KRUS brakuje odpowiednika umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnosci.

Orzeczenia o niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza rzeczoznawce
lub komisje lekarskg KRUS po 1 stycznia 1998 r. nie podlegaja przelozeniu na
stopnie niepelnosprawnosci. Osoby orzeczone w systemie orzeczniczym KRUS
po 1 stycznia 1998 r., majace wazne orzeczenia o niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym, moga zlozy¢ wniosek do Powiatowego zespolu ds. orzekania
o niepelnosprawnosci o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.

POJECIA I DEFINICJE NIEPEENOSPRAWNOSCI
STOSOWANE W BADANIACH GUS

Problem niepelnosprawnosci prawnej i biologicznej jest stale podejmowany
w réznych badaniach GUS (m.in.: badaniach zdrowia EHIS, badaniach warun-
koéw zycia ludnoéci UE EU-SILC, badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci
BAEL, BBGD) oraz w ramach Narodowych Spisow Powszechnych (ostatni raz
w 2011 r).

Definicje statystyczne niepelnosprawnosci stosowane w badaniach GUS
bazuja na rozréznieniu dwoéch jej rodzajéw: prawnej i biologicznej.

Osoba niepelnosprawna prawniel? to osoba, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osoba niepelnosprawna

10 Zrédto definicji: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721, z pézn. zm.).
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biologiczniell to osoba, ktéra odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywa-

niu czynnosci podstawowych dla swojego wieku, ale nie posiada prawnego

orzeczenia niepelnosprawnosci.
W tablicach statystycznych GUS, dotyczacych niepelnosprawnosci, osoby
niepelnosprawne dzieli sie¢ na 3 rozlaczne i wyczerpujace kategorie:

— tylko prawnie (gdy osoba deklaruje, Zze posiada prawne orzeczenie o niepel-
nosprawnosci lub réwnowazne, lecz nie deklaruje, ze odczuwa ograniczenie
sprawnosci w zakresie podstawowych czynnosci),

— tylko biologicznie (gdy osoba deklaruje, ze odczuwa ograniczenie sprawno-
$ci w zakresie podstawowych czynnosci, lecz nie posiada odpowiedniego
orzeczenia),

— prawnie i biologicznie (gdy osoba deklaruje, Ze posiada prawne orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub réwnowazne i jednoczesnie deklaruje, ze odczuwa
ograniczenie sprawnosci w zakresie podstawowych czynnosci); zob. GUS
(2016), s. 105-106.

KOMPLETNOSC, SPOJNOSC, AKTUALNOSC ZBIOROW DANYCH
Z KSI ZUS ORAZ FARMER2 KRUS

Analizujac zbiory danych, przekazywane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych do repozytoriow bazodanowych GUS (zgodnie z programem badan
statystycznych statystyki publicznej) — ,ubezpieczeni przez osoby fizyczne”,
»ubezpieczeni przez osoby prawne”, ,Swiadczeniobiorcy” — wybrano tylko te
zmienne, ktére opisywaly ubezpieczonych (przez osoby fizyczne i prawne),
pominieto kolumny/zmienne opisujace platnikow (zglaszajacych do ubezpie-
czenia).

Zbiér danych ,ubezpieczeni przez osoby fizyczne” zawiera 102 zmienne,
z czego 66 identyfikuje dane adresowe platnika, a 9 — ubezpieczonego. Zbiér
danych ,ubezpieczeni przez osoby prawne” zawiera 97 zmiennych, sposréd
ktérych 66 zawiera informacje dotyczace danych adresowych platnika, a dodat-
kowo — 9 zmiennych zwiera dane adresowe dotyczace osoby ubezpieczonej
przez platnika. Do dalszej analizy, w przypadku obu zbioréw danych, wybra-
no podzbiory zlozone z 24 zmiennych, w tym m.in. zmienne identyfikujace:
rok urodzenia ubezpieczonego, ple¢ ubezpieczonego, kod tytulu ubezpieczenia
(6-cyfrowy), wymiar czasu pracy (minimalny wymiar/maksymalny wymiar),
rodzaj ubezpieczenia: ‘S” (spoleczne), ‘Z’ (zdrowotne), ‘K’ (spoleczne i zdro-
wotne).

11 Zrédio definicji: Recommendations for the 2000 Censuses of population and housing in the
ECE region.
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Tabela 1

Liczebnoé¢ zbioréw Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

W tym z orzeczona
Ogolem niepelnosprawnoscia/niezdolne
Wyszczegolnienie do pracy

w osobach w %
Ubezpieczeni przez osoby 4630685 126313 27
fizyczne
Ubezpieczeni przez osoby prawne 10847240 432528 4,0
Swiadczeniobiorcy 7580639 1811363 23,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rekordy identyfikujace dane nt. oséb z orzeczona niezdolnoscig do pracy/
niepelnosprawnoscia w zbiorach ,ubezpieczeni przez osoby fizyczne” oraz
~ubezpieczeni przez osoby prawne”, wyodrebniono na podstawie zmiennej
kod tytulu ubezpieczenia, ktéry koduje stopien niezdolnosci do pracy.

Dane adresowe i ewidencyjne sg najbardziej aktualnymi danymi w momen-
cie przekazania danych przez gestora do GUS i zostaly udostepnione wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Wskazniki kompletnosci dla wybranych zmiennych ze zbioru ,ubezpie-
czeni przez osoby fizyczne”: ubezp_kod_tytul_ubez_ZUS (kod tytulu ubez-
pieczenia), ubezp plec_ZUS (ple¢ ubezpieczonego), ubezp_rok ur ZUS (rok
urodzenia ubezpieczonego), ubezp_adr meld_kod_pocz_ZUS (kod pocztowy
adresu zameldowania) — byly réwne lub bardzo bliskie 100%.

Wskazniki kompletnosci dla wybranych zmiennych ze zbioru ,ubezpieczeni
przez osoby prawne”: ubezp_kod_tytul ubez ZUS (kod tytulu ubezpieczenia),
ubezp_plec_ZUS (ple¢ ubezpieczonego), ubezp_rok_ur ZUS (rok urodzenia
ubezpieczonego), ubezp_adr _meld kod pocz_ZUS (kod pocztowy adresu
zameldowania) — byly réwne 100%.

W analizowanych zbiorach istnialy tylko pojedyncze rekordy identyfiku-
jace osoby ponizej 16 roku zycia z orzeczona niepelnosprawnoscia (osoby do
16 roku zycia, ktére przedlozyly platnikowi orzeczenie o niepelnosprawnosci).
W zbiorze 0s6b ,ubezpieczonych przez osoby fizyczne” wystepowaly dwie takie
osoby, a w zbiorze ,0s6b ubezpieczonych przez osoby prawne” — jedna osoba.

Na podstawie danych ze zbioru adreséw pocztowych, przekazanego przez
Poczte Polska, zweryfikowano poprawnosé¢ wpiséw dla zmiennej ,kod pocztowy
adresu zameldowania” w obu analizowanych zbiorach. W zbiorze ,ubezpie-
czeni przez osoby fizyczne” wystepowalo 505 rekordéw (0,4%), a w zbiorze
~ubezpieczeni przez osoby prawne” 1298 rekordéw (0,3%), zawierajacych kody
pocztowe, ktdre nie wystepowaly w zbiorze Poczty Polskiej. Uznano je za bledne
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wpisy i dokonano ich recznej korekty. Dotyczy to sytuacji blednego przypo-

rzadkowania tych samych kodéw pocztowych (np. 18-220, 38-340, 47-260) do

dwoch réznych wojewddztw.

Rekordy identyfikujace dane nt. 0s6b niezdolnych do pracy w zbiorze
~$wiadczeniobiorcy” zostaly wyodrebnione za pomoca zmiennej, zawierajacej
informacje nt. orzeczonego stopnia niezdolnosci do pracy.

Podobnie jak w przypadku zbioréw dotyczacych ubezpieczonych, zbiér
~Swiadczeniobiorcy” Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych zawieral dane o oso-
bach, ktérym zostaly wyplacone $wiadczenia ZUS wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r.

Wskazniki kompletnosci dla zmiennych: st niezdol praca ZUS (orzeczony
stopien niezdolnosci do pracy), plec_ZUS (ple¢ $wiadczeniobiorcy), data_ur_ZUS
(data urodzenia $wiadczeniobiorcy), adr zam_kod_gminy ZUS (7-znakowy kod
TERYT gminy zamieszkania) — sg bliskie lub réwne 100%.

W zbiorze tym zidentyfikowano okreslone ponizej problemy:

— zmienna st_niezdol_praca ZUS w zbiorze ,$wiadczeniobiorcy” zawiera kod
oznaczony jako 6, dla ktérego brak opisu. Zmienna ta, zgodnie z opisem
zmiennych dla zbioru ,$wiadczeniobiorcy”, moze przyjmowac wartosci od 0
do 3. Kod oznaczony jako 6 wystapil 327 razy, co stanowi 0,004% rekorddéw,

— na podstawie zmiennej kod_sw_ZUS ze zbioru ,$wiadczeniobiorcy” wyod-
rebniono rekordy opisujace osoby, ktérym przyznano rente z tytulu nie-
zdolnosci do pracy (za wyjatkiem rekordéw identyfikujacych osoby, ktérym
przyznano rente socjalng). Takich rekordéw w analizowanym zbiorze jest
945,6 tys., z tego 946 (0,1%) z nich nie mialo ustalonego/przypisanego stop-
nia niezdolnosci do pracy dla zmiennej st niezdol praca_ZUS,

— rekord6éw opisujacych osoby pobierajace rente socjalng — Swiadczenie, ktére
przystuguje wylacznie osobom pelnoletnim oraz catkowicie niezdolnym do
pracy — jest 113,9 tys., ale tylko 0,3% z nich mialo ustalony/przypisany
stopien niezdolnosci do pracy dla zmiennej st_niezdol_praca_ZUS,

— dane dla zmiennej data_ur_ZUS wystepuja w dwoch r6znych formach zapi-
su: rok i miesigc urodzenia (rrrr-mm) oraz rok, miesigc i dzie urodzenia
(rrrr-mm-dd). Ponadto w zbiorze znaleziono 285 rekordéw (0,016% wszyst-
kich rekordéw), opisujacych osoby w wieku powyzej 100 lat (w tym osoby
w wieku 115 lat i wiecej, a nawet w wieku ponad 150 lat czy 190 lat).
Zbiér danych FARMER2 KRUS obejmowat 23 zmienne, w tym m.in. iden-

tyfikujace: nr PESEL, nr NIB TERYT, ple¢, rodzaj $wiadczenia, date urodzenia.

Wszystkich rekordéw w zbiorze z KRUS opisujacych osoby, ktérym przy-
znano $wiadczenia emerytalno-rentowe, wedlug stanu w dniu 31 grudnia
2015 r. byto 1212863. Rekordéw opisujacych osoby, ktérym przyznano $wiad-
czenia w postaci renty inwalidzkiej byto 213120, w tym 9109 rekordéw, ktérym
w zakresie zmiennej data_od_sw_KRUS (data przyznania Swiadczenia) przypi-
sano w bazie danych wartos¢ NULL oraz 42986 rekordoéw opisujgcych osoby,
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ktérym przyznano $wiadczenia w postaci renty inwalidzkiej przed 1 stycz-

nia 1998 r. (i decyzji tej nie cofnieto lub nie zmieniono). Przypomnijmy, ze

tylko orzeczenia o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym ostatniej

z wymienionych grup rolnikéw moga by¢ traktowane jako orzeczenia o nie-

pelnosprawnosci (42986).

Wskazniki kompletnosci dla wybranych zmiennych ze zbioru FARMER2:
PESEL_KRUS (PESEL $wiadczeniobiorcy), NIP_KRUS (NIP), plec_ KRUS (ple¢
Swiadczeniobiorcy), data_ur_KRUS (data urodzenia), adr zam_kod_gmn_KRUS
(7 znakow gminy — TERYT), kod_sw_KRUS (symbol $wiadczenia), data_od_
sw_KRUS (data przyznania $wiadczenia), rodz_sw_KRUS (rodzaj $wiadczenia
— emerytura, renta z tytulu niezdolnosci, renta rodzinna), kwota_sw_KRUS
(kwota $wiadczenia) — sa bliskie lub réwne 100%.

Zmienne: NIP PESEL oraz ID_wiersza stanowia zmienne unikalne, tj. jedno-
znacznie identyfikujace $wiadczeniobiorcoéw. W zbiorze nie ma zdublowanych
wartosci w kolumnie/zmiennej PESEL.

Czeé¢ danych zawartych w zbiorze danych to dane redundantne. Numer
identyfikacyjny PESEL okreéla jednoznacznie dokladng date urodzenia $wiad-
czeniobiorcy (dziefi, miesiac, rok) — czyli zmienna: data urodzenia (data_ur_
KRUS), a numer TERYT jednoznacznie okresla miejsce jego zamieszkania
(miejscowos¢, gmina, powiat, wojewddztwo) — czyli zmienne: miejscowos¢
(adr_zam_naz_msc_KRUS), gmina (adr_zam_naz_gmn_ KRUS), powiat (adr_
zam_naz_pow_KRUS), wojewddztwo (adr_zam naz woj KRUS).

Po wyselekcjonowaniu tylko tych $§wiadczeniobiorcow w zbiorze danych,
ktérzy pobieraja rente inwalidzka zidentyfikowano nastepujace braki danych/
wartosci NULL:

— zmienna/kolumna PESEL — 2 braki danych,

— zmienna/kolumna data_od_sw_KRUS (data przyznania S$wiadczenia)
— 0,75% brakéw danych.

Zatem w przypadku 0,75% lacznej liczby Swiadczeniobiorcéw pobierajacych
rente inwalidzka, brak jest informacji o dacie przyznania tego $wiadczenia.

Zidentyfikowano réwniez nastepujace bledy dotyczace spdjnosci danych:
— w przypadku dwoéch $wiadczeniobiorcow podano date przyznania $wiad-

czenia wcze$niejsza niz data uchwalenia pierwszej ustawy wprowadzaja-

cej takie $wiadczenia (dotyczy to $wiadczeniobiorcéw, ktérym przyznano

Swiadczenia w 1936 r. oraz 1944 r.),

- w kolumnie/zmiennej kod_sw_KRUS odnaleziono kod $wiadczenia GE
(oznaczajacy emeryture rolnicza), ktéremu odpowiada w kolumnie rodzaj_
sw_KRUS — renta inwalidzka.

Podkresli¢ nalezy, ze do repozytoriow bazodanowych GUS nie sa prze-
kazywane zbiory danych pochodzace z sytemu SI EKSMOoN (Elektroniczny
Krajowy System Monitorowania i Orzekania o Niepelnosprawnosci) oraz od
tzw. stuzb mundurowych. Powoduje to, Ze na czas opracowania tego artykulu
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(lipiec 2017 r.) nie ma mozliwosci oceny kompletnosci, sp6jnosci i aktualnosci
tych zbioréw danych oraz opracowania regul ich przelozenia na zbiory uzytecz-
ne dla potrzeb statystyki publicznej. W ramach systemu ST EKSMOoN gromadzi
sie dane dotyczace m.in. 0séb, ktére zlozyly wniosek o ustalenie niepelnospraw-
nosci oraz stopnia niepelnosprawnoscil2. Dane te obejmuja m.in. informacje
nt. imienia i nazwiska, daty urodzenia, plci, adresu zameldowania i miejscu
pobytu, numeru PESEL, cech dokumentu tozsamosci, wyksztalcenia, zawodu
oraz informacje o dacie i rodzaju wydanego orzeczenia, przyczynie niepetno-
sprawnosci, dacie powstania niepelnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci
oraz okresie, na jaki zostalo wydane orzeczenie. Mozna wiec przypuszczaé, ze
zbiory danych wspomnianego systemu pozwola na ich wykorzystanie w sta-
tystyce publicznej dla badania populacji oséb niepetlnosprawnych prawnie
w Polsce. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w systemie SI EKSMOoON nie zostaly
zarejestrowane decyzje o orzeczeniach o niepelnosprawnosci lub stopniu nie-
pelnosprawnosci wydane miedzy 1 stycznia 1998 r. a 31 grudnia 2007 r. Tak
wiec, nawet po uzyskaniu dostepu do wspomnianych zbioréw danych, nie
beda one obejmowaly informacji o orzeczeniach ze wspomnianego okresu.

WYKORZYSTANIE ZBIOROW DANYCH Z KSI ZUS ORAZ FARMER2
W STATYSTYCE PUBLICZNE]

Korekta danych, bedaca wynikiem przeprowadzanej analizy jakosci zbioréw
administracyjnych, powinna odbywac sie na podstawie informacji przekazy-
wanych przez gestoréw danych do GUS (lub by¢ bezposrednio dokonywana
przez gestora na podstawie informacji o zidentyfikowanych w zbiorach danych
bledach) oraz powinna by¢ przeprowadzona przed standaryzacja (przeksztal-
ceniem danych administracyjnych w gotowe do analizy zbiory statystyczne)
oraz naliczaniem tablic.

Pozyskiwanie danych od gestorow w kolejnych okresach wymaga podje-
cia kolejnych prac nad analiza jakosci przekazywanych zbioréw danych lub
wypracowania regul automatycznej kontroli poprawnosci oraz korekty prze-
kazywanych danych.

W przypadku danych z KSI ZUS, dotyczy to przede wszystkim nastepu-
jacych zmiennych:

1. W zbiorze $§wiadczeniobiorcy:

- st_niezdol praca_ZUS, ktéra zawiera nieopisany kod — 6 (0,004% rekor-

dow),

12 Warto zauwazy¢, ze w systemie tym zdarzeniem, dla ktdrego gromadzi sie dane, jest fakt decyzji
0 orzeczeniu o niepelnosprawnodci lub stopniu niepelnosprawnosci. Jednak zebrane informacje o oso-
bach uzyskujacych takie orzeczenie pozwala zidentyfikowac liczbe oséb niepelnosprawnych prawnie
oraz cechy strukturalne tej zbiorowosci.
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kody zmiennej kod_sw_ZUS, oznaczajace rente z tytulu niezdolnosci do
pracy — brak przypisanego stopnia niezdolnosci do pracy dla zmiennej
st_niezdol_praca_ZUS (0,4% rekordéw, oznaczajacych osoby pobierajace
rente z tytulu niezdolnosci do pracy),

kod zmiennej kod_sw_ZUS ="SOC’ identyfikujacy osoby pelnoletnie cal-
kowicie niezdolne do pracy (az 97% rekordéw opisujacych takie osoby nie
mialo przypisanego stopnia niezdolnosci do pracy dla zmiennej st_nie-
zdol praca_ZUS),

data_ur_ZUS — znaleziono 285 rekordéw (0,016% wszystkich rekordéw),
opisujacych osoby w wieku powyzej 100 lat,

data_ur_ZUS — znaleziono 1 rekord bez przypisanej daty urodzenia

(NULL),

- plec_ZUS — znaleziono 37 rekordéw bez przypisanej plci (NULL),
— adr_zam_kod_gmn_ZUS — znaleziono 3262 rekordy bez przypisanego
kodu gminy zamieszkania (NULL).
2. W zbiorze danych ubezpieczeni przez osoby fizyczne:
— ubezp_plec_ZUS — znaleziono 11 rekordéw bez przypisanej plci (NULL),
— ubezp_adr_meld_kod_pocz_ZUS — znaleziono 499 rekordéw bez przy-
pisanego kodu pocztowego dla adresu zamieszkania (NULL).
3. W zbiorze danych ubezpieczeni przez osoby prawne:
— ubezp_plec_ZUS — znaleziono 15 rekordéw bez przypisanej pici (NULL),
— ubezp_adr meld kod_pocz_ZUS — znaleziono 1473 rekordy bez przypi-
sanego kodu pocztowego dla adresu zamieszkania (NULL).

Tabela 2

Opis struktury rekordu zbioru danych ubezpieczonych/swiadczeniobiorcéw

Nazwa zmiennej

Opis zmiennej

id_wierdza_ZUS

numer wiersza ZUS

ubez_PESEL_ZUS

numer PESEL ubezpieczonego ZUS

data_ur ZUS

data urodzenia ubezpieczonego

plec_ZUS

ple¢ ubezpieczonego (1 — mezczyzna, 2 — kobieta) ZUS

ubezp_kod_tytul_ubez_ZUS

kod tytulu ubezpieczenia

ubez_data_skladki_ZUS

data objecia ubezpieczeniem — ostatnia z dat (RRRR-MM-DD)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Natomiast wykorzystanie czwartego z przekazanych do GUS zbioréw
— zbioru danych ,ubezpieczenie/Swiadczeniobiorcy”, zgloszonych do ubez-
pieczen wg stanu w dniu 31 grudnia 2015 r., nie bylo mozliwe z powodu braku
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zmiennej identyfikujacej osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia. Zbiér zawierat
dane o 29116483 ubezpieczonych/Swiadczeniobiorcach, dla ktérych stwierdzono
fakt otwartego zgloszenia do ubezpieczefnh z dowolnym kodem tytutu ubezpie-
czenia. Uwzglednione zostaly osoby identyfikujace sie poprawnym identyfika-
torem PESEL. Osoba mogla wystepowac w zbiorze wielokrotnie w przypadku
objecia ubezpieczeniem z tytulu ré6znych kodéw tytulu ubezpieczenia.

Rozwiagzaniem jest dodanie do kodu liczbowego zmiennej dwdch koficowych
brakujacych znakéw, identyfikujacych ,kod tytulu ubezpieczenia”. W PBSSP13
2017 (badanie Pracujgcy w gospodarce narodowej), zbiér KSI ZUS — Centralny
Rejestr Ubezpieczonych — zawiera juz szescioznakowy ,kod tytutu ubezpie-
czenia”, a zbiér KSI ZUS — system emerytalno-rentowy — zawiera PESEL
(badanie Beneficjenci srodowiskowej pomocy spolecznej). Pozwoli to na identyfikacje
0sob niezdolnych do pracy/z orzeczona niepelnosprawnoscia.

Roéwniez nie jest mozliwe ustalenie miejsca zamieszkania oséb w zbiorze
danych ubezpieczeni/$wiadczeniobiorcy zgloszonych do ubezpieczen wg stanu
w dniu 31 grudnia 2015 r. z powodu braku zmiennej kodujacej miejsce zamiesz-
kania $wiadczeniobiorcy/ubezpieczonego. W zbiorze danych jednostkowych
przekazywanych przez ZUS do badania Pracujgcy w gospodarce narodowej, ujgtego
w PBSSP 2017, brak jest kodu TERYT.

Rozwigzaniem jest dodanie 7-znakowej zmiennej ,kod TERYT gminy zamel-
dowania lub zamieszkania” (w zaleznosci od kompletnosci danych) do zbioru
danych ubezpieczeni/swiadczeniobiorcy.

Uzasadnienie: Zmienna ,kod TERYT gminy zameldowania lub zamieszka-
nia” pozwoli na zbadanie populacji 0oséb niepelnosprawnych w ujeciu regio-
nalnym (pod warunkiem rozwiazania problemu 1).

Zmienne ,kod pocztowy adresu zameldowania osoby ubezpieczonej”,
,kod pocztowy adresu zamieszkania osoby ubezpieczonej” i ,kod pocztowy
adresu korespondencyjnego osoby ubezpieczonej” w zbiorach KSI ZUS nie sa
zgodne z kodowaniem zmiennej TERYT, stanowigcym standard identyfikacji
terytorialnej w badaniach statystycznych statystyki publicznej. Przeksztalcenia
tych zmiennych na zmienne ,kod TERYT gminy zameldowania”, ,kod TERYT
gminy zamieszkania”, ,kod TERYT gminy adresu korespondencyjnego” mozna
dokona¢ przy wykorzystaniu bazy kodéw pocztowych, zawartych w zbiorze
danych adreséw pocztowych, przekazanego przez Poczte Polska w ramach
badania 1.80.02 PBSSP System Jednostek do Badari Spolecznych — operaty.

W zbiorze FARMER2 nalezy dokona¢ korekty zmiennych: PESEL (ktéra
zawiera braki danych) oraz data_od_sw_KRUS (data przyznania $wiadczenia),
ktéra zawiera braki danych oraz nieprawidlowe wpisy.

13 Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej.
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PODSUMOWANIE

Obowiazujace w Polsce przepisy prawne, dotyczace przyznawania orzeczen
o niepelnosprawnosci i jej stopni, niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do
stuzby sa rozproszone w réznych aktach prawnych i niespéjne. Orzeczenia sg
wydawane przez rézne instytucje i dla réznych celéw. Funkcjonuja dwa sys-
temy orzecznictwa (regulowane odrebnymi ustawami): orzecznictwo rentowe
prowadzone przez ZUS i orzecznictwo dla celéw pozarentowych prowadzone
przez powiatowe/wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci.

Za osoby niepelnosprawne prawnie mozna uzna¢ tylko osoby, ktére otrzy-
maly orzeczenie na podstawie decyziji:

— komisji ZUS,

- powiatowych/wojewddzkich zespoléw do spraw orzekania o niepelno-
sprawnosci,

- komisji KRUS, MSWiA i MON (pod warunkiem, ze orzeczenie zostalo wyda-
ne przed 1 stycznia 1998 i nie utracito waznosci).

Pozostale osoby, posiadajace orzeczenie o niezdolnosci do pracy lub niezdol-
nodci do stuzby nie mozna uzna¢, w $wietle obowiazujacego prawa, za osoby
z orzeczeniem niepelnosprawnosci. Taki stan regulacji prawnych, dotyczacych
funkcjonowania orzecznictwa o niepelnosprawnosci oraz fakt, ze do Gléwnego
Urzedu Statystycznego nie sa przekazywane zbiory danych, dotyczace oséb
niepelnosprawnych od tzw. stuzb mundurowych oraz zbiory powiatowych
i wojewodzkich zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, uniemoz-
liwiaja objecie badaniem pelnej populacji oséb, ktérym przyznano orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub réwnowazne.

Niemniej, przeprowadzona analiza jako$ci administracyjnych zbioréw
danych przekazanych z KSI ZUS oraz z systemu obslugi emerytur i rent FAR-
MER2 KRUS pozwala na wysuniecie wniosku, iz sa to warto$ciowe zZrddla
danych o osobach niepetlnosprawnych prawnie w Polsce. Kompletnos¢, spéj-
noé¢ i aktualnos¢ przekazanych przez gestoréw zbioréw danych nalezy oceni¢
wysoko. Pozyskiwanie danych od gestoréw w kolejnych okresach wymaga
podjecia dalszych prac nad analizg jakosci przekazywanych zbioréw danych lub
wypracowania regul automatycznej kontroli poprawnosci oraz korekty przeka-
zywanych danych. Do wzrostu jakosci pozyskiwanych informacji o populacji
0s6b niepelnosprawnych prawnie w Polsce moze przyczynic si¢ réwniez inte-
gracja danych o osobach niepelnosprawnych w jeden zbiér oraz ujednolicenie
systemu orzecznictwa.

Dlatego, w celu ujednolicenia i uproszczenia obowigzujacego obecnie w Pol-
sce systemu orzecznictwa, zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2017 r.,, powotano Miedzyresortowy zespot do spraw opracowania
systemu orzekania o niepelnosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy.
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