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Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej

Ryzyko transakji
z odroczonym terminem ptatnosci
a egzekucja administracyjna

Wprowadzenie

Nowelizacje przepisow i ciggle modyfikacje systemu podatkowego powo-
duja konieczno$¢ dostosowania si¢ przez podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza do dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci rynkowej, a takze
poszukiwania optymalnych rozwigzan w sferze kapitatowej i biznesowej. Coraz
wicksza konkurencja, globalizacja, wzrastajace oczekiwania kontrahentow oraz
rozwdj technologii utrudniajg rozwigzywanie probleméw i podejmowanie decy-
zji majacych wpltyw na stabilno$¢ finansowa przedsigbiorstwa. Konieczne staje
si¢ poszukiwanie mozliwosci poprawy sprawnosci i efektywno$ci zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie mozna zdefiniowa¢ jako pode;j-
mowanie decyzji i realizacja dziatan prowadzacych do osiagnigcia przez przed-
sigbiorstwo akceptowalnego poziomu ryzyka. Jest to istotna cze$¢ zarzadzania
warto$cig przedsigbiorstwa (Jajuga 2007, s. 379).

W zwigzku z rosngcg konkurencja przedsigbiorcy, aby sta¢ si¢ atrakcyjniej-
szymi dla kontrahentow, wystawiaja faktury z wydtuzonym terminem ptatnosci.

Decydujac sie na to, przedsigbiorcy powinni zatozy¢é powstanie ryzyka han-
dlowego, ktore wigze si¢ z sytuacjg finansowa kontrahenta. Im bardziej odlegly
termin ptatnos$ci, tym przedsi¢biorstwo dostawca jest bardziej narazone na ryzyko
niewyptacalnodci drugiej strony. Coraz cze¢Sciej zdarza si¢, ze ostatecznie kon-
trahent staje si¢ niewyptacalny, co skutkuje brakiem $rodkow na zaptate podatku
1 powstaniem zalegloSci podatkowej przedsiebiorstwa, a potem egzekucja admi-
nistracyjng do majatku zobowigzanego.

Glownym celem artykutu jest analiza katalogu obowigzkoéw pienig¢znych prze-
widzianych w Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.
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W artykule zostanie zweryfikowana hipoteza, zgodnie z ktdrg jesli organ egze-
kucyjny w postepowaniu administracyjnym wybierze §rodki egzekucyjne, ktoérych
zastosowanie doprowadzi do zablokowania wszystkich dostepnych kwot nalezacych
do zobowiazanego, to nie bedzie on mogt przekaza¢ organowi egzekucyjnemu
niesplaconych przez nierzetelnego kontrahenta, a potwierdzonych fakturami wie-
rzytelnosci wynikajacych z transakcji z odroczonym terminem platnosci.

Z punktu widzenia wierzyciela dochodzacego swoich praw do niesptaconych
wierzytelnosci potwierdzonych fakturami, istotna jest efektywno$¢ postepowania
egzekucyjnego, ktora przektada si¢ na mozliwos$¢ odzyskania kwoty wynikajacej
z faktur. Autorka przeprowadzita badania metoda ankietowa i objety one okres od
1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r. Respondentami byly osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére w tym czasie dokonywaty transakcji z odroczo-
nym terminem platnosci i wobec ktorych prowadzono egzekucje administracyjng
spowodowana zaleglo$ciami w sptacie zobowigzan.

1. Ryzyko

Etymologia wyrazu ,,ryzyko” nie zostata dotad ostatecznie wyjasniona. W jezy-
ku angielskim risk oznacza sytuacje powodujaca niebezpieczenstwo lub mozliwos¢,
ze zdarzy si¢ co$ zlego, hazard za§ — ryzyka, niebezpieczenstwo, potencjalne
zrédlo niebezpieczenstwa, ewentualnie prawdopodobienstwo i szansa (ktora jest
jednak watpliwa z uwagi na arbitralnie ustalane zasady dziatania).

Ryzyko wystepowato, wystepuje i bedzie wystepowaé w zyciu codziennym
kazdego cztowieka, a takze w dziatalno$ci wszystkich podmiotow funkcjonujacych
w gospodarce, ktére w zwigzku z tym muszg ryzykiem zarzadzac.

Krzysztof Jajuga (2007, s. 13) wskazuje negatywng koncepcj¢ ryzyka, trak-
towanego jako zagrozenie. Ryzyko pojawia si¢, gdy istnieje mozliwos$¢ straty,
szkody lub po prostu niezrealizowania okreslonego celu.

Ryzyko nie jest zjawiskiem jednorodnym i stad wynika potrzeba jego usys-
tematyzowania. Dotyczy ono wszystkich podstawowych dziedzin dziatalno$ci
gospodarczej, czyli produkeji, handlu i finansowania tej dziatalno$ci (Kaczmarek
2008, s. 58-59).

Przedsigbiorstwo powinno identyfikowa¢ wszystkie rodzaje ryzyka i nimi
zarzadzaé. Praktyka pokazuje, ze cho¢ ryzykiem czgsto zarzadza si¢ w sposob
zintegrowany, to nie zawsze sa okre$lani jego wiasciciele.

Zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie obejmuje nastepujace etapy:

1) identyfikacja,

2) pomiar,

3) sterowanie,

4) monitorowanie i kontrola (Kasiewicz 2011, s. 45-47).



www.czasopisma.pan.pl I IJ www.journals.pan.pl
~

Ryzyko transakcji z odroczonym terminem ptatnosci a egzekucja administracyjna 301

Istotg zarzadzania jest w szczeg6lnosci formutowanie celu dziatania, a zatem
planowanie toku czynno$ci, pozyskiwania i rozmieszczania potrzebnych zasobow,
tj. organizowanie struktur oraz kontrolowanie osiggania celow (Weiss 2008, s. 101).

Zarzadzanie ryzykiem ma pozwoli¢ na ograniczenie rozmiaréw szkod, ktore
moze ono spowodowaé. Chodzi o wszystkie mozliwe $rodki, ktére stosuje si¢
W sytuacji zaistnienia ryzyka lub ktorych uzycie przewiduje si¢, zanim ono zaistnie-
je. Nalezy tez wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, ktore umozliwiajg przeniesienie
ryzyka, w czeéci lub w calodci, na zewnatrz, na kontrahenta albo na osoby trzecie.
Dodatkowo trzeba ogranicza¢ te obszary ryzyka, ktoére pozostalty mimo usunigcia
przyczyn (Kaczmarek 2008, s. 103-104).

2. Ryzyko transakcji z odroczonym terminem pfatnosci

Obecnie ponad 80% wszystkich transakcji handlowych miedzy przedsig-
biorstwami jest dokonywanych z odroczonym terminem ptatnoséci (Hanisz 2010,
s. 128). Rynek i konkurencja wymuszaja oferowanie coraz korzystniejszych warun-
kow wspotpracy i wydluzanie termindow ptatno$ci, co pociagga za soba wzrost
ryzyka handlowego w postaci opdznien zaptaty lub jej braku.

Ryzyko definiowane jako mozliwo$§¢ niepowodzenia, zaistnienia zdarzen nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa, ktorych nie moze ono doktadnie przewidzie¢ ani
w petlni zapobiec, stanowi nieodtgczny element kazdej dziatalno$ci gospodarczej
i nie da si¢ go w petni wyeliminowa¢. Przy zawieraniu transakcji z odroczonym
terminem platnosci powstaje ryzyko handlowe zwigzane z sytuacja finansowag
i ekonomiczng kontrahenta.

Ryzyko transakcyjne oznacza, ze kontrahent przedsigbiorstwa z réznych powo-
déw moze nie wywigzac si¢ z zawarte] umowy. W szczegolnosci moze zwlekad
z ptatnos$ciami, w ogoéle nie dokonac zaptaty za towar czy ustuge Iub nie zrealizowac
transakcji. Trudnosci nie zawsze wynikaja ze ztej woli stron. Kontrahent moze mie¢:
1) problemy spowodowane przez jego kontrahentow,

2) klopoty z pozyskiwaniem $rodkow potrzebnych do zrealizowania transakcji,
3) Dby¢ stale niewyptacalny (Hanisz 2010, s. 128-129).

We wszystkich transakcjach z odroczonym terminem platnos$ci istnieje ryzyko
utraty klienta (co pocigga za sobg spadek sprzedazy). Moze to wynikaé z faktu,
ze konkurencja oferuje korzystniejsze warunki ptatnosci. Aby zachowa¢ klientow,
warunki platno$ci nalezy dostosowywac do potrzeb rynku. Czesto sprowadza si¢
to do ztagodzenia wymogoéw kredytowych, co z kolei moze skutkowac spadkiem
zysku. Dlatego przedsigbiorstwo powinno przeanalizowa¢, czy w kontekscie pla-
nowanego zysku korzystniejsze sg dla niego strata klienta i spadek sprzedazy, czy
odzyskanie klienta kosztem zmiany warunkow ptatnosci.

Przedsigbiorstwo powinno kontrolowa¢ ryzyko za pomocg nastepujacych
dziatan:
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1) sprawdzenie wiarygodno$ci kontrahenta przed podjeciem decyzji o transakcji
kredytowej,

2) ustalenie limitow kredytowych, tzn. maksymalnego salda nalezno$ci dla wybra-
nego odbiorcy,

3) monitorowanie wiarygodno$ci kontrahenta w trakcie wspotpracy handlowej,

4) przejrzyste 1 precyzyjne uregulowania umowne dotyczace transakcji kredyto-
wej, glownie dotyczace mozliwosci stosowania odpowiednich procedur win-

dykacyjnych (Hanisz 2010, s. 131-133).

Sprawdzenie wiarygodnosci kontrahenta moze odbywac si¢ wlasnymi sitami
przedsigbiorstwa (stosowanie na poczatku kooperacji ptatnosci gotowkowych, ana-
liza sprawozdan finansowych) lub dzieki wykorzystaniu opinii zewnetrznych, na
przyktad raportéw bankow czy wywiadowni gospodarczych. Czesto dane mozna
pozyskaé réwniez od partneréw z branzy, dzigki fachowej informacji, wyciggom
z Krajowego Rejestru Sadowego albo internetowej gietdzie dtugow.

W przypadku tego rodzaju ryzyka duze znaczenie ma zaproponowanie dtuz-
nikowi odpowiedniej formy ptatnoéci. Platnos¢ wekslem lub, w transakcjach
eksportowych, akredytywa pozwala ograniczy¢ ryzyko jego niewyptacalnosci
1 nierzetelnosci biznesowej (Hanisz 2010, s. 135).

Opoznienia w uiszczaniu nalezno$ci, a takze ewentualna niewyptacalnos¢
odbiorcy wplywa przede wszystkim na pogorszenie ptynnosci dostawcy, co skut-
kuje obnizeniem zdolnos$ci do regulowania biezacych zobowigzan. W takiej sytu-
acji dostawca, ktory ma problem ze swoimi kontrahentami, sam staje si¢ mato
wiarygodny dla swoich wierzycieli — moze to prowadzi¢ do wielu konfliktow,
a nawet zerwania wspotpracy handlowej (Hanisz 2010, s. 132).

3. Zobowiazanie podatkowe, zalegtos¢ podatkowa

Podmiotowa i1 przedmiotowa konkretyzacja obowigzku podatkowego tworzy
przestanki do powstania stosunku zobowigzaniowego, ktorego centralnym ele-
mentem jest roszczenie o zaptate podatku. Powstaje ono niezaleznie od woli
podatnika — dhuznika oraz organu podatkowego — wierzyciela. Przestanka jest
bowiem ustalenie, ze dany podmiot — potencjalny dhuznik podatkowy — podlega
obowigzkowi podatkowemu (Adamiak et al. 2016, s. 91-92).

Zobowigzanie podatkowe to wynikajace z obowiazku podatkowego zobowigza-
nie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy podatku w wysokos$ci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach
prawa podatkowego (Ustawa 1997).

Zobowigzanie to powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowiazania lub doreczenia decyzji organu
podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania (Ustawa 1997, art. 21 §1).

Obowiagzek 1 zobowigzanie podatkowe stanowig podstawowe pojecia prawa
podatkowego. Mozna je rozpatrywac na plaszczyznie normatywnej i doktrynalnej.
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W pierwszym ujeciu chodzi o ustalenie tresci tych poje¢ oraz ich zaleznosci.
Regulacje dotyczace obowiagzku i zobowigzan sg rdownoczes$nie podstawa do teo-
retycznej analizy stosunku zobowigzaniowego w prawie podatkowym.

Elementy cywilnoprawnego stosunku zobowigzaniowego, ktérymi sg zwykle
jego podmioty, ich prawa i obowiazki determinujgce tre$¢ stosunku zobowigza-
niowego oraz jego przedmiot, pozwalajg opisa¢ zobowigzanie podatkowe. Mozna
si¢ tutaj postugiwac okresleniami wilasciwymi dla prawa cywilnego (wierzyciel
— podmiot uprawniony stosunku zobowigzaniowego, dluznik — podmiot zobowig-
zany tego stosunku; uprawnienia wierzyciela mozna ujmowac jako wierzytelnosci,
a obowiazki dhuznika nazywac¢ dtugiem (Adamiak et al. 2016, s. 77).

Przedmiotem zobowigzania podatkowego jest $wiadczenie, ktore przynalezy
wierzycielowi. Zobowigzanie dotyczy wiec stosunkow prawnych, na ktérych grun-
cie powstaje wierzytelno§¢ — prawo jednego podmiotu (wierzyciela) do zadania
od drugiego podmiotu (dtuznika) okreslonego §wiadczenia. Jesli chodzi o forme
zewngtrzng, zobowiazanie podatkowe przypomina zatem zobowiazanie cywilno-
prawne. Inaczej jednak niz w prawie cywilnym umowa migdzy wierzycielem
a dhuznikiem nie odgrywa tu zadnej roli, gdyz stosunek zobowigzaniowy wynika
nie z niej, lecz bezposrednio z ustawy — ma zrodto w prawie publicznym (Ada-
miak et al. 2016, s. 79).

W kontek$cie regulacji prawnej zawartej w ordynacji podatkowej, zwtasz-
cza dotyczacej zobowigzan podatkowych, istotne jest, jak zostaty uksztattowane
sytuacja prawna podatnika — potencjalnego dtuznika zobowigzaniowych stosun-
kéw prawnych — oraz odpowiadajaca temu sytuacja organu podatkowego jako
wierzyciela.

Jesli zobowigzanie podatkowe nie zostaje zrealizowane w terminie, powstaje
zaleglo$¢ podatkowa. Ma ona charakter obiektywny, a wiec jest niezalezna od
przyczyn jej powstania, w tym winy lub braku winy w zakresie braku terminowej
zaptaty podatku po stronie podatnika, ptatnika lub inkasenta.

Przedsiebiorstwo staje si¢ niewyptacalne, gdy jego dochody nie wystarczaja
na pokrycie statych zobowigzan. Prawdopodobienstwo wystapienia trudnej sytu-
acji finansowej i w konsekwencji niewyptacalnosci zalezy od dwodch czynnikow:
1) stopnia pokrycia statych zobowigzan (prawdopodobienstwo wzrasta, gdy pokry-

cie si¢ zmniejsza),

2) zmiennos$ci dochodu (prawdopodobienstwo niewyptacalno$ci zwigksza si¢ wraz

ze wzrostem zmienno$ci dochodow przedsigbiorstwa) (Smithson e al. 2000,

s. 140).

Nieuregulowanie biezacych zobowigzan skutkuje powstaniem zalegtosci podat-
kowej — a ostatecznie wystawieniem tytutu wykonawczego i wszczeciem egzekucji
z majatku zobowigzanego.
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4. Zakres zastosowania egzekucji administracyjnej

Zasady postgpowania, ktore mogag stosowac organy egzekucyjne, aby dopro-
wadzi¢ do wywigzania si¢ ze zobowigzan, zostaty uregulowane w Ustawie z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Termin ,,egzekucja” pochodzi od tac. exsecutio, oznaczajacego wykonanie
kary, a takze przymusowe Sciggnig¢cie naleznosci. W dzisiejszym jezyku prawnym
pojecie to wystepuje w procedurze administracyjnej 1 cywilnej. W postepowaniu
karnym, pomingwszy orzeczenia co do roszczen majatkowych, stosuje si¢ okre-
$lenie ,,wykonanie orzeczenia”. Chodzi przede wszystkim o uniknigcie skojarzenia
z karg $mierci, utrwalonego w jezyku polskim od stuleci (wwwl).

W postgpowaniu administracyjnym wyrdzniamy dwa rodzaje egzekucji. Oprocz
egzekucji sadowej, prowadzonej na podstawie kodeksu postepowania cywilnego,
istnieje egzekucja administracyjna, uregulowana w Ustawie o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Egzekucja administracyjna nie zostala wprost opisana
w prawie polskim, ale jej istote mozna wywies¢ z przepisdbw wspomnianej ustawy
(jest to akt proceduralny, ale zawiera tez przepisy prawa materialnego, upowaz-
niajace do uzycia srodkow egzekucyjnych). Ustawa ta jest powigzana z kodeksem
postepowania administracyjnego, a jesli dotyczy postgpowania zabezpieczajacego
— réwniez z ordynacja podatkowa.

Zgodnie z Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji mozna
przyjaé, ze egzekucja administracyjna to zespot wielu czynnosci organu egze-
kucyjnego oraz innych uczestnikoéw postgpowania, z udzialem zobowigzanego,
podjetych w celu ostatecznego urzeczywistnienia normy prawa materialnego. Do
czynnosci tych zalicza si¢ zarbwno czynnosci procesowe, rozstrzygajace kwestie
proceduralne wynikle w toku postgpowania, jak i czynnosci egzekucyjne, bedace
czynno$ciami faktycznymi, co wynika z Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ordynacji podatkowej, kodeksu postgpowania administracyjnego
i kodeksu postgpowania cywilnego.

W systemie polskim administracja publiczna ma upowaznienie do realizacji
obowigzkoéw o charakterze publicznoprawnym, nie musi zwraca¢ si¢ do sadu
o zastosowanie $rodkow egzekucyjnych. Wynika to przede wszystkim z art. 2
Ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji z 1966 r. (Jedrzejewski,
Masternak, Raczka 2013, s. 7-8).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym rozréznia si¢ dwa odrebne terminy:
postepowanie egzekucyjne i egzekucja administracyjna.

Postgpowanie egzekucyjne w administracji to zorganizowany cigg czynno-
$ci procesowych podejmowanych przez organy egzekucyjne oraz inne podmioty
w celu przymusowego wykonania obowigzkow objetych egzekucjg administracyj-
na. Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane wczesniej niz egzekucja. Oprocz
srodkow egzekucyjnych obejmuje ono czynnosci procesowe podejmowane nie
tylko przez organ egzekucyjny, lecz réwniez przez inne podmioty, np. wierzyciela.
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Egzekucja administracyjna z kolei polega na stosowaniu przez powotane
do tego organy konkretnych srodkow przymusu, stuzacych doprowadzeniu do
wykonania przez zobowigzanego obowiazku. Termin ,,postgpowanie egzekucyj-
ne” wskazuje na aspekt procesowy przymusu egzekucyjnego, natomiast pojecie
»egzekucja administracyjna” — na materialny.

W trakcie egzekucji administracyjnej stosuje si¢ konkretny srodek egzekucyjny,
wyznaczony w toku postepowania egzekucyjnego, po przeprowadzeniu czynnosci
procesowych na etapie wszczecia oraz rozpoznawczym. Zwigzek miedzy egzeku-
cja 1 postepowaniem egzekucyjnym wyraza si¢ w tym, ze egzekucja ma miejsce
w ramach tego postgpowania i nie moze odby¢ si¢ w inny sposob. Celem poste-
powania egzekucyjnego jest doprowadzenie do realizacji przez zobowigzanego
jego obowiazkow. Do egzekucji administracyjnej dochodzi zatem wowczas, gdy
na zobowigzanym cigzg okreslone obowigzki, ktorych nie wykonuje on dobrowolnie.
Wobec bezwzglednego charakteru przepisow Ustawy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji, koniecznosci zachowania wysokiej skutecznosci prowadzo-
nej egzekucji przy jednoczesnym unikaniu wyrzadzenia zobowiazanemu zbytniej
dolegliwosci akt ten nalezy interpretowac Scisle, co zasadniczo wytacza mozliwos¢
stosowania wyktadni rozszerzajacej (Jedrzejewski, Masternak, Raczka 2013, s. 8-9).

We wspomnianej ustawie uregulowano postgpowanie i opisano $rodki przymu-
sowe (w dziatach II 1 III) oraz $rodki stosowane w postgpowaniu zabezpieczajacym
(w dziale IV). Niektore z nich, szczegdlnie grzywna w celu przymuszenia, przy-
pominaja kary przewidziane w prawie karnym, ale nie maja charakteru karnego.
Maja one doprowadzi¢ do wykonania obowigzkow. Jes§li zobowigzany si¢ od
tego uchyla, wierzyciel powinien podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkow egzekucyjnych.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji obejmuje katalog obo-
wigzkéw do wykonania przez zobowigzanego w przypadku, gdy ciazy na nim
okreslony obowigzek, ale nie wykonuje go dobrowolnie w przewidzianym terminie
1 w okreslony sposob.

Podziat obowigzkow o charakterze pienieznym rodzi okreslone konsekwencje.
Dotyczy to glownie whasciwosci rzeczowej organow egzekucyjnych.

Obowiazki o charakterze pienieznym obejmuja egzekucje:
ez pieni¢dzy,
ez wynagrodzenia za prace,

* ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego,

a takze z renty socjalne;j,
ez rachunkéw bankowych,

* 7 innych wierzytelno$ci pieni¢znych,

ez praw z instrumentow finansowych w rozumieniu przepiséw o obrocie instru-
mentami finansowymi, zapisanych na rachunku papierow wartosciowych lub
innym rachunku, oraz wierzytelnosci z tego rachunku pienieznego stuzacego
do obstugi takich rachunkow,
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* 7 papieréw wartoSciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartoscio-
wych,

e 7z weksla,

* 7z autorskich praw majatkowych i1 praw pokrewnych oraz z praw wlasnosci
przemystowe;j,

e 7z udzialu w spdfce z ograniczong odpowiedzialno$cia,

* 7 pozostatych praw majatkowych,

¢z ruchomosci,

* 7 nieruchomosci (Ustawa 1966, art. la pkt 12 lit. a).

W postepowaniu egzekucyjnym wystepujg organ egzekucyjny (ma pierwszen-
stwo stosowania egzekucji), a takze organy sprawujace nadzor nad egzekucja.

Egzekucja administracyjna odnosi si¢ do podmiotdéw, ktdére w ramach poste-
powania egzekucyjnego wchodzg w stosunki prawne (zobowigzany, wierzyciel
i organ egzekucyjny).

Zobowigzanym jest osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowos$ci prawnej, albo osoba fizyczna, ktéra nie wykonata w terminie
obowigzku o charakterze pieni¢znym lub obowigzku o charakterze niepieni¢znym,
a w postgpowaniu zabezpieczajagcym — rowniez osoba lub jednostka, ktorej zobo-
wigzanie nie jest wymagalne albo jej obowigzek nie zostal ustalony lub okreslony,
ale zachodzi obawa, ze brak zabezpieczenia mogltby utrudni¢ lub udaremnic sku-
teczne przeprowadzenie egzekucji, a odrgbne przepisy na to zezwalaja (Ustawa
1966, art. la pkt 20).

Wierzyciel to podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego
zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpie-
czajacym (Ustawa 1966, art. la pkt 13).

Organ egzekucyjny to organ uprawniony do stosowania w catosci lub w cze-
$ci okreslonych w ustawie $rodkow, stuzacych doprowadzeniu do wykonania
przez zobowigzanych ich obowiazkéw o charakterze pieni¢znym lub obowigzkow
o charakterze niepieni¢znym oraz zabezpieczenia wykonania tych obowigzkow
(Ustawa 1966, art. 1a pkt 7).

Na potrzeby artykutu ponizej przedstawiono te $rodki egzekucyjne z katalogu
obowigzkow o charakterze pienieznym, ktore sg najczgsciej stosowane wobec 0sob
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg. Nalezy podkresli¢, ze zobowigzanymi
w postepowaniu egzekucyjnym sa takze podatnicy, ktérzy oprocz prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej sa rowniez zatrudnieni na podstawie umowy
o prace. Podstawg zastosowania srodkoéw egzekucyjnych jest m.in. zawiadomienie
0 zajeciu prawa majatkowego zobowigzanego u dhuznika zajetej wierzytelnoSci
sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w drodze rozporzadzenia:

* egzekucja z pieniedzy — nastepuje pobdr gotdéwki od zobowigzanego;

* egzekucja z wynagrodzenia za prace — organ egzekucyjny dokonuje zajecia
wynagrodzenia za pracg, przesylajac do pracodawcy zobowigzanego zawia-
domienie o zajeciu tej czeSci jego wynagrodzenia, ktora nie jest zwolniona
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spod egzekucji, na pokrycie egzekwowanych nalezno$ci pieni¢znych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia naleznosci w terminie i kosztami egzekucyj-
nymi. Organ egzekucyjny wzywa pracodawce, aby nie wyptacal zajetej czgsci
wynagrodzenia zobowigzanemu, lecz przekazat ja organowi egzekucyjnemu az
do pelnego pokrycia egzekwowanych nalezno$ci pienieznych (Ustawa 1966,
art. 72 §1);

egzekucja z rachunkéw bankowych — organ egzekucyjny dokonuje zajecia wie-
rzytelno$ci z rachunku bankowego, przez przesytajac do banku zawiadomienia
0 zaj¢ciu wierzytelnosci pienigznej zobowiazanego z rachunku bankowego do
wysokosci egzekwowane] naleznosci pienigznej wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie dochodzonej wierzytelnosci oraz kosztami egzeku-
cyjnymi. Organ egzekucyjny jednoczesnie wzywa bank, aby bez zgody organu
egzekucyjnego nie dokonywal wyptat z rachunku bankowego do wysokosci
zajetej wierzytelnosci, lecz bezzwlocznie przekazal zajeta kwote organowi
egzekucyjnemu na pokrycie egzekwowanej nalezno$ci albo zawiadomit organ
egzekucyjny, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, o przeszkodzie
w dokonaniu wptaty, w tym rowniez o nieprowadzeniu rachunku bankowego
zobowigzanego (Ustawa 1966, art. 80 §1);

egzekucja z innych wierzytelno$ci pieni¢znych — organ egzekucyjny dokonu-
je zajecia wierzytelnosci pienigznej, przesylajac do dtuznika zobowigzanego
zawiadomienia o zajeciu wierzytelno$ci pieni¢znej zobowigzanego i jednocze-
$nie wzywa dluznika zajetej wierzytelnosci, aby naleznej od niego kwoty do
wysokosci egzekwowanej naleznosci wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
nalezno$ci w terminie 1 kosztami egzekucyjnymi bez zgody organu egzeku-
cyjnego nie uiszczal zobowigzanemu, lecz nalezng kwote przekazat organowi
egzekucyjnemu na pokrycie naleznosci (Ustawa 1966, art. 89 §1);
egzekucja z praw z instrumentdw finansowych w rozumieniu przepisow o obro-
cie instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw warto$cio-
wych lub innym rachunku, oraz z wierzytelno$ci z rachunku pienieznego
stuzacego do obstugi takich rachunkow — organ egzekucyjny dokonuje zajecia
praw z instrumentow finansowych w rozumieniu przepisdéw o obrocie instru-
mentami finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub
innym rachunku, oraz wierzytelnosci z rachunku pieni¢znego zobowiazane-
go, przez przesytajac do podmiotu prowadzacego te rachunki zawiadomienia
0 zajeciu praw z instrumentoOw finansowych oraz wierzytelnosci z rachunku
pieni¢znego zobowigzanego do wysokosci dochodzonych naleznosci (Ustawa
1966, art. 93 §1);

egzekucja z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw
wartosciowych — organ egzekucyjny dokonuje zajgcia papierow wartosciowych
niezapisanych na rachunku papierow warto§ciowych, odbierajac dokument,
ktérego posiadanie jest koniecznym warunkiem wykonywania prawa z tych
papieréw (Ustawa 1966, art. 95 §1);
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* egzekucja z weksla — organ egzekucyjny dokonuje zajecia weksla, odbierajac
weksel (Ustawa 1966, art. 96);

* egzekucja z autorskich praw majatkowych i1 praw pokrewnych oraz z praw
wlasno$ci przemystowej — organ egzekucyjny dokonuje zajecia:

1) autorskiego prawa majgtkowego i praw pokrewnych,

2) patentu,

3) prawa ochronnego na wzor uzytkowy,

4) prawa z rejestracji wzoru zdobniczego,

5) prawa z rejestracji znaku towarowego,

6) prawa do uzywania znaku towarowego powszechnie znanego niezareje-

strowanego,

7) prawa z rejestracji topografii uktadu scalonego,

8) prawa do projektu racjonalizatorskiego oraz korzysci z tych praw, przez wpi-

sanie ich do protokotu zajecia i podpisanie protokotu przez poborce skarbo-
wego, a takze zobowigzanego lub $wiadkéw (Ustawa 1966, art. 96g §1);

* egzekucja z udziatu w spolce z ograniczong odpowiedzialno$cig — organ egze-
kucyjny dokonuje zajecia udziatu w spolce z ograniczong odpowiedzialno$cig
oraz wierzytelnosci z tego prawa, przesylajac do spotki zawiadomienia o zaje-
ciu udziatu i wzywajac ja, aby zadnych nalezno$ci przypadajacych zobowig-
zanemu z tytulu zajetego udzialu do wysokosci egzekwowanej nalezno$ci
wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia nalezno$ci w terminie i kosztami
egzekucyjnymi nie uiszczata mu, lecz nalezne kwoty przekazala organowi
egzekucyjnemu na pokrycie naleznosci (Ustawa 1966, art. 96j §1).

O ile pobor gotowki od zobowigzanego jest forma najdogodniejsza, o tyle
jednoczesne zastosowanie zajgcia, blokady rachunkéw bankowych oraz pozostatych
wymienionych §rodkéw sprawi, ze zobowigzany bedzie mial problem z kolejnymi
platnosciami wobec pozostatych wierzycieli.

W postepowaniu egzekucyjnym istnieje rzadko wykorzystywana forma $cig-
gnigcia naleznosci, ktéra mogtaby odcigzy¢ zobowigzanego, a jednoczesnie umozli-
wi¢ odzyskanie nalezno$ci — jest to egzekucja z innych wierzytelnosci pieni¢znych.
Na ogot stosuje si¢ ja do nadplaty wynikajacej z zeznania o wysokosci osiggnig-
tego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym.

Badania ankietowe przeprowadzono na 50 respondentach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktoérzy w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca
2017 r. dokonywali transakcji z odroczonym terminem ptatnosci i wobec ktorych
prowadzono egzekucje administracyjng spowodowang zalegloSciami w sptacie
zobowigzan. Wyniki przedstawiono ponizej w tabelach 1 i 2.
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Tabela 1

Rodzaj zastosowanej egzekucji administracyjnej wobec jednostek
z zaleglo$ciami w splacie zobowiazan

Windykacja | Sciagniecie zaleglosci
Sciagniecie zaleglo$ci przez organ
Przedsiebiorcy zaleglosci pr‘ze% przed- egzeku.cyjny na
| przez organ siebiorstwo podstawie przedlo-
(wedlug rodzaju . . .
L. - egzekucyjny zewnetrzne Zonych niesplaco-
wykonywanej dzialalno$ci) L . -
z rachunku zajmujace nych wierzytelnosci
bankowego (szt.) |si¢ windyka- potwierdzonych
cja (szt.) fakturami (szt.)
Pozostate specjalistyczne roboty
budowlane, gdzie indziej nieskla- 1 3 2
syfikowane (43.99.7)
Przygotowanie terenu pod budo- | ) 3
we (43.12.7)
Transport drogowy towarow 3 B B
(49.41.72)
Sprzedaz hurtowa realizowana B 4 3
na zlecenie (46.1.2)
Wynajem i dzierzawa samocho-
dow osobowych i furgonetek 6 - -
(77.11.Z)
Sprzedaz hurtowa czgsci i akce-
soriow do pojazdow samochodo- ) B 3
wych, z wylaczeniem motocykli
(45.31.2)
Konserwacja i naprawy pojazdow ) B 3
samochodowych (45.20.Z)
Sprzedaz hurtowa owocow 3 7 |
i warzyw (46.31.Z)
Sprzedaz hurtowa napojéw alko- 3 B B
holowych (46.34.7)
Sprzedaz hurtowa cukru, czekola-
dy, wyrobéw cukierniczych i pie- 3 2 -
karskich (46.36.7)
RAZEM 29 18 3

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Tabela 2
Przedsi¢biorcy majacy zaleglosci w splacie zobowiazan oraz niesplacone wierzytelnos$ci
potwierdzone fakturami

Zobowigzany
nie wiedzial

Zobowiazany wiedzial

e . . | Zobowiazany wie-
0 mozliwosci przedlozenia Azany

dzial o mozliwosci

o mozliwosci

organowi egzekucyjnemu

przedlozenia orga-

Przedsig¢biorcy przedlozenia niesplaconych wierzy- nowi eszekucvine
(wedlug rodzaju organowi telnosci potwierdzonych .g Y
. . . mu niesplaconych
wykonywanej egzekucyjnemu fakturami, ale wolal wierzvtelnosci
dzialalnosci) niesplaconych skorzystaé z ushug przed- o twie}li dzonveh
wierzytelnosci sigbiorstwa zewnetrznego p .. Y
. .. . fakturami i sko-
potwierdzonych Zajmujacego si¢

rzystal z niej

fakturami (szt.) windykacja (szt.)

Pozostate specjalistyczne
roboty budowlane, gdzie
indziej niesklasyfikowa-
ne (43.99.2)

Przygotowanie terenu
pod budowe (43.12.7)

Transport drogowy
towardéw (49.41.7)

Sprzedaz hurtowa reali-
zowana na zlecenie - 4 _
(46.1.2)

Wynajem i dzierzawa
samochod6éw osobowych
i furgonetek (77.11.Z)

Sprzedaz hurtowa czgsci
i akcesoriow do pojaz-
dow samochodowych, 2 - -
z wylagczeniem motocy-
kli (45.31.2)

Konserwacja i naprawy
pojazdow samochodo- 2 - -
wych (45.20.Z)

Sprzedaz hurtowa owo-
cow i warzyw (46.31.7)

Sprzedaz hurtowa
napojoéw alkoholowych 3 - -
(46.34.2)

Sprzedaz hurtowa cukru,
czekolady, wyrobow
cukierniczych i piekar-
skich (46.36.Z)

RAZEM 29 18 3

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.



www.czasopisma.pan.pl I IJ www.journals.pan.pl
~

Ryzyko transakcji z odroczonym terminem ptatnosci a egzekucja administracyjna 311

W badanym okresie zdecydowang wigkszo$¢ zaleglosci $ciggnicto w ten
sposob, ze organ egzekucyjny zajmowat wierzytelnosci z rachunku bankowego.
Wtasciciele przedsigbiorstw wynajmowali tez zewnetrzne podmioty zajmujace si¢
windykacja. Najmniej popularng formg windykacji jest egzekucja z niesptaconych
wierzytelno$ci potwierdzonych fakturami, przedtozonych organom egzekucyjnym
w drodze egzekucji administracyjnej. Wynika to przede wszystkim z obawy przed
utratg statych kontrahentow, z ktorymi przedsigbiorstwa wspotpracujg od lat, oraz
z niewiedzy o istnieniu tego rodzaju windykacji.

Posiadanie zalegloéci objetych tytutami wykonawczymi nie pozbawia zobo-
wigzanego mozliwo$ci przedstawienia organowi egzekucyjnemu niesptaconych
wierzytelno$ci potwierdzonych fakturami, tj. tych, ktérych nie optacit kontrahent
zobowigzanego.

W $wietle kodeksu cywilnego roszczenia z tytutu sprzedazy dokonanej
w zakresie dzialalno$ci przedsigbiorstwa sprzedawcy roszczenia rzemieslnikow
z tego tytulu oraz roszczenia prowadzacych gospodarstwa rolne z tytutu sprze-
dazy ptodow rolnych i le$nych przedawniaja si¢ po uplywie dwoch lat (Kodeks
cywilny 1964, art. 554).

Aby naleznos¢ stala si¢ wymagalna, dtuznik zajgtej wierzytelnosci (kontrahent)
winien uznaé zajeta wierzytelno$¢ albo cze$¢ wierzytelnosci, by mogla zostaé¢ od
dtuznika zajetej wierzytelno$ci $ciagnigta w trybie egzekucji administracyjne;j.
W przypadku gdy dluznik zaj¢tej wierzytelno$ci uchyla si¢ od przekazania zajgtej
kwoty organowi egzekucyjnemu, mimo ze wierzytelnos¢ albo cze$¢ wierzytelnosci
zostata przez niego uznana i jest wymagalna, organowi egzekucyjnemu, zajeta
wierzytelnos$¢ albo cze¢s¢ wierzytelno$ci moze by¢ $ciagnigta od dhuznika zajetej
wierzytelnosci w trybie egzekucji administracyjnej. Podstawa jest tytul wyko-
nawczy wystawiony przez organ egzekucyjny, ktéry dokonat u dluznika zajetej
wierzytelnosci zaj¢cia niesptaconej wierzytelnosci potwierdzonej faktura.

Zakonczenie

Dhuznik nie zawsze uznaje zaj¢cie dokonane przez organ egzekucyjny na
podstawie przedtozonych mu niesptaconych wierzytelnoéci potwierdzonych fak-
turami, co sprawia, ze zobowiazany jednak traci plynno$¢ finansowa, ale jest to
jeden ze sposobow odzyskania utraconych $rodkow.

Przedsigbiorcy przed zawarciem transakcji z odroczonym terminem ptatnosci
powinni szuka¢ optymalnych rozwigzan — zdobywa¢ informacje o kontrahentach,
aby moéc wilasciwie oceni¢ sytuacje przy wystawianiu faktur z odroczonym ter-
minem zaplaty.

Utrata ptynnosci finansowej spowodowana brakiem zaptaty badZ opoéznieniami
przektada si¢ na wizerunek przedsigbiorstwa wobec innych kontrahentéw, dlatego
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza powinni na biezaco analizowaé ptatnosci od
kontrahentow, by uniknaé ktopotow finansowych.
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Istotny jest fakt, ze podjecie przez zobowigzanego decyzji, aby przedtozy¢
organowi egzekucyjnemu potwierdzone fakturami niesptacone wierzytelnosci
w stosunku do nierzetelnego kontrahenta, w pewnym stopniu podniesie jako$¢
funkcjonowania przedsiebiorstwa bez pogorszenia jego wizerunku i ryzyka utraty
ptynnosci finansowe;j.
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Deferred payment transaction risk
and administrative enforcement

Summary

The article discusses the risk of transactions with deferred payment dates and the
catalog of monetary obligations provided for in the Act of 17 June 1966. About exe-
cution proceedings in administration. The first part defines the concept of risk, and
then discusses the risk of the transaction with a deferred payment deadline, which could
lead to tax arrears at the trader.

Attention was drawn to the possibility of using the form of seizure of receivables
on the basis of an invoice not paid by the contracting party.

Keywords: risk, payment, execution, debt



