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Abstract: Monitoring of Policy at Regional Level by Public Statistics. The aim of
the article is to review the activities of public statistics in the realm of monitoring and
evaluating regional development. They are driven by growing and changing needs for
statistical information that guarantee evaluation of interventions. In order to implement
effective solutions and tools in this area, both in the organizational context and in
the development of research and analytical facilities, partnership and networking are
required.

The response of public statistics to the above-mentioned challenges is building
comprehensive systems for monitoring public interventions, such as, inter alia,
STRATEG — Development Monitoring System —a complex data warehouse, and Public
Service Monitoring System — currently being developed. Both projects are a challenge
for public statistics due to the complexity of the approach, from the conceptual
development to the dissemination of dispersed data, and the need to maintain active
and permanent partnerships between data owners and information users.
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Wprowadzenie

Ostatnia dekada przyniosta istotng reinterpretacj¢ sposobow i narze¢dzi sty-
mulowania rozwoju w wymiarze europejskim, regionalnym i lokalnym, kto-
rych odzwierciedleniem jest paradygmat terytorialnej polityki rozwoju (ang.
place based policy). Nowe podejscie terytorialne ma na celu wzmocnienie
spojnosci terytorialnej, jako narzedzia uwzglgdniania aspektéw przestrzennych
w gospodarce, politykach sektorowych planowaniu spotecznym i procesach
decyzyjnych [Szlachta, Zaucha 2010]. Tworzony nowy model polityki zorien-
towany jest na dowarto$ciowanie terytorialnego wymiaru i ukierunkowanie
interwencji publicznej na optymalne wykorzystanie aktywow terytorialnych.
Spojnosc¢ terytorialna gwarantuje poprawe spojnosci spolecznej i gospodarczej
[Markowski 2009]. Istotne jest przy tym zdefiniowanie barier rozwojowych
i przeciwdziatanie zagrozeniom przez projekty strategiczne dedykowane na
rZecz rozwoju zrownowazonego terytorialnie.

Dokumentem strategicznym, ktory obecnie najbardziej adekwatnie okre-
$la kierunki interwencji krajowych polityk publicznych, jest Strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju [2017]. Dokonywana jest rewizja sposobu
funkcjonowania systemu programowania spoteczno-gospodarczego i plano-
wania przestrzennego, co bedzie miato przetozenie na spos6b monitorowania
polityk publicznych na szczeblu krajowym i regionalnym oraz zakres dziatan
i narzedzi systemowych podejmowanych w praktyce w celu eliminacji barier
rozwojowych oraz wzmacniana potencjatdow. Determinuje to rosngce i zmie-
niajgce si¢ potrzeby na informacje statystyczne (ktére zagwarantujg poprawne
diagnozowanie oraz ewaluacj¢ wdrazanych interwencji), a w konsekwencji
— ukierunkowuje dziatania statystyki publicznej pod katem mozliwosci moni-
torowania i diagnozowania rozwoju regionalnego.

1. Potrzeby informacyjne w procesie
monitorowania polityk publicznych
na poziomie regionalnym

Monitoring jest narzedziem niezbgdnym do prawidlowego zarzadzania
rozwojem oraz skutecznego rozpatrywania stanu i zmian zachodzacych
w przestrzeni geograficznej i sferach aktywnosci cztowieka. Monitorowanie
procesdw nastepuje przez formutowanie serii diagnoz pozwalajgcych okresli¢
przewidywane kierunki i intensywno$¢ zmian [Parteka, Czochanski 2003].
Procesowi monitorowania podlega takze realizacja zatozen dokumentow
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strategicznych [Czochanski 2013]. Wyniki monitoringu powinny umozliwiaé¢
porownanie jednostek terytorialnych.

Z punktu widzenia zadan statystyki publicznej zwigzanych z monitorowa-
niem rozwoju regionalnego, jako gtéwne kierunki prac nalezy wskazac:

rozw0j statystyki sluzacej prowadzeniu analiz i prognoz na potrzeby
polityki regionalnej, w tym polityki miejskiej, rozwoju wsi i rdznego
typu obszaréw funkcjonalnych (np. aglomeracji, miast §rednich traca-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszarow zagrozonych trwata
marginalizacja) oraz rozbudowe funkcjonalno$ci Systemu monitoro-
wania rozwoju STRATEG;

usprawnienie systemu monitorowania i diagnozowania sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i przestrzennej na poziomie miejskich obszaréw
funkcjonalnych, w tym dostosowanie metodologii statystyki publicz-
nej, rozbudowe lokalnych, regionalnych i krajowych centrow wiedzy
nt. obszaro6w miejskich;

zintegrowanie danych z monitorowania jakosci ustug publicznych na
poziomie lokalnym w krajowej bazie statystyki publicznej stuzacej
benchmarkingowi i standaryzacji ustug.

Wskazane dziatania odnosza si¢ wprost do tych, ktore statystyka publiczna
juz realizuje lub wdraza, natomiast wsrdd kierunkow interwencji publicznych,
ktore beda implementowane, a w konsekwencji — konieczne bedzie ich moni-
torowanie z aktywnym zaangazowaniem statystyki publicznej — wymieniane
sg te prowadzone na rzecz:

rozwoju réznych typow obszarow funkcjonalnych, w tym zagrozonych
trwala marginalizacja;

doktadnego monitorowania konsekwencji, jakie niosg za sobg procesy
urbanizacyjne (migracje do osrodkoéw miejskich);

tworzenia na poziomie regiondéw warunkow do rozwoju przedsig-
biorstw w warunkach globalnej konkurencji (dyfuzja innowacyjnych
technologii i wiedzy);

tworzenia i utrzymania matych i $rednich przedsi¢ebiorstw (o zasiegu
lokalnym) w dobie koncentracji firm i ich sieciowania (koncerny mie-
dzynarodowe);

rozwoju konkurencyjnosci firm regionalnych, z wykorzystaniem szyb-
kiego dostepu do sieci 1 wiedzy;

uwzglednienia wplywu procesoOw demograficznych na decyzje
w zakresie realizowanych inwestycji i organizacji $wiadczenia ustug
publicznych;
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e dostepnosci do rynkow pracy (w obrgbie miast, ale takze na linii mia-
sto-wies);

e rozwoju kapitatu ludzkiego, wobec polaryzacji zawodow (rosngce
zapotrzebowanie na specjalistow od zaawansowanych technologii)
oraz dysproporcji w dochodzie rozporzadzalnym;

e prowadzenia polityki witaczenia spotecznego, rozwoju edukacji,
dostepu do opieki zdrowotnej, mieszkan, komunikacji, wobec rosna-
cego znaczenia jakosci zycia spoteczenstwa.

Potrzeby informacyjne w taki sposob definiowane dotycza wszystkich
obszarow dziatania statystyki publicznej w zakresie rozwoju statystyki regional-
nej — od prowadzenia badan i analiz, przez budowe systemow bazodanowych,
do edukac;ji statystycznej. Wszystkim tym dziataniom towarzyszy wielostronna
wspOlpraca zewngtrzna, stale rozwijana zardwno z partnerami, jak i odbiorcami
statystycznych informacji wynikowych, ale réwniez gestorami danych.

2. Rola wspolpracy i ,,sieciowania si¢” partnerow

Warunkiem implementacji efektywnych rozwigzan i narzedzi w obsza-
rze monitorowania polityk publicznych na szczeblu regionalnym — zaréwno
w kontek$cie organizacyjnym, jak i tworzenia zaplecza badawczo-analitycz-
nego — jest partnerstwo i sieciowanie. Koniecznos$cig staje si¢ zatem tworze-
nie wspolnych platform wspolpracy integrujacych szeroka game inicjatyw
systemowych, bedacych podstawg strategicznego dziatania. Ptaszczyznami do
prowadzenia kooperacji w tym kontekscie — z udziatem wielu interesariuszy,
w tym statystyki publicznej — sg obecnie:

e usprawnianie i rozwdj systemOw monitorowania sytuacji spoteczno-

gospodarczej i przestrzennej;

e poglebione badania i analizy obszaréw funkcjonalnych — dotyczy to
miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym aglomeracji, miast sred-
nich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszaréw zagrozonych
trwalg marginalizacja;

e badanie i monitorowanie dostgpnosci do ustug publicznych na pozio-
mie lokalnym, ustug w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
dostepu do ustug transportowych;

e inne badania dotyczace realizacji polityki rozwoju zrownowazonego
terytorialnie, takich jak rozwoju przedsigbiorczosci i konkurencyjno-
$ci, innowacyjnosci, transportu, kapitatu ludzkiego, spojnosci spotecz-
nej i srodowiska;
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rozwdj systemow informacyjnych na podstawie Big Data;
dostarczanie analiz statystycznych dla potrzeb sektorowych (analizy
,branzowe”);

e wsparcie w procesie ksztalcenia kompetencji analitycznych w zakresie
dokonywania ewaluacji (analiza kosztow i korzysci wdrazanych inter-
wencji), analiz statystycznych i ekonometrycznych;

e nawigzanie i utrzymanie wspotpracy z centrami wiedzy nt. obszarow
miejskich i regionalnymi o$rodkami analityczno-prognostycznymi.

Dotychczas gtowny trzon wsparcia decydentdéw w procesie zarzadzania
strategicznego stanowily, powotane w latach 2013-2014: na szczeblu cen-
tralnym (przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego) — Krajowe Obserwa-
torium Terytorialne (KOT) oraz na szczeblu regionalnym (przy Urzedach
Marszatkowskich) — 16 Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych (ROT).
Obserwatoria sg kluczowym ogniwem systemu wspotpracy i przeptywu infor-
macji mi¢dzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat
w realizacji polityk publicznych w wymiarze krajowym i terytorialnym [Kra-
Jjowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie 2010].

Statystyka publiczna aktywnie angazuje si¢ w wyzej wspomniane dziala-
nia i prace koncepcyjne na rzecz planowania i realizacji polityk publicznych.
Zasadniczym impulsem do intensyfikacji tych dziatan bylo nadanie Gtéwnemu
Urzedowi Statystycznemu statusu instytucji kluczowej w obszarze monitoro-
wania polityki spdjnosci. Wzmocnienie wspoétdziatania byto mozliwe dzigki
podpisaniu w 2012 r. Listu intencyjnego w sprawie wspoOtpracy pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego a Prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Rowniez wdrozone kilka lat temu zmiany organizacyjne zapewniaja
stuzbom statystyki publicznej niezbedny potencjat zdolny do szybkiego, dyna-
micznego reagowania na potrzeby informacyjne, analityczne i badawcze. Na
szczeblu centralnym jednostkg odpowiedzialng za wspdlprace zewnetrzng jest
Glowny Urzad Statystyczny, w regionach kluczowa role odgrywaja Urzedy
Statystyczne. W ich strukturach od 2010 r. funkcjonuja Wojewodzkie Osrodki
Badan Regionalnych (WOBR), ktore obecnie stanowig istotny element uspraw-
niajacy i intensyfikujacy mechanizmy i zakres wspotpracy statystyki publicz-
nej z odbiorcami w regionie, w tym administracja samorzagdowa zwlaszcza
w zakresie monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju regionalnego. Jako
centra wiedzy o regionach, prowadzg zatem dziatania, we wspotpracy z part-
nerami zewngetrznymi, ktore zgodnie z oczekiwaniami kierowanymi pod adre-
sem statystyki publicznej (m.in. przez Konwent Marszatkow Wojewddztw RP
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z 2011 r.), obejmuja rozpoznawanie i analize zapotrzebowania na informacje
statystyczne w przekrojach terytorialnych, a takze projektowanie metod i form
ich zaspokojenia (przez m.in. stale monitorowanie potrzeb i ich antycypacje,
wdrazanie i rozw6j metod wickszego zainteresowania produktami statystycz-
nymi). Priorytetem jest zagwarantowanie statego dostepu do porownywalnych
wynikow statystycznych, jednolitych standardow informacyjnych (w tym
obiektywne informowanie o sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondw) oraz
edukacja statystyczna dla realizacji gtdwnego celu, jakim jest monitorowanie
i ewaluacja procesow rozwojowych w regionie.

3. Systemy monitorowania jako narzedzie
analiz regionalnych

Efektem prowadzonej wspoélpracy i zaangazowania wielu partneréw
zardbwno szczebla krajowego, jak i regionalnego w proces monitorowania
1 ewaluacji polityk publicznych sg projekty systemowe, wdrazane przy gtow-
nym udziale statystyki publiczne;j.

Z punktu widzenia potrzeb planowania polityk publicznych, ale takze
monitorowania i oceny podejmowanych interwencji, najwazniejszym produk-
tem informatycznym statystyki publicznej jest obecnie System monitorowania
rozwoju STRATEG, zbudowany w 2013 r. przez GUS, na podstawie wspomnia-
nego porozumienia z Ministrem Rozwoju Regionalnego, stanowiacy swego
rodzaju hurtowni¢ wszystkich zasobow informacyjnych zgromadzonych dla
tych potrzeb. Projekt ten stanowit wyzwanie dla statystyki publicznej zaréwno
ze wzgledu na kompleksowos¢ podejScia (od opracowania zatozen, przez
integracje rozproszonych zrédet, do cyklicznego zasilania metadanymi), jak
i potrzebg utrzymania aktywnej i trwatej wspotpracy partnerskiej (wszystkich
gestorow informacji i uzytkownikow).

System STRATEG, adresowany do interesariuszy zajmujgcych si¢ pla-
nowaniem strategicznym, jest odpowiedzig na potrzebg zarowno zachowania
spojnosci pomigdzy wieloma dokumentami programowymi i strategicznymi,
jak rowniez integracji rozproszonych zrodet informacji i systeméw monitoru-
jacych. Wieloptaszczyznowa wspotpraca wielu partnerow (zaréwno szczebla
krajowego, jak i regionalnego) jest potwierdzeniem tezy, ze sieciowanie
i wspolne doswiadczenia moga przynosi¢ wymierne korzysci dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Partnerstwo w utrzymaniu Systemu obejmuje
obecnie: biezace konsultacje i uzgodnienie merytoryczne (w zakresie doboru
i konstrukcji wskaznikdw, poprawnosci danych), transmisje i zasilenie danych
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(zgodnie z harmonogramem i wedtug przyjetego schematu), rozwoj systemu
(nowe obszary monitorowania, rozwdj funkcjonalnos$ci, usprawnianie procesu
zasilania danymi), doskonalenie umiejetnosci (instruktaze, podreczniki, szko-
lenia dedykowane).

Dotychczasowe doswiadczenia i obserwacje, ktore wynikaja z funkcjono-
wania STRATEG-u, pozwalajg statystyce publicznej definiowa¢ kierunki roz-
woju i dalsze dziatania. Posiadana wiedza na temat pokrycia informacyjnego,
w tym odnosnie do zupelnego lub czgsciowego braku danych (brak informacji
zardwno w zasobach statystyki publicznej, jak rowniez brak zasilenia ze zrodet
zewnetrznych) wptywa na ukierunkowanie badan statystycznych na dziatania,
ktére pozwolg diagnozowac¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza w sposob petnie;j-
szy, obejmujac obserwacja réwniez zjawiska (ale tez i jednostki terytorialne
i przestrzenne) dotychczas niemonitorowane.

Metoda pozyskania informacji o potrzebach w zakresie rozwoju systemu
monitorowania STRATEG sa réwniez gromadzone opinie nt. jego uzytecz-
nosci i propozycje rozwigzan, artykulowane przez Urzedy Marszatkowskie
i wspotpracujace z nimi jednostki rozwoju terytorialnego. W 2016 r. zostata
przeprowadzona ankieta ewaluacyjna na temat uzytecznosci Systemu monito-
rowania rozwoju STRATEG.

Adresatami ankiety byli decydenci odpowiedzialni za realizacje celow
polityki spojnosci na szczeblu regionalnym, w tym gtéwnie Urzedy Mar-
szatkowskie (UM) oraz wspoélpracujace z nimi w tym zakresie Regionalne
Obserwatoria Terytorialne (ROT). Zalozono mozliwo$¢é wypetnienia ankiety
zarowno przez komorki organizacyjne (jako wspdlne opinie), jak i pracowni-
kéw korzystajacych z Systemu (jako opinie indywidualne).

W celu ujednolicenia zakresu i sposobu gromadzenia wynikow i opra-
cowania wnioskow wykorzystano jednolity wzor Ankiety, dzielac obszary
badawcze na nastepujace czesci:

e informacje ogodlne o wykorzystaniu Systemu STRATEG;

e ocena funkcjonalnos$ci Systemu oraz propozycje ich rozwoju;

e ocena zakresu informacyjnego Systemu oraz propozycje ich rozwoju;

e o0golna ocena uzytecznosci Systemu STRATEG.

Badanie realizowane bylo za posrednictwem Urzgdow Statystycznych
(Wojewoddzkich Osrodkéw Badan Regionalnych) w terminie pazdziernik-li-
stopad 2016 r., podczas ktorego zgromadzono 90 ankiet z wynikami.

Wedlug opinii przedstawionych w ankietach, System STRATEG jest zdecy-
dowanie przydatny do monitorowania realizacji polityk publicznych w regio-
nie (90% wskazan na tak). Wickszos$¢ respondentéw okreslita czgstotliwose
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uzytkowania zasobow jako sporadycznie, raz na miesigc lub rzadziej, co
wydaje si¢ $cisle powiazane z potrzebami i specyfika prac w zakresie monito-
rowania rozwoju (cykliczny charakter prac). Sposrdd zawartych w Systemie
funkcjonalnosci (tj. tworzenie tabel, wykreséw, map, raportdOw), przewaza uzy-
tecznos¢ zestawien tabelarycznych (82% ankietowanych), przy najmniejszej
liczbie wskazan (ok. 1/4) notowanej dla tworzenia map, co moze by¢ zwigzane
z wykorzystywaniem innych narzgdzi informatycznych statystyki publicznej
stuzacych analizom przestrzennym (Portal geostatystyczny, Dziedzinowe
Bazy Wiedzy — Atlas Regionow). Zawarte funkcjonalno$ci w wigkszosci
spetniajg oczekiwania uzytkownikdéw, natomiast wsrod propozycji rozwoju
respondenci wymieniali:

e edycje raportow,

e rozszerzenie funkcjonalnosci map,

e cksport wykresow i tabel tacznie (do xls),

e cksport operacji jako formuty (zamiast wartosci).

Dostep do poszczegdlnych zakreséw informacyjnych odbywa si¢ najcze-
Sciej przez Sciezki: Wyszukaj wskaznik, Obszary tematyczne oraz Strategie
i programy. Sposob i zakres grupowania informacji w wigkszosci spetniaja
oczekiwania odbiorcow, a jako propozycje rozwoju wymieniano: zwigkszanie
dostepnosci danych na bardziej szczegdtowych poziomach agregacji teryto-
rialnej, szybsza dost¢pnos¢ danych w czasie i aktualizacje zasobow spojna
z Bankiem Danych Lokalnych oraz uwzglednienie wskaznikow Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wysoko oceniania jest zawarto$¢ i dostep do informacji objasniajacych
(metadanych) — 88% ankietowanych okreslito ja jako w pelni satysfakcjonu-
jaca, przy czym respondenci sugeruja wzbogacenie juz zawartych informacji
o kolejne aspekty, tj.: precyzyjne wskazywanie zrodta statystycznego (np.
jako BDL, z podaniem tytutu publikacji) oraz przyczyny braku dostepnosci
danych.

Najczesciej jako cele wykorzystania informacji dostgpnych w STRATE-
G-u wskazuje si¢ — zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem Systemu — dzia-
fania zwigzane z monitorowaniem rozwoju regionéw, tj. diagnoze (analizg
i oceng) sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz planowanie, opracowywanie
strategii rozwoju 1 monitorowanie zalozonych celow. Wsrod innych potrzeb
wykorzystania Systemu, respondenci wymieniali opracowywanie koncep-
cji monitorowania Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa,
ocene zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewodztwie czy sporzadzanie
oferty inwestycyjne;j.
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Przeprowadzone rozeznanie wsrod ww. uzytkownikow wskazuje m.in. na
konieczno$¢ zwigkszenia i przyspieszenia dostepnosci niektorych danych na
bardziej szczegdlowych poziomach agregacji terytorialnej i tematycznej czy
uwzglednienie w zasobach Systemu wskaznikow Strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju. Istotna jest tez rozbudowa funkcjonalnosci raportowania
1 wzbogacenia metadanych o bardziej precyzyjne informacje na temat zro-
det z systemow statystyki publicznej. W ogodlnej ocenie STRATEG zostal
oceniony jako uzyteczny i bardzo uzyteczny, co $wiadczy o celowosci jego
utrzymania i dalszego rozwoju takich przedsigwzie¢, ktore bedg usprawniaty
proces ewaluacji wdrazanych interwencji publicznych.

4. Integracja zrodel informacji a potrzeby monitorowania
polityk publicznych

Dziatalnos¢ badawczo-analityczna statystyki publicznej, prowadzona
roOwniez na potrzeby monitorowania rozwoju, opiera si¢ na pozyskiwaniu
informacji wynikowych z réznego typu zrodet, czyli z realizowanych badan
statystycznych, centralnych systemow administracyjnych oraz zrodet pozasta-
tystycznych (rozproszonych).

Ze wzgledu na pracochtonno$¢ procesu badawczego (obejmujacego
wszystkie jego etapy — od opracowania zalozen metodologicznych do udo-
stepnienia informacji wynikowych) oraz obcigzenie respondentow, statystyka
publiczna dazy do ograniczenia — tam gdzie to mozliwe — pozyskiwania danych
z tradycyjnej sprawozdawczosci na rzecz intensyfikacji dziatan w zakresie
wykorzystania danych ze zrodet zewnetrznych.

Proces integracji takich danych musi by¢ poprzedzony rozpoznaniem
dostepnosci, ocena jakosci (komplementarnosci, tj. stopniem zgodnosci ze
standardami metodologicznymi i klasyfikacyjnymi statystyki publicznej).
Czyni to proces wtornego pozyskania i przeksztalcenia danych ze zrdodet
zewngtrznych — pierwotnie tworzonych i przeznaczonych do innych celow —
rownie ztozonym i niekiedy kosztownym, zwazywszy na fakt, ze obowiazek
ich utrzymania, eksploatacji i dbatosci o ich regularne zasilanie lezy w kom-
petencjach gestorow tych zrodet.

Dotychczasowe doswiadczenia statystyki publicznej wskazuja, ze o ile
dostep do centralnych systeméw administracyjnych jest coraz sprawniejszy,
o tyle na poziomie regionalnym i lokalnym czgsto wystepuje niespdjnosc
w analogicznym zakresie informacyjnym, jako Ze sg to systemy rozproszone,
utrzymywane wedlug réznigcych si¢ migdzy sobg standardow metodycznych
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1 informatycznych. Dla stopniowego eliminowania zagrozen wynikajacych
z takiej niespojnosci, niezbedne jest utrzymywanie statych relacji partnerskich
w doskonaleniu tych zrodet oraz wzajemna edukacja na temat znaczenia i roli
wysokiej jakosci wszystkich zroédet danych.

Dla ewaluacji wdrazanych polityk publicznych ma to dalatego istotne
znaczenie, ze potrzeby informacyjne odnosnie do monitorowania zjawisk
spoteczno-gospodarczych na szczeblu regionalnym i lokalnym stale ewoluuja
i staja si¢ coraz bardziej istotne w $wietle stawianych celéw dla budowania
spojnosci terytorialnej i rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Whioski

Efektem wieloletniej wspotpracy statystyki publicznej z partnerami
zewngetrznymi na rzecz planowania i monitorowania interwencji polityk
publicznych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym jest przede
wszystkim lepsze dopasowanie badan statystycznych i informacji wynikowych
do zatozonych celow rozwojowych i priorytetow inwestycyjnych.

Statystyka publiczna, dzigki wspomnianym inicjatywom, aktywnie
uczestniczy w budowaniu sieci wspotpracy ukierunkowanej na obshluge
informacyjng wladz krajowych i regionalnych. Zakres tej wspolpracy — ze
wzgledu na specyfike dziatania statystyki publicznej — jest bardzo rozbu-
dowany, ale jako zadanie priorytetowe obejmuje aktywny udzial w progra-
mowaniu i monitorowaniu rozwoju regionalnego. W szczegdlnosci dotyczy
to wsparcia w doborze, konstruowaniu i interpretacji wskaznikow monito-
rujacych realizacje celéw zalozonych w strategiach rozwoju. Ze wzgledu
na swoja doswiadczenie, statystyka oferuje rowniez wsparcie w realizacji
prac badawczych (tj. catego procesu lub wybranych jego etapow). Aktywnie
uczestniczy roéwniez w opracowywaniu i opiniowaniu problemowych analiz
i ekspertyz statystycznych, obejmujacych diagnoze sytuacji spoteczno-gospo-
darczej regiondw i uwarunkowan rozwojowych, z wykorzystaniem danych
pochodzacych zarowno z zasobow statystyki publicznej, jak 1 zrodet pozasta-
tystycznych. Te obszary wspotdziatania sa szczegélnie istotne w kontekscie
potrzeby zapewnienia w procesiec monitorowania informacji, ktoére bedzie
zawsze cechowala wysoka jakos¢ metodologiczna (spojnos$¢ i kompletnosé
informacji), porownywalno$¢ pomigdzy regionami (i na szczeblu lokalnym),
powtarzalno$¢ obserwacji, warunkowana cyklicznoscia pozyskiwania danych
i zapewniajgca porownywalnos¢ w czasie, ktorej nie zapewniajg jednorazowo
przeprowadzane ekspertyzy i analizy.
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W monitorowaniu spdjnosci terytorialnej i rozwoju zroéwnowazonego
terytorialnie szczegélne znaczenie ma zastosowanie metod, pozwalajacych
na pokazanie relacji migdzy dzialaniem proceséw makroekonomicznych
a uwarunkowaniami lokalnymi. W odniesieniu do tych potrzeb statystyka
publiczna dostarcza oficjalnych informacji wynikowych dla wyznaczonych
W sposob administracyjny lub statystyczny jednostek terytorialnych, jak tez
intensywnie rozwija metody badawcze w zakresie delimitacji obszarow funk-
cjonalnych (w tym stref wewnatrzmiejskich, obszaréw metropolitalnych, przy-
granicznych, wspolnych rynkéw pracy, obszarow o najnizszym dostepie do
ustlug, obszarow stabo/gesto zaludnionych wyznaczanych wedtug klasyfikacji
DEGURBA). Badania z zakresu monitorowania obszaréw funkcjonalnych
wykonano w ramach projektu pn. Wsparcie systemu monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i moni-
torowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. Obecny
kierunek statystycznych badan przestrzennych obejmuje rowniez klasyfikacje
uzytkowania ziemi i typologi¢ gospodarcza gmin.

Warunkiem dalszego rozwoju badan regionalnych jest zarowno implemen-
tacja nowych zrédetl informacji, jak i rozw6j innowacyjnych i zaawansowa-
nych metod badawczo-analitycznych (w tym szacowania z wykorzystaniem
metod statystyki malych obszarow, metod kontrfaktycznych, narzgdzi GIS)
oraz ich wykorzystanie na nizszych poziomach agregacji terytorialnej czy
przestrzennej niz obecnie stosowane.
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