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Odzysk energii z odpadéw w aspekcie kwalifikacji
wytworzonej energii elektrycznej i ciepta jako
pochodzacych z odnawialnego Zrédta energii oraz
uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych

STRESZCZENIE: W artykule przedstawiono zagadnienia kwalifikacji energii elektrycznej i ciepla wytwa-

rzanych w instalacjach wykorzystujacych odpady jako nosnik energii, a takze mozliwosci uczest-
nictwa tych instalacji w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Pod-
stawy klasyfikacyjne stanowi zawarto§¢ w odpadach frakcji biodegradowalnej, traktowanej jako
,blomasa” na podstawie definicji zamieszczonych w odpowiednich aktach prawnych. Dla celow
rozliczeniowych konieczne jest okreslenie zawartosci frakcji biodegradowalnej w odpadach.
Wprowadzono dwa sposoby rozliczania udziatu energii z odnawialnego Zrédta energii w termicz-
nie przeksztalcanych odpadach: dzigki bezposredniemu pomiarowi udziatu frakeji biodegradowal-
nej w badanych odpadach lub (w odniesieniu do niektérych rodzajow odpaddéw) z uwzglednie-
niem warto$ci ryczaltowej udzialu energii chemicznej frakcji biodegradowalnych w tych odpa-
dach. Obowiazujacy system aukcyjny nie daje potencjalnemu inwestorowi gwarancji uzyskania
wsparcia finansowego dla wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE, pomimo ze moze by¢
tak zaklasyfikowana. Przedsigbiorstwo sprzedajace ciepto odbiorcom koncowym ma obowiazek
zakupu ciepta z instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i z OZE w ilosci
nie wickszej niz zapotrzebowanie odbiorcow tego przedsigbiorstwa. Spalarnie odpadéw komu-
nalnych oraz spalarnie odpadéw niebezpiecznych sa wylaczone z obowigzkow przewidzianych
w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Dotyczy to jedynie
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tych spalarni odpaddw, ktore spalaja wylacznie odpady komunalne (lub niebezpieczne) i ktorych
celem dziatania jest przetworzenie odpadow, a nie produkcja ciepta. Energetyczne wykorzystanie
paliw alternatywnych przez instalacje nie wytacza jej automatycznie z uczestnictwa w systemie
handlu uprawnieniami do emisji. Dla tej czesci paliw alternatywnych, ktore stanowig frakcje bio-
degradowalng prowadzacy instalacj¢ moze zastosowaé wspotczynnik emisji rowny 0. Dla pozo-
statej czgsci paliwa alternatywnego nalezy przypisaé wspotczynnik emisji r6zny od 0 opierajac
si¢ na wynikach badan laboratoryjnych. Aby wykazac, ze paliwo alternatywne zawiera biomasg,
nalezy przeprowadzi¢ badania laboratoryjne okre$lajace jej zawarto$§¢ w paliwie. Odzysk energii
z odpadow zawierajacych frakcje biodegradowalne powinien by¢ prowadzony z zachowaniem wy-
magan formalno-prawnych dla termicznego przeksztatcania odpadow.

SLOWA KLUCZOWE: odpady, odzysk energii, frakcja biodegradowalna, odnawialne zrédta energii, emisja
gazow cieplarnianych

Wprowadzenie

Wspotczesny system gospodarki odpadami powinien uwzgledniaé odzysk energii, bez kto-
rego nie mozna domkng¢ bilansu zagospodarowania wielu grup odpadow. Jest to rowniez istot-
ne z ekonomicznego punktu widzenia. Energia chemiczna zawarta w duzej czgsci odpadow
moze by¢ wykorzystana do celdw energetycznych, w tym produkcji energii elektrycznej i ciepta
w réznych wariantach technologicznych termochemicznej konwersji (spalania/wspoétspalania,
pirolizy, zgazowania, procesach plazmowych oraz ich kombinacjach) (EC-DGE 2003; Hilber
iin. 2007; Sobolewski i in. 2007; Wasielewski 1 Sobolewski 2015).

Odzysk energii z odpadéow moze by¢ realizowany zarowno w dedykowanych instalacjach,
jak i w instalacjach realizujacych inne procesy przemystowe, takich jak np. kotty energetyczne,
piece do wypalania klinkieru, piece do wypalania cegly, piece wapiennicze, wielkie piece, piece
wykorzystywane w metalurgii, baterie koksownicze czy przedpaleniska (EC-DGE 2003; Hilber
iin. 2007; Sobolewski i in. 2007).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odzysk energii z odpadéow w mys$l obowiazujacej hierarchii
postgpowania z odpadami jest traktowany jako dziatanie mniej pozadane niz poddanie ich re-
cyklingowi. Tak wiec odzysk energii powinien by¢ stosowany do tych grup odpadow, ktore
poddane byty wczesniej recyklingowi lub dla ktdrych recykling jest ze wzgledow technicznych
Iub ekonomicznych nieuzasadniony.

Wiele rodzajéw odpadow cechujacych si¢ korzystnymi parametrami energetycznymi zawie-
ra rowniez frakcje biodegradowalng. Energetyczne wykorzystanie tych odpadow moze przy-
nie$¢ dodatkowe korzysci zwigzane z kwalifikacjg i rozliczaniem wytworzonej energii elek-
trycznej i ciepla jako pochodzacych ze zrodet odnawialnych oraz uczestnictwem w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Wasielewski i in. 2013; Pajak 2008;
Manders 2008; Batazinska i Wasielewski 2014; Jagustyn i in. 2014).
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1. Podstawowe wymagania formalno-prawne dla odzysku
energii z odpadéw

Odzysk energii z odpadow jest procesem ich termicznego przeksztatcania. Dzialalno$¢ insta-
lacji stuzacych do termicznego przeksztatcania odpadow, ze wzglgdu na potencjalne zagrozenia
srodowiskowe, podlega szczegolnym uwarunkowaniom legislacyjnym. Mozna tu wymieni¢ na-
stepujace podstawowe akty prawne:

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2013, poz. 1232 z p6zn.
zm.),

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013, poz. 21 z pdzn. zm.)
oraz wynikajace z nich rozporzadzenia wykonawcze.

Kluczowe wytyczne dotyczace prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow
zostaly opisane w Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zarzadzajacego instalacjg termicznego przeksztalcania odpaddéw obcigzaja obowiazki adre-
sowane do prowadzacego instalacje, w tym wymog dotrzymywania wymagan procesowych,
prowadzenia pomiaréw emisji i przestrzegania standardow emisyjnych oraz przekazywania wy-
nikow tych pomiaréw wiasciwym organom.

Minister Rozwoju okreslit w drodze rozporzadzenia wymagania dotyczace prowadzenia pro-
cesu termicznego przeksztatcania odpadow.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpaddéw oraz sposoboéw postepowania
z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu (Dz.U. 2016, poz. 108).

Proces termicznego przeksztalcania odpadéw powinien byé prowadzony w taki sposob,
aby dotrzymywaé¢ wymaganych parametréw procesowych. Nalezy zauwazy¢, ze wymagania te
sa nieco inne (bardziej rygorystyczne) dla instalacji spelniajacych definicje spalarni odpadow
w stosunku do wspotspalarni odpadow.

Z kolei wymagania dotyczace prowadzenia monitoringu emisji zanieczyszczen i dotrzymy-
wania standardéw emisyjnych zapisano w formie dwoch rozporzadzen Ministra Srodowiska.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody
(Dz.U. 2014, poz. 1542).

Dla instalacji termicznego przeksztalcania odpadow wymagany jest znacznie rozszerzony
monitoring emisyjny dla spalin pochodzacych z tego procesu w stosunku do energetycznego
wykorzystania paliw.

Standardy emisyjne dla takich instalacji okreslono w kolejnym rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emi-
syjnych dla niektorych rodzajoéw instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub
wspotspalania odpadow (Dz.U. 2014, poz. 1546).
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Z zapisOw tego rozporzadzenia wynika, ze standardy emisji zanieczyszczen do powie-
trza dla instalacji termicznego przeksztatcania odpadow sa znacznie bardziej rygorystyczne
w stosunku do energetycznego wykorzystania paliw.

2. Kwalifikacja i rozliczanie energii odzyskanej z odpadéw jako
pochodzacej z odnawialnych Zrédet

Podstawa kwalifikacji i rozliczania energii odzyskanej z odpadéw jako pochodzacej z odna-
wialnych zrodet jest zawarto$¢ frakcji biodegradowalnej w odpadach, ktora moze by¢ uznawana
za ,.biomas¢”.

Zagadnienia zwigzane z klasyfikacja oraz rozliczaniem energii elektrycznej wytworzonej
z udziatem odpadéw zawierajacych frakcje biodegradowalne reguluja nastepujace akty praw-
ne:

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348 z pozn.
zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r o odnawialnych Zrédlach energii (Dz.U. 2015, poz. 478
z p6zn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,
uiszczenia oplaty zastgpczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych z od-
nawialnych zrédel energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii (Dz.U. 2012, poz. 1229 z p6zn.
zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych kwalifikowania cz¢$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow
(Dz.U. 2016, poz. 847).

Przepisy te stuza wylacznie do kwalifikacji rozliczania udzialu energii pochodzacej z odna-
wialnych Zrédet i nie nalezy ich wykorzystywac do ustalania warunkoéw korzystania ze §rodo-
wiska.

W ustawie z dnia 20 lutego 2016 r. 0 odnawialnych zrodtach energii, do takich zrédet zaliczo-
no: ,,odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania
stonecznego, energi¢ aerotermalna, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalng, hydroenergie,
energi¢ fal, pradow i ptywow morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rol-
niczego oraz z bioptynow”.

W akcie tym zamieszczono réwniez nast¢pujaca definicj¢ biomasy: ,,biomasa — state lub
ciekle substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktére ulegaja biodegradacji, pocho-
dzace z produktow, odpadow i pozostatosci z produkcji rolnej i le$nej oraz przemystu przetwa-
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rzajacego ich produkty, oraz ziarna zb6z niespelniajagce wymagan jakosciowych dla zboz w za-
kupie interwencyjnym okreslonych w art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1272/2009 z dnia
11 grudnia 2009 r. ustanawiajacego wspodlne szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy produktow rolnych w ramach
interwencji publicznej (Dz. Urz. UE L 349 z 29.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.) i ziarna zb6z, kto-
re nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca biodegradacji cze$¢ odpadow
przemystowych i komunalnych, pochodzenia roslinnego Iub zwierz¢cego, w tym odpadéw z in-
stalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow,
w szczegdlnosci osadow Sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowa-
nia czegsci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow”.

Podobna definicja biomasy znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 18 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej oraz zakupu energii elek-
trycznej i ciepla wytworzonych z odnawialnych zroédet energii oraz obowiagzku potwierdzania
danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii
(Dz.U. 2012, poz. 1229 z p6zn. zm.).

W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii podano réwniez defini-
cje instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw jako: ,instalacje odnawialnego zrédia ener-
gii bedaca spalarnig odpadow lub wspdtspalarnia odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013, poz. 21 z pdézn. zm.), w ktdrej czgs¢ wytwarzanej energii
elektrycznej i ciepta pochodzi z ulegajacej biodegradacji cze$ci odpaddéw przemystowych lub
komunalnych, pochodzenia ro§linnego lub zwierz¢cego, w tym odpaddéw z instalacji do prze-
twarzania odpadow oraz odpadow z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow, w szczego6lnosci
osadow $ciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow”.

Ustawa z dnia 20 lutego 2016 r. o odnawialnych zrodtach energii wprowadza warunki uzy-
skania wsparcia dla OZE oparte na systemie aukcyjnym.

System aukcyjny opiera si¢ na uczestnictwie podmiotéw wytwarzajacych energi¢ elektrycz-
nag kwalifikowang jako OZE w aukcjach organizowanych dla poszczegdlnych technologii i ro-
dzajow odnawialnych zrodet energii (w tym réwniez dla instalacji termicznego przeksztalcania
odpaddéw). Jedynym kryterium wygrania aukcji jest cena sprzedazy energii elektrycznej ofero-
wana przez wytworce. Cena ta nie moze przekraczaé tzw. ceny referencyjnej ustalanej corocznie
przez ministra wlasciwego dla gospodarki.

Cena ,referencyjna” energii elektrycznej wytworzonej jako pochodzaca z OZE w instalacji
termicznego przeksztalcania odpadow wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrdédet
energii w 2017 r. oraz okresdw obowiazujacych wytworcow, ktorzy wygrali aukcje w 2017 r.
(Dz.U. 2017, poz. 634) wynosita 385 zt/MWh.

Nalezy zauwazy¢, ze system ten nie daje potencjalnemu inwestorowi gwarancji uzyskania
wsparcia finansowego dla wyprodukowanej energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet, pomi-
mo iz w §wietle obowiazujacych przepisow moze by¢ tak zaklasyfikowana.
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Z kolei w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wydano delegacj¢ do wydania prze-
pisoéw szczegdtowych w zakresie technicznych warunkow kwalifikacji energii odzyskanej z ter-
micznego przeksztalcania odpadow:

LAt 159. 1. Czg$¢ energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow zawie-
rajacych frakcje biodegradowalne moze stanowi¢ energi¢ z odnawialnego zrodta energii, je-
zeli sg spelnione warunki techniczne zakwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicz-
nego przeksztalcenia odpadow jako energii z odnawialnego zrodia energii, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne kwalifikowania czgéci
energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadéw jako energii z odnawialnego Zro-
dta energii, kierujac si¢ mozliwosciami technicznymi, frakcjami biodegradowalnymi zawartymi
w okres§lonych rodzajach odpadow oraz ochrona srodowiska”.

Na podstawie wyzej wspomnianej delegacji wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie warunkow technicznych kwalifikowania cze$ci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow (Dz.U. 2016, poz. 847), ktore posiada pod-
stawowe znaczenie dla producentow energii elektrycznej z odpadow.

Z uwagi na roznorodnos$¢ odpaddéw zawierajacych w swoim sktadzie frakcje biodegradowal-
ne, w zalezno$ci od ich wlasciwosci ww. rozporzadzenie wprowadza dwa sposoby rozliczania
udzialu energii z odnawialnego zrédta energii w termicznie przeksztatcanych odpadach: na pod-
stawie bezposredniego pomiaru udziatu OZE w badanych odpadach (zat. 2) lub w odniesieniu do
niektorych rodzajow odpadow z uwzglgdnieniem wartosci ryczattowej udziatu energii chemicz-
nej frakceji biodegradowalnych w tych odpadach (zat. 3).

Zat. 2. Metodyka obliczania udziatu energii chemicznej frakcji biodegradowalne;j

1. Na podstawie badan wlasciwosci fizykochemicznych odpadéw dostarczonych do procesu
termicznego przeksztalcania, wykonanych zgodnie z referencyjnymi metodami badan okreslo-
nymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia oraz w zaleznosci od stosowanych rodzajow paliw
w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, oblicza si¢ $redni udziat energii elektryczne;j
lub ciepta wytworzonych z OZE, wedtug wzoru:

n m
> M 504 m0i + 2, Roj Mo -dor;
i1 =

Eoze =, p, - B
D My g + D Mo q0i + D Mog; -qor;
k=1 i=l j=1
gdzie:
Eozr — 1los¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z odnawialnych Zrodet ener-

gii [MWh lub GJ];
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ilo$¢ energii elektrycznej lub ciepla wytworzonych w instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw [MWh lub GJJ;

masa frakcji biodegradowalnych zawartych w odpadach przeksztalconych ter-
micznie, dla ktorych przyjeto oznaczanie zawartosci frakcji biodegradowalnych
metoda badan (obliczona z wykorzystaniem wyniku oznaczania frakcji biodegra-
dowalnej wedhug normy przenoszacej norme¢ EN 15440) [Mg];

warto$¢ opatowa (w stanie roboczym) frakcji biodegradowalnych odpadéw prze-
ksztatconych termicznie, dla ktérych przyjeto oznaczanie zawartosci frakcji biode-
gradowalnych metoda badan (obliczona z wykorzystaniem wyniku oznaczania
frakcji biodegradowalnej wedtug normy przenoszacej norm¢ EN 15440:2011)
[MJ/Mgl;

liczba rodzajow odpadow przeksztalconych termicznie, dla ktérych przyjeto ozna-
czanie zawartoS$ci frakcji biodegradowalnych metoda badan;

udzial ryczattowy (0-1) dla odpadow przeksztalconych termicznie, dla ktorych
przyjeto ryczaltowy udzial energii chemicznej frakcji biodegradowalnych;

masa calkowita odpadow przeksztatconych termicznie, dla ktorych przyjeto ry-
czaltowy udzial energii chemicznej frakcji biodegradowalnych [Mg];

warto$¢ opatowa (w stanie roboczym) odpaddéw przeksztatconych termicznie, dla
ktorych przyjeto ryczaltowy udziat energii chemicznej frakcji biodegradowalnych
[MJ/Mgl;

liczba rodzajéw odpadow przeksztalconych termicznie, dla ktorych przyjeto ry-
czaltowy udziat energii chemicznej frakcji biodegradowalnych;

masa paliwa innego niz odpady zawierajace frakcje biodegradowalne, przeksztat-
conego termicznie w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow [Mg];
warto$¢ opatowa (w stanie roboczym) paliwa innego niz odpady zawierajace frak-
cje biodegradowalne, przeksztalconego termicznie w instalacji termicznego prze-
ksztatcania odpadow [MJ/Mg];

liczba rodzajow paliw innych niz odpady zawierajace frakcje biodegradowalne,
przeksztatlconych termicznie w instalacji termicznego przeksztalcania odpa-
dow;

masa catkowita odpadéw, dla ktorych przyjeto oznaczanie udziatu frakeji biode-
gradowalnych metoda badan [Mg];

warto$¢ opatowa (w stanie roboczym) odpadow, dla ktorych przyjeto oznaczanie
udziatu frakcji biodegradowalnych metoda badan [MJ/Mg].

Masa frakcji biodegradowalnych:

gdzie:

Mo =Mo;- Ypoi

Ygo; — udziat frakcji biodegradowalnych okreslonych na podstawie badan.
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Objasnienie: Przy symbolach poszczegolnych parametréw nie okre§lano stanu, przyjmujac

jako

domyslny — stan roboczy — ar (po oznaczeniu zawarto$ci wilgoci i popiotu).

2. W przypadku spalarni odpadow termicznie przeksztatcajacej wytacznie jeden rodzaj od-

padow okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia oraz paliwo wspomagajace oblicza si¢

$redni udziat energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z OZE, wedtug wzoru:

Eoze=Roj- (E—Ep,y

gdzie:

Epzr — 1lo$¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z odnawialnych Zrodet energii
[MWh lub GJ],

E — ilo$¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych w instalacji termicznego prze-
ksztatcania odpadow [MWh lub GJ],

Rp; - udzial ryczattowy (0-1) dla odpadow przeksztatconych termicznie, dla ktorych
przyjeto ryczattowy udziat energii chemicznej frakcji biodegradowalnych,

E,,s — ilos¢ energii elektrycznej lub ciepta.

Zat. 3. Warto$¢ ryczattowa udziatu energii chemicznej frakcji biodegradowalnych odpadow

Lp. Rodzaj odpadow | Kod odpadu | ROj
Osady sciekowe

1 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 02 04 0,90

2 Osady z zakladowych oczyszczalni $ciekéw 0203 05 0,90

3 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 04 03 0,90

4 Osady z zakladowych oczyszczalni $ciekéw 02 05 02 0,90

5 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 06 03 0,90

6 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow 02 07 05 0,90

7 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 0301 82 0,90

8 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow inne niz wymienione w 03 03 10 030311 0,90

9 Odpady z zaktadowych oczyszczalni $ciekéw inne niz wymienione w 04 02 19 04 02 20 0,90

10 | Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe 19 08 05 0,90

1 ilz(:::zfv Z1 gi(());;oglg;cznego oczyszczania $ciekow przemystowych inne niz wymie- 1908 12 0.90

Odpady papieru i tektury

12 | Papier i tektura 191201 0,90
Odpady drzewne

13 Trociny, wiory, $cinki, drewno, ptyta wiérowa i fornir inne niz wymienione w 03 ex 03 01 05 0,90

01 04 — z wyjatkiem czystego drewna bez powtok lakierniczych

14 Odpad?/ z .chemicznej przerdbki drewna inne ni.Z wymifenione w0301 80 ex 03 01 81 0.90

— z wyjatkiem drewna poddawanego procesowi hydrolizy
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15 | Opakowania z drewna — z wyjatkiem czystego drewna bez powlok lakierniczych ex 1501 03 0,90

16 | Drewno — z wyjatkiem czystego drewna bez powtok lakierniczych ex 1702 01 0,90

17| yiudem rysego drenna b povl lkienczych 191207 | 080

18 | Drewno inne niz wymienione w 20 01 37 ex 20 01 38 0,90

Tkaniny i odpady widkien

19 | Odpady z wykanczania inne niz wymienione w 04 02 14 040215 0,50

20 ‘())v;i:;(iifl i ;fgr;e;t:}/lorzonych wiokien tekstylnych — z wyjatkiem jednorodnych ex 04 02 21 0.50

21 \())v;ifkal(g/l i ;ﬁztlvr\:;r;onych wiokien tekstylnych — z wyjatkiem jednorodnych ex 04 0222 0.50

22 | Odpady z mokrej obrobki wyrobow tekstylnych 0402 80 0,50

23 | Opakowania z tekstyliow 1501 09 0,50

24 | Tekstylia 191208 0,50

25 | Odziez 200110 0,50

26 | Tekstylia 2001 11 0,50
Odpady skory

27 Odpgdy s,kc’)ry wygarbowanej zawierajace chrom (widry, obcinki, pyt ze szlifo- 0401 08 0.50
wania skor)

28 | Odpady z polerowania i wykanczania 0401 09 0,50

Inne odpady

29 Produkty s.poZywcze pryzeterminov'vane lub nieprzyqatne do spozycia ex 16 03 80 0.90
— z wyjatkiem produktow pozbawionych opakowan

30 | Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 2003 01 0,42

Warto zauwazyé, ze wspomniane wyzej Rozporzadzenie Ministra Srodowiska rozszerza
katalog odpadéw, ktorych termiczne przeksztatcanie umozliwia skorzystanie z mechanizmow
wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii m.in. o: odpady przemystowe i komunalne, odpady
z instalacji do przetwarzania odpadow oraz odpady z uzdatniania wody i oczyszczania §ciekdw,
w szczegolnosci osady $ciekowe. Ponadto wprowadza nowa metodyke obliczania udziatu ener-
gii chemicznej frakcji biodegradowalnych. Umozliwia rowniez skorzystanie ze wsparcia dla
OZE takze wspotspalarniom odpadow (tj. wykorzystujacym no$niki energii inne niz odpady).

Niestety na krajowym rynku wystepuje nadpodaz zielonych certyfikatow, ktora na koniec
2016 roku wynosita 21 913 GWh. Sytuacja ta nie zacheca instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw do wykorzystywania istniejacych rozwigzan w zakresie kwalifikacji i rozliczen energii
elektrycznej wytworzonej z udziatem odpadoéw. Dotychczas zadna krajowa instalacja termicz-
nego przeksztalcania odpadow nie skorzystata takze z nowych regulacji prawnych zwigzanych
z mozliwoscig wsparcia dla OZE i uczestnictwem w systemie aukcyjnym.
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3. Wsparcie administracyjne dla wykorzystania ciepta
z instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw

Produkcja ciepta na podstawie termicznego przeksztalcania odpaddéw znalazia réwniez
wsparcie legislacyjne. Przestanki do cieptowniczego wykorzystania odpadoéw stwarzajg zapisy
art. 116 ustawy o OZE z dnia 20 lutego 2015 1.

Przedsigbiorstwo sprzedajace ciepto odbiorcom koncowym (za pomocg sieci lub bezposred-
nio ze zrodta ciepta) ma obowigzek zakupu ciepta z instalacji termicznego przeksztatcania od-
padéw komunalnych i z OZE w ilo$ci nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow tego przed-
sigbiorstwa.

Wymaga to jednak spetnienia nast¢pujgcych uwarunkowan:

4 istniejg warunki do przestania i dystrybucji ciepfa,
4 cena zakupu nie przekroczy ceny ciepta w systemie z poprzedniego roku powickszonego

o wskaznik wzrostu cen detalicznych,

4 z powodu zakupu tego ciepta ceny i stawki oplat za ciepto do odbiorcow nie wzrosng o wig-
cej niz wskaznik inflacji z roku poprzedniego,
4 w systemie jest mniej niz 50% ciepla z instalacji termicznego przeksztalcania odpaddw,

z OZE lub odpadowego z przemystu.

Przepisy te w sposdb istotny powinny wplynac na zainteresowanie krajowego cieptlownictwa
wykorzystaniem odpadow do produkcji ciepta. W ostatnim czasie ukazato si¢ Rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowiazku i warun-
kéw technicznych zakupu ciepta z odnawialnych zrodet energii oraz warunkéw przyltaczania
instalacji do sieci, ktore uszczegdtawia przestanki ustawowe (Dz.U. 2017, poz. 1084).

4. Uczestnictwo w systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

Zagadnienia zwigzane z klasyfikacja i rozliczaniem uniknigtej emisji ditlenku wegla regu-
luje:
4 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-

nianych (Dz. U. 2015, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisem Art. 2. tej ustawy ,,...PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do emisji gazow
cieplarnianych z:

1) instalacji lub jej czgsci stosowanej do badania, rozwoju lub testowania nowych produktow
i procesow technologicznych oraz instalacji wykorzystujacej wylacznie biomase;

2) instalacji spalania odpad6éw niebezpiecznych lub odpadéw komunalnych.”
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Pod pojeciem biomasy (w analizowanym akcie prawnym) — ,,rozumie si¢ przez to biomasg,
o ktorej mowa w art. 3, pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012,
str. 30, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 601/2012”.

Przywolany unijny akt prawny podaje nastepujaca definicj¢ biomasy: ,,»biomasa« oznacza
ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ produktow, odpaddow i pozostatosci pochodzenia biologicznego
z rolnictwa (facznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi), lesnictwa i powigzanych dziatow
przemyshu, w tym rybotowstwa i akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ odpadow
przemystowych i miejskich; obejmuje ona bioptyny i biopaliwa”.

Tak okreslony materiat charakteryzuje si¢ zerowym wspolczynnikiem emisji ditlenku wegla
podczas spalania.

Powyzsze zapisy ustawowe stanowig podstawe do rozliczenia tzw. uniknigtej emisji ditlenku
wegla, z tytulu termicznego przeksztatcania odpadow zawierajacych frakcje biodegradowalne,
pod warunkiem okre$lenia ich udzialu w emisji catkowite;.

5. Energetyczne wykorzystanie paliw alternatywnych a system
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Ze wzgledu na potencjalne korzysci ekonomiczne — obserwuje si¢ duze zainteresowanie
uczestnictwem w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych instalacji
energetyki zawodowej i cieplnej planujacych energetyczne wykorzystanie paliw alternatywnych
wytwarzanych z odpadow.

Art. 1, ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emi-
sji gazow cieplarnianych (Dz. U. 2015, poz. 1223 z pézn. zm.) precyzuje, ze systemem tym
objeta jest emisja gazow cieplarnianych z instalacji. W zwiazku z tym obok emisji gazow cie-
plarnianych kluczowym jest pojecie ,,instalacji”. Zdefiniowane ono zostalo w art. 3, pkt 7 ww.
ustawy 1 oznacza ,,stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespo6t takich urzadzen, w ktorych sa
prowadzone jedno lub wigcej dziatan okreslonych w zalaczeniu nr 1 do ustawy oraz wszelkie
inne czynnos$ci posiadajace bezposredni techniczny zwigzek ze wskazanymi dziataniami w da-
nym miejscu, ktore powodujg emisje lub majg wpltyw na jej wielko$¢”. Zasadnicza przestanka
uczestnictwa instalacji w systemie handlu uprawnieniami do emisji jest prowadzenie przynaj-
mniej jednego z dziatan okreslonych w zataczniku nr 1 ustawy. O zakwalifikowaniu instalacji
do uczestnictwa w systemie decyduje rodzaj prowadzonego dziatania w stacjonarnych urzadze-
niach technicznych oraz warto$¢ progowa jesli zostala ona okreslna dla tego dziatania.

Na zadanie strony zainteresowanej wlasciwy organ, o ktorym mowa w art. 52, ust. 2 ustawy,
wszczyna postepowanie administracyjne, gdzie ocenia zasadno$¢ objgcia instalacji systemem
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handlu uprawnieniami do emisji oraz kwalifikacje¢ instalacji do systemu. Na podstawie art. 53,
ust. 2, pkt 1 do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ kopi¢ pozwolenia zintegro-
wanego albo kopi¢ pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, jezeli jego
uzyskanie jest wymagane prawem. W decyzjach tych okreslony zostat status instalacji, tj. czy
jest to spalarnia, czy instalacja do wspotspalania odpadow zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2016, poz. 672 z pdzn. zm.). Spalarnie
odpadéw komunalnych sg wyltaczone spod obowigzkow przewidzianych w ustawie. Dotyczy to
jedynie tych spalarni odpadow, ktore spalaja wytacznie odpady komunalne (lub niebezpieczne)
i ktérych celem dzialania jest przetworzenie odpadéw, a nie produkcja ciepta. W konsekwencji
mozna uznac, ze wylaczenie spalarni odpadéw komunalnych z systemu handlu uprawnieniami
do emisji ma charakter wyjatku od ogolnej zasady. Wyjatku tego nie nalezy interpretowac roz-
$Zerzajaco.

Nalezy zaznaczy¢, ze paliwem alternatywnym okresla si¢ odpady palne, rozdrobnione, o jed-
norodnym stopniu wymieszania, stanowigce mieszaning odpadéw innych niz niebezpieczne,
z udziatem lub bez udzialu paliwa statego, ciektego lub biomasy. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. 2014, poz.
1923) paliwo alternatywne klasyfikowane jest w grupie 19 katalogu, jako odpad palny o kodzie
19 12 10. W rezultacie nie jest to juz odpad komunalny, dla ktérego przypisuje si¢ grupe 20 ka-
talogu. W zwiazku z tym wykorzystanie paliw alternatywnych przez instalacj¢ nie wylacza jej
automatycznie z uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji.

Wykorzystywanie paliwa alternatywnego w instalacji zakwalifikowanej do systemu podlega
standardowym obowiazkom zwigzanym z monitorowaniem i raportowaniem emisji. Dla tej cze-
$ci paliw alternatywnych, ktore stanowig frakcj¢ biodegradowalna prowadzacy instalacj¢ moze
zastosowaé wspotczynnik emisji réwny 0, zgodnie z art. 38, ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 601/2012. Dla pozostatej czesci paliwa alternatywnego nalezy przypisa¢ wspotczynnik emisji
roézny od 0 opierajac si¢ np. na wynikach badan laboratoryjnych. Aby wykaza¢, ze paliwo alter-
natywne zawiera biomase, nalezy przeprowadzi¢ badania laboratoryjne okreslajace jej zawartos§¢
w paliwie. Ponadto prowadzacy instalacj¢ musi zadbac o zatwierdzane w planie monitorowania
zasady postgpowania odnoszace si¢ do parametrow charakteryzujacych biomasg.

Podsumowanie

Energetyczne wykorzystanie odpadéw przynosi wymierne korzysci: zaréwno ekologicz-
ne, zwigzane ze zmniejszeniem ilosci sktadowanych odpadow, jak i ekonomiczne zwigzane
z oszczgdzaniem ograniczonych zasobdw paliw kopalnych.

Odzysk i sprzedaz energii z odpadow zawierajacych frakcje biodegradowalna moze przy-
nie$¢ dodatkowe efekty w postaci zaliczenia jej w czeSci/cato$ci do energii pochodzacej ze
zrddet odnawialnych, jak i uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
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cieplarnianych. W tym aspekcie, w krajowym prawodawstwie istniejg juz podstawy legislacyjne
uprawniajace do korzystania z wyzej wspomnianych uprawnien.

Na rynku dostepne jest obecnie okoto 4 mln Mg/rok frakcji energetycznych pochodza-
cych z Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK), co daje ok.
48 000 TJ w paliwie (dla $redniej warto$¢ opatowej ok. 12 MJ/kg) (Wielgosinski i in. 2017).
Przy przetworzeniu w energi¢ elektryczna w elektrocieptowni o $redniej sprawnosci 30% daje to
ok. 400 GWh/rok. Dziatania zwigzane z odzyskiem energii z odpadow maja wigc spory wymiar.
Nalezy jednak pamigtaé, aby byly one prowadzone bez zagrozen srodowiskowych — zgodnie
z wymaganiami formalno-prawnymi dla procesu termicznego przeksztatcania odpadow.
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Ryszard WASIELEWSKI, Maria BALAZINSKA

Energy recovery from waste in the aspect of qualifications
of electricity and heat as coming from renewable energy
sources and to participate in the emissions trading system

Abstract

The paper presents the qualification of heat and electricity produced in plants using waste as a fuel.
It also touches the issues related with possibilities of participation in the emissions trading system. Basics
for such considerations are the content of biodegradable fractions in waste, which are treated as “biomass”
based on the definitions set out in relevant legislation. For settlement of the purposes, it is necessary to de-
termine the content of biodegradable fractions in waste. Two ways of settling the share of energy from
renewable energy sources were introduced. The first is based on the direct measurement of the share of
the biodegradable fraction in the tested waste. The second is involved with certain types of waste. Thus,
the share of the biodegradable fraction is determine by the flat-rate value. The applicable auction system
does not give a guarantee of financial support for electricity produced from renewable energy sources,
even when it is classified as such. The company selling heat to end users is obliged to purchase heat from
renewable energy sources including thermal treatment plants using municipal waste. The maximum level
that the company is obliged to purchase is equal to customers demand. Both, municipal waste incineration
and hazardous waste incineration plants are exempt from the obligations provided in the Act on the emis-
sion trading system. This only applies to those waste incineration plants, which only incinerate municipal
waste or hazardous waste and whose object of activity is processing waste, not the production of heat.
When an installation uses alternative fuel it is not automatically excluded from participation in the system
of emission trading. The emission factor equal to 0 can be used for the biodegradable fraction of alternative
fuel. For the remaining alternative fuels, they must be assigned an emission factor determined on the basis
of laboratory tests. To demonstrate that the alternative fuels contains biomass, they should be analyzed in
laboratory testing. Energy recovery from waste containing biodegradable fractions should be carried out
with maintaining formal and legal requirements for waste incineration.

KEYWORDS: waste, energy recovery, biodegradable fraction, renewable energy sources, greenhouse gas
emissions



