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Prawne aspekty prowadzenia audytu energetycznego
przedsiebiorstwa

STRESZCZENIE: Z dniem 1 pazdziernika 2016 roku zaczety obowiazywaé w Polsce przepisy ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, ktora okresla m.in. zasady przeprowadzania audytu
energetycznego przedsigbiorstwa — stanowigcego narzedzie ukierunkowane na poprawe efektyw-
nosci energetycznej.

Wprowadzenie przez krajowego ustawodawce obowiazku przeprowadzenia audytu energetyczne-
go przedsigbiorstwa jest odpowiedzig na wymagania sformutowane w tym zakresie w postanowie-
niach Dyrektywy 2012/27/UE, ustanawiajacej wspolng struktur¢ ramowa dla $rodkow stuzacych
wspieraniu efektywnosci energetycznej w Unii Europejskie;j.

Poniewaz obowigzek poddania si¢ audytom energetycznym przedsigbiorstwa zostal wprowadzony
do prawa krajowego stosunkowo niedawno — koniecznosci takiej nie przewidywaly bowiem obo-
wigzujace do dnia 30 wrzesnia 2016 roku przepisy ustawy dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej — w artykule dokonano wszechstronnej weryfikacji aktualnie obowigzujacych prze-
pis6w regulujacych to zagadnienie.

W szczegoblnosei poddano analizie wymagania sformutowane w rozdziale 5 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej, wskazujac zarowno podmiotowy, jak i przedmiotowy zakres
obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa, a takze akcentujac elementy
zbiezne i podkreslajac rdznice wzgledem rozwiazan okreslonych w tym obszarze przez prawodaw-
c¢ unijnego.

Eksponujac sankcje za niedopelnienie wymagan okreslonych w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efek-
tywnosci energetycznej, wskazano rowniez na wprowadzone przez legislatora odstepstwa i rozwigza-
nia stanowigce alternatywe dla obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego przedsicbiorstwa.

* Mgr prawa, mgr inz. ochrony $rodowiska — doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie; e-mail: anianiec@wp.pl
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Analizujac aspekty prawne, w artykule zawarto spostrzezenia, ktore stanowia komentarz do wybra-
nych przepisoOw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoS$ci energetycznej, a jednoczesnie daja
odpowiedz na szereg pytan formutowanych w praktyce, przez przedsigbiorcow.

SLOWA KLUCZOWE: efektywno$¢ energetyczna, audyt energetyczny przedsigbiorstwa, system zarzadzania
energia, kryteria audytu energetycznego

1. Efektywno$¢ energetyczna — zagadnienia wprowadzajace

Konieczno$¢ spowalniania zmian klimatu, a takze ograniczone zasoby energetyczne i ro-
sngce uzaleznienie od importu energii, stawiaja przed Unig Europejska nowe i bez watpienia
nictatwe wyzwania. Zgodnie z pkt 1 Preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/
WE (Dz. Urz. UE L 315/1 z dnia 14 listopada 2012 r. — dalej Dyrektywa 2012/27/UE), efek-
tywno§¢ energetyczna, ktora m.in. poprzez obnizanie zuzycia tzw. energii pierwotnej, jak row-
niez ograniczanie importu energii, nie tylko zwicksza poziom bezpieczenstwa dostaw energii
Unii, lecz takze przyczynia si¢ do obnizania emisji gazow cieplarnianych, a w konsekwencji
pozwala tagodzi¢ skutki zmian klimatu — stanowi¢ ma jeden z najlepszych sposob sprostania
tym wyzwaniom.

Definiujac pojecie efektywnosci energetycznej, przedstawiciele nauki podkreslaja, iz ,,jest
ona miarg efektywnosci wykorzystania energii w dzialalnosci ekonomicznej” (Skoczkowski
i Bielecki 2016). Z kolei ustawodawca unijny w art. 2 pkt 4 Dyrektywy 2012/27/UE wskazuje,
ze termin ten nalezy rozumie¢, jako stosunek uzyskanych wynikow, ustug, towarow lub energii
do wktadu energii, przy czym zgodnie z art. 2 pkt 1 Dyrektywy 2012/27/UE — chodzi w tym wy-
padku o wszelkie formy no$nikdéw energii, paliwa, energie cieplna, elektryczna, a takze energie
ze zrodet odnawialnych lub kazdg inng jej forme.

Ustanowieniu w Unii Europejskiej wspodlnej struktury ramowej dla srodkow shuzacych
wspieraniu tak zdefiniowanej efektywnos$ci energetycznej shuzy¢ maja rozwigzania przyjete
m.in. w Dyrektywie 2012/27/UE. W szczego6lnosci konstruowane w tym akcie ramy prawne
maja zapewni¢ osiagnigcie unijnego celu gtdwnego (szerzej cele strategii Europa 2020), ktory
do 2020 roku zaklada zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% (poprawa efektywnosci
energetycznej jest czescig projektu ,,3x20” — szerzej Damasiewicz 2012), a ktdry, jak podkreslaja
przedstawiciele nauki (Kowalke i Prochownik 2014), a takze (Fraczek 2010) stanowi integralny
element przyjetego na szczycie UE pakietu energetyczno-klimatycznego (Wojtkowska-todej
i Manteuffel 2009), a takze (na temat pakietu energetyczno-klimatycznego (http://ec.europa.cu/
clima/policies/strategies/2020/index_pl.htm).

Celem przepisow sformutowanych w Dyrektywie 2012/27/UE jest nie tylko usuni¢cie ba-
rier i przezwycigzenie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku energii, lecz takze ustalenie
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orientacyjnych celéow krajowych w zakresie efektywnosci energetycznej we wskazanej perspek-
tywie czasowe;j.

Zwicgkszenie efektywnosci energetycznej w wyniku zmian w tym zardwno dotyczacych
rozwigzan technologicznych, jak rowniez tych, odnoszacych si¢ do mechanizmoéw ekonomicz-
nych i zachowan (a zatem zwigzanych z uwarunkowaniami spotecznymi), stanowi zdefiniowana
w art. 2 pkt 6 Dyrektywy 2012/27/UE — poprawe efektywnosci energetyczne;.

2. Prawne podstawy prowadzenia audytéw energetycznych

W rozdziale II Dyrektywy 2012/27/UE, regulujacym zagadnienia efektywnosci wykorzy-
stania energii, unijny ustawodawca przewidziatl szereg mechanizmow, ktére stuzy¢ maja po-
prawie efektywnos$ci energetycznej. Wsrod rozwiagzan ukierunkowanych na realizacje tego
celu w art. 8 Dyrektywy 2012/27/UE wskazane zostaly audyty energetyczne i systemy zarza-
dzania energig.

Majac na wzgledzie fakt, iz przedmiotem analizy prowadzonej w ramach niniejszego artyku-
tu sg prawne uwarunkowania prowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa, dla prowa-
dzenia dalszych rozwazan, celowe wydaje si¢ rozwinigcie pojecia systemu zarzadzania energia
i audytu energetycznego.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku obu terminéw, funkcjonuja definicje legalne, ktore
ustawodawca unijny wprowadzit odpowiednio w art. 1 pkt 11 i 25 Dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z art. 1 pkt 11 Dyrektywy 2012/27/UE, system zarzadzania energia oznacza ,,zbior
wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujacych elementéw planu, ktéry wyznacza cel
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz okresla strategic osiggania tego celu”. Z kolei audyt
energetyczny w mysl art. 1 pkt 25 Dyrektywy 2012/27/UE, stanowi ,,systematyczng procedurg,
ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu istniejacego zuzycia energii danego
budynku Iub zespotu budynkow, dziatalnosci lub instalacji przemystowej badz handlowej lub
ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie w jaki sposob i w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie
optacalnej oszczednosci energii, oraz poinformowanie o wynikach”.

Poszukujac definicji legalnych obu poje¢ w regulacjach przynaleznych do prawa krajowego,
w pierwszej kolejnosci zasadne wydaje si¢ wskazanie dwoch aktow, ktore w obszarze stanowia-
cym przedmiot analizy prowadzonej w ramach niniejszego artykutu maja kluczowe znaczenie,
tj. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2167 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 831 — dalej réwniez UEfEnerg), ktorej przepisy weszly w zycie z dniem 1 paz-
dziernika 2016 r. uchylajac jednoczesnie ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getyczne;j.

Zauwazy¢ nalezy, iz odpowiednio w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efek-
tywnosci energetycznej oraz w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energe-
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tycznej, ustawodawca wprowadzit pojecie audytu efektywnos$ci energetycznej. W obu przypad-
kach audyt stanowi¢ ma opracowanie, w ktorym przedstawiona zostanie analiza zuzycia ener-
gii, a takze okreslony stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji i zawarty
wykaz przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej tych obiektow, urzadzen
lub instalacji. Warto wskaza¢, ze opracowanie ma réwniez zawiera¢ oceng oplacalnosci ekono-
micznej i mozliwej do uzyskania oszczednos$ci energii wskazanych przedsigwziec.

Analizujac definicj¢ systemu zarzadzania energig i audytu energetycznego, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 1 pkt 11 i pkt 25 Dyrektywy 2012/27/UE, a takze zdefiniowany w art. 3 pkt 7
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej i w art. 2 pkt 1 UEfEnerg — au-
dyt efektywnosci energetycznej — zaakcentowac nalezy, ze zakres tre§ciowy tych poje¢ nie jest
tozsamy.

Podkres$lenia wymaga, ze o ile juz w przepisach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektyw-
nos$ci energetycznej, ktora implementowata postanowienia Dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzysta-
nia energii i ustug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz.Urz. UE L
114/64 z 27.04.2006 r. — dalej Dyrektywa 2006/32/WE), okreslone zostaty zasady sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej, o tyle dopiero w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektyw-
nos$ci energetycznej, ktora do krajowego porzadku prawnego wdraza postanowienia Dyrektywy
2012/27/UE, wprowadzono, jako odrgbne, pojecia: system zarzadzania energia i audyt energe-
tyczny przedsigbiorstwa. Jest to odpowiedz na wymagania sformutowane w art. 8 Dyrektywy
2012/27/UE, w tym w szczegblnosci zawarte w jej art. 8 ust. 4, zobowigzanie panstw cztonkow-
skich do zapewnienia, aby do dnia 5 grudnia 2015 r. przedsigbiorstwa nieprzynalezne do matych
i srednich przedsigbiorstw, zostaty poddane audytowi energetycznemu.

Podkresli¢ nalezy, na co zwracaja uwage przedstawiciele doktryny (Wyrozumska 2011),
a co wynika wprost z brzmienia art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.
z 2004 1., Nr., poz. 90.864/2 — dalej TFUE), ze w odr6znieniu od rozporzadzen, ktore obowia-
zuja w cato$ci i majg bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich bez
koniecznosci dodatkowych dziatan legislacyjnych ze strony panstwa, dyrektywy — bedace w ob-
szarze szeroko pojetej ochrony srodowiska najczgsciej stosowanym instrumentem prawa Unii
Europejskiej (Kenig-Witkowska 2012), jako akty skierowane do panstw czlonkowskich, co do
zasady nie sg stosowane bezposrednio i wymagaja transponowania ich do porzadku krajowego
w drodze procesu implementacyjnego (Kenig-Witkowska 2012).

W art. 28 ust. 1 Dyrektywy 2012/27/UE, ustawodawca unijny zobowigzal panstwa czlon-
kowskie do wprowadzenia w zycie odpowiednich przepisow umozliwiajacych wykonanie jej
postanowien do dnia 5 czerwca 2014. Pomimo jednak wskazanego terminu implementacji, prze-
pisy obowiazujacej do 30 wrzesnia 2016 roku ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci
energetycznej, nie regulowaty zagadnienia audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Zmiany w tym wzgledzie nastapity dopiero z dniem 1 pazdziernika 2016 r., kiedy w zycie
weszly przepisy wspomnianej juz wczesniej ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci ener-
getycznej, w szczegolnosci zawarte w jej rozdziale 5 art. 36-38, w ktorych legislator krajowy,
uregulowat zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa.
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3. Przedmiotowy zakres audytu energetycznego
przedsiebiorstwa

Dla prowadzenia dalszych rozwazan celowe wydaje si¢ odwolanie do tresci art. 37 ust. 1
UEfEnerg, w ktorym zdefiniowano audyt energetyczny przedsigbiorstwa, jako procedure, ma-
jaca na celu przeprowadzenie szczegotowych i potwierdzonych obliczen dotyczacych propono-
wanych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, przy czym celem tej
procedury, o czym przesadza brzmienie przywotanego przepisu, ma by¢ rowniez dostarczenie
informacji o potencjalnych oszczgdnosciach energii.

W mysl art. 37 ust. 2 pkt 1-3 UEfEnerg, audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien
zosta¢ przeprowadzony na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych i mozliwych
do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz, w przypadku energii elektrycz-
nej, zapotrzebowania na moc. Ponadto powinien zawieraé szczegoétowy przeglad zuzycia ener-
gii w budynkach lub zespotach budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie,
odpowiadajacych tacznie za co najmniej 90% calkowitego zuzycia energii przez dane przedsie-
biorstwo.

Warto nadto wskazacé, iz o ile jest to mozliwe, tego rodzaju audyt powinien opierac si¢ nie
na okresie zwrotu naktadow, lecz na analizie kosztowej cyklu zycia budynku lub zespotu budyn-
kéw oraz instalacji przemystowych. Zastosowanie analizy kosztowej cyklu zycia (Life-Cycle
Cost Analysis — LCCA), zamiast prostego okresu zwrotu naktadow (Simple Payback Periods —
SPP) — ma umozliwi¢ uwzglednienie oszczgdnosci energii w dtuzszym okresie, warto$ci rezy-
dualne inwestycji dlugoterminowych oraz stopy dyskonta.

Ustanowione w art. 37 ust. 2 pkt 1-3 UEfEnerg kryteria dotyczace audytow energetycznych,
ktore z zatozenia miaty by¢ przejrzyste i niedyskryminacyjne, aby zagwarantowa¢ wysoka ja-
ko$¢ audytow energetycznych i systemow zarzadzania — sg zasadniczo zbiezne z wytycznymi
jakie w tym zakresie zostaly sformutowane w prawie unijnym. Elementem rdéznicujacym, na
ktory warto wskazac, jest brzmienie lit. d zalacznika VI do Dyrektywy 2012/27/UE, zgodnie
z ktérym, audyty energetyczne powinny by¢ rowniez proporcjonalne i wystarczajaco reprezen-
tatywne, aby pozwoli¢ na nakreslenie rzetelnego obrazu ogélnej charakterystyki energetycznej
oraz wiarygodne okreslenie istotnych mozliwosci poprawy.

Odwotujac si¢ do dokumentdéw nie stanowiacych zrodet prawa powszechnie obowiazuja-
cego, warto wskaza¢ na wymagania ogolne, wspdlne dla wszystkich audytéw energetycznych,
ktére zostaty okreslone w normie PN-EN 16247-1:2012 — ,,Audyty energetyczne — Czg$¢ 1:
Wymagania og6lne”. W przywotanej normie, ktéra moze mie¢ zastosowanie do wszystkich ro-
dzajow przedsigbiorstw i organizacji, a takze wszystkich rodzajow energii i sposoboéw jej wy-
korzystania (z wyjatkiem prywatnych lokali mieszkalnych), podano zar6wno wymagania, jak
i wspolng metodologie, a takze rezultaty audytow energetycznych.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 UEfEnerg, przedsi¢biorca, o ktdrym mowa w art. 36 ust. 1 UEfEnerg,
pierwszy audyt energetyczny przedsigbiorstwa spetniajacy przedstawione powyzej wymagania,
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obowigzany bedzie przeprowadzi¢ (lub zleci¢ jego przeprowadzenie) w terminie 12 miesigcy
od dnia wej$cia w zycie ustawy, a zatem najpozniej do dnia 1 pazdziernika 2017 roku. Kolejne
audyty, o czym przesadza juz brzmienie art. 36 ust. 1 UEfEnerg, maja by¢ przeprowadzane re-
gularnie — co 4 lata.

4. Podmioty obowigzane do przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsiebiorstwa

Zgodnie z art. 36 ust. | UEfEnerg do przeprowadzenia (lub zlecenia przeprowadzenia) audy-
tu energetycznego przedsigbiorstwa, obowigzany zostat przedsiebiorca, a zatem w rozumieniu
art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r., poz. 584 — dalej réwniez USwDGosp), osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ praw-
ng — wykonujace we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, jak rowniez wspolnicy spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Podkreslenia wymaga, ze wprost z brzmienia przywotanego przepisu, wynika rowniez zwol-
nienie z obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorcow z sektora MSP,
przy czym skrot ten, jak podkreslaja przedstawiciele doktryny (Michat 2005), odnosi si¢ zarow-
no do kategorii malych, jak i srednich przedsicbiorstw, ponadto obejmuje mikroprzedsiebior-
stwa w rozumieniu art. 104—106 USwDGosp. Warto zauwazy¢, ze koncepcja realizacji obliga-
toryjnego audytu energetycznego wylacznie przez tzw. przedsigbiorcow duzych, jest spdjna ze
zobowigzaniem sformutowanym w art. 8 ust. 4 Dyrektywy 2012/27/UE, w ktérym postugujac
si¢ wspdlng kategorig normatywng, ustawodawca unijny wytaczyt z obowiazku przeprowadze-
nia audytu energetycznego przedsigbiorcow MSP. Tytutem uzupeienia nadmieni¢ nalezy, ze
ustawodawca w przepisach USwDGosp nie poshuguje si¢ wprawdzie pojeciem duzego przedsig-
biorcy, jednakze jest ono obecne w literaturze i obejmuje taka kategori¢ przedsigbiorcow, ktorzy
przekraczaja okreslone w art. 106 USwDGosp kryteria sformutowane dla przedsigbiorcy $red-
niego. W doktrynie przedsigbiorcy spoza sektora MSP, okre$lani sa rowniez jako przedsigbiorcy
pozostali (Kosikowski 2013).

Uwzgledniajac kryteria klasyfikacyjne okreslone w art. 104-106 USwDGosp, analiza pod-
miotowego charakteru obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego, o ktorym mowa
w art. 36 ust. 1 UEfEnerg prowadzi do wniosku, ze obowigzek ten bedzie dotyczyt przedsigbior-
cow, ktorzy w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych, zatrudniali Sredniorocznie
nie mniej niz 250 pracownikéw lub osiagneli roczny obroét netto ze sprzedazy towarow, wyro-
boéw i ustug oraz operacji finansowych przekraczajacy 50 milionow euro, lub sumy aktywow ich
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat przekroczyly rownowarto$¢ 43 milionow
euro.
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Warto zauwazy¢, ze unijny ustawodawca w art. 8 ust. 2 Dyrektywy 2012/27/UE, wprost
zobowiazat panstwa cztonkowskie do opracowania programu zachet skierowanych do przedsig-
biorcow z sektora MSP do poddawania audytom energetycznym i wdrazania zalecen sporzadzo-
nych w ich trakcie. Zaakcentowac jednak nalezy, iz w tym przypadku audyty b¢dg realizowane
na zasadzie dobrowolnosci.

5. Wymagania stawiane audytorom

W art. 8 ust. 1 Dyrektywy 2012/27/UE ustawodawca unijny zobowigzat panstwa cztonkow-
skie do stworzenia warunkow, umozliwiajacych wszystkim koncowym odbiorcom energii, do-
stepu do wysokiej jakosci audytow energetycznych, ktore sg przede wszystkim optacalne lecz co
rownie istotne — przeprowadzane w sposob niezalezny przez wykwalifikowanych ekspertéw lub
podmioty akredytowane zgodnie z kryteriami kwalifikacji lub realizowane i nadzorowane przez
niezalezne organy na podstawie przepiséw krajowych.

Realizujac powyzsze zobowiazanie, legislator krajowy wprawdzie nie sformutowat szcze-
gotowych wymagan wzgledem audytorow, jednak w art. 36 ust. 3 pkt 1) UEfEnerg wyraznie
wskazal, ze audyt energetyczny przedsi¢biorstwa moze zostaé¢ przeprowadzony przez podmiot
niezalezny od audytowanego przedsigbiorcy, posiadajacy zardwno wiedze, jak i doswiadcze-
nie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu. Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage na
brzmienie pkt 2 w art. 36 ust. 3 UEfEnerg, ktory dopuszcza mozliwo$¢ przeprowadzenia audytu
energetycznego przez eksperta audytowanego przedsiebiorcy, o ile jednak, nie jest on bezposred-
nio zaangazowany w audytowang dziatalno$¢ tego przedsigbiorcy.

Takie rozwigzanie odpowiada koncepcji prezentowanej w pkt 25 Preambuty do Dyrekty-
wy 2012/27/UE, ktéra przewiduje przeprowadzanie audytow przez ekspertow wewnetrznych,
jednak z uwagi na konieczno$¢ zachowania niezaleznosci, nie powinni oni by¢ bezposrednio
zaangazowani w audytowang dziatalno$¢.

6. Rozwiazania alternatywne dla audytu energetycznego
przedsiebiorstwa

Zgodnie z pkt 24 Preambuty do Dyrektywy 2012/27/UE, audyty energetyczne powinny
uwzgledniaé¢ odpowiednie normy europejskie lub migdzynarodowe, przy czym ilustrujac powyz-
sze sformutowanie przyktadem, unijny ustawodawca przywotat norm¢ EN ISO 50001, norme
EN 16247-1 lub jezeli obejmuje audyt energetyczny — rowniez norm¢ EN ISO 14000. Ponadto
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w art. 8 ust. 7 Dyrektywy 2012/27/UE wskazano, ze audyty energetyczne moga by¢ realizowane
zardwno samodzielnie, jak i stanowi¢ czg$¢ szerzej zakrojonego audytu Srodowiskowego.

Implementujac postanowienia Dyrektywy 2012/27/UE, w szczegolnosci jej art. 8 ust. 61 7,
w art. 36 ust. 2 pkt 1) UEfEnerg wskazano, ze obowigzek przeprowadzenia audytu energetycz-
nego nie dotyczy przedsigbiorcy posiadajacego system zarzadzania energia okreslony w Polskiej
Normie dotyczacej systemow zarzadzania energia, wymagan i zalecen uzytkowania. Ponadto,
o czym przesadza brzmienie art. 36 ust. 2 pkt 2) UEfEnerg, obowigzek przeprowadzenia audytu
energetycznego nie dotyczy przedsigbiorcy posiadajacego system zarzadzania Srodowiskowe-
g0, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w syste-
mie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (EMAS). W obu przypadkach, warunkiem
umozliwiajagcym zwolnienie z obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego jest przepro-
wadzenie audytu energetyczny przedsigbiorstwa w ramach wskazanych systemow.

Wymagania dla systemu zarzadzania energia okre$lone zostaly w normie PN-EN ISO
50001:2012 —,,Systemy zarzadzania energia. Wymagania i zalecenia uzytkowania”, ktora zaste-
puje PN-EN ISO 50001:2011. Norma okresla wymagania dotyczace zar6wno oceny, jak i wdro-
zenia, a takze utrzymania i poprawy systemu zarzadzania energia, ktorego celem jest w szcze-
g6lnosci umozliwienie organizacji poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Z kolei poszukujac wymagan stawianych systemom zarzadzania srodowiskowego, nalezy
odwotaé si¢ do normy PN-EN ISO 14001:2015 — ,,Systemy zarzadzania §rodowiskowego. Wy-
magania i wytyczne stosowania”, ktora z dniem 30 wrzesnia 2015 zastgpita norm¢ PN-EN ISO
14001:2005. Zostaly w niej okre§lone wymagania dotyczace systemu zarzadzania srodowisko-
wego, ktory organizacja moze wykorzystac, aby poprawia¢ swoje efekty dziatalnosci srodowi-
skowej. Podobnie jak PN-EN ISO 50001:2012, réwniez w tym przypadku, norma ma zastoso-
wanie do wszystkich organizacji. Bez wplywu zatem na mozliwo$¢ wdrozenia systemu zarza-
dzania §rodowiskowego lub zarzadzania energia zgodnego z przywotanymi normami, pozostaje
zarowno wielko$¢, jak i rodzaj organizacji, a takze charakter prowadzonych przez nig dziatan.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ dokonanie pewnego doprecyzowania. Zaréwno bowiem
w przypadku PN-EN ISO 50001:2012, jak i PN-EN ISO 14001:2015, organizacja moze wykaza¢
zgodno$¢ z wymaganiami norm nie tylko poprzez certyfikacje systemu zarzadzania, lecz row-
niez poprzez samooceng i wlasna deklaracj¢, o czym wprost przesadza brzmienie odpowiednio
pkt 1 PN-EN ISO 50001:2012 i pkt 0.5 PN-EN ISO 14001:2015.

Zauwazy¢ nalezy, ze warunkujac mozliwos¢ zwolnienia z obowiazku przeprowadzenia au-
dytu energetycznego przedsicbiorstwa, ustawodawca krajowy wskazat w art. 36 ust. 2 UEfEnerg
jedynie na konieczno$¢ ,,posiadania” systemu zarzadzania. Takie sformulowanie sugeruje, ze
wystarczy system jedynie wdrozy¢, ewentualnie samodzielnie zadeklarowaé zgodnos¢ z wyma-
ganiami przywotywanych norm. Analizujac jednak zagadnienie z uwzglednieniem postanowien
Dyrektywy 2012/27/UE w tym w szczegdlno$ci majac na wzgledzie fakt, ze zgodnie z jej art. 1
ust. 2, wymogi zawarte w dyrektywie sg wymogami minimalnymi, takg interpretacj¢ uznaé na-
lezy za btedna.
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Podkreslenia bowiem wymaga, ze formutujac mozliwo$¢ zwolnienia przedsigbiorcy z obo-
wiazku przeprowadzenia audytu energetycznego, ustawodawca unijny w art. 8 ust. 6 Dyrektywy
2012/27/UE jednoznacznie wskazuje, ze w tym przypadku chodzi o systemy zarzadzania certy-
fikowane przez niezalezne podmioty.

Konkludujac powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy przedsigbiorca bedzie
posiadal wdrozony system zarzadzania energia zgodny z wymaganiami PN-EN ISO 50001:2012
lub system zarzadzania srodowiskowego zgodny z wymaganiami PN-EN ISO 14001:2015 Iub
EMAS i jednoczes$nie w ramach tych systeméw przeprowadzony zostanie audyt energetyczny
przedsigbiorstwa, wowczas nie begdzie podlegat obowigzkowi przeprowadzenia odrebnego au-
dytu energetycznego, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno-
$ci energetyczne;j.

Analizujac rozwigzania alternatywne dla audytéw energetycznych, o ktorych mowa w prze-
pisach UEfEnerg warto réwniez wskazac¢, ze przedsigbiorcy, ktorzy juz wezesniej podjeli dzia-
fania zmierzajace do poprawy efektywnos$ci energetycznej, nie bgda musieli przeprowadzonych
audytow multiplikowaé. Zgodnie bowiem z art. 51 ust. 2 UEfEnerg audyt energetyczny przed-
sigbiorstwa przeprowadzony w okresie 5.12.2012-30.09.2016 i spetniajacy wymagania, o kto-
rych mowa w art. 37 ust. 1 i 2 UEfEnerg, uznaje si¢ za audyt energetyczny przedsi¢cbiorstwa
w rozumieniu art. 36 ust. 1 UEfEnerg.

7. Pozostate obowiazki zwiazane z przeprowadzaniem
audytow energetycznych przedsiebiorstwa i sankcje za ich
niedopetnienie

Z obowiazkiem przeprowadzenia audytu energetycznego zwigzany jest rowniez obowiazek
przedktadania okre§lonych informacji Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, a takze archiwi-
zowania danych dotyczacych przeprowadzonego audytu.

Powyzsze wymagania zostaty sformutowane migdzy innymi w art. 38 ust. 1, pkt 1 UEfE-
nerg, zgodnie z ktérym, przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 UEfEnerg obowigzany
jest zawiadomi¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przeprowadzonym audycie energetycz-
nym przedsigbiorstwa, przy czym zawiadomienia tego nalezy dokona¢ w terminie 30 dni od
dnia przeprowadzenia audytu. Do zawiadomienia nalezy dolgczy¢ informacj¢ o mozliwych do
uzyskania oszczedno$ciach energii wynikajacych z przeprowadzonego audytu energetycznego
przedsigbiorstwa.

Podkres$lenia wymaga, ze obowigzek zawiadomienia z zachowaniem 30-dniowego terminu,
dotyczy rowniez przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 36 ust. 2 UEfEnerg, a zatem takiego, kto-
ry audyt energetyczny przedsi¢biorstwa przeprowadzit w ramach systemu wskazanego w przy-
wotanym przepisie.
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O przeprowadzeniu audytu energetycznego przedsigbiorstwa przed dniem wejscia w zycie
przepisow UEfEnerg, a zatem przed dniem | pazdziernika 2016 r., lecz nie wcze$niej niz przed
dniem 5 grudnia 2012 r., ktdry spetnia wymagania, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 12 UEfEnerg,
przedsigbiorca rowniez obowigzany jest zawiadomic prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, jed-
nak zgodnie z art. 51 ust. 2 UEfEnerg, w takim jednak przypadku, 30-dniowy termin liczony
bedzie od dnia wejscia w zycie ustawy UEfEnerg, a zatem zgloszenia trzeba bedzie dokonac do
dnia 1 listopada 2016 .

Zgodnie z art. 37 ust. 3 UEfEnerg, do celéow kontrolnych, przedsigbiorca obowigzany bedzie
nadto przechowywac dane dotyczace audytu energetycznego przedsigbiorstwa przez 5 lat.

Za niedopetnienie obowigzkow sformutowanych w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efek-
tywnosci energetycznej przewidziane zostaly rowniez sankcje finansowe. Odwotujac si¢ do spe-
cyfiki kar pieni¢znych, ktorych rola nie jest usuniecie skutkdw naruszenia prawa, w literaturze
przedmiotu akcentuje si¢ istotne znaczenie tego rodzaju sankcji jako srodka stuzacego dyscypli-
nowaniu przedsigbiorcow (Natecz 2005).

W przypadku nieprzeprowadzenia audytu energetycznego przedsi¢biorstwa, zgodnie
z art. 39 ust. 1 pkt 7) i ust. 2 UEfEnerg, ustawodawca przewidziat sankcje¢, wtasnie w po-
staci kary pieni¢znej, ktora w drodze decyzji wymierza¢ begdzie prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustalajac wysokos¢ tego rodzaju kary, Prezes Urz¢du Regulacji Energe-
tyki obowiazany jest uwzgledni¢ zar6wno zakres naruszen, ich powtarzalnos$¢, jak rowniez moz-
liwosci finansowe ukaranego podmiotu. Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 3 UEfEnerg, wysoko$¢ kary
nie moze by¢ wyzsza niz 5% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, osiagnigtego w poprzednim
roku podatkowym.

Kare pienigzna, zgodnie z art. 42 UEfEnerg, trzeba bedzie uisci¢ wnoszac na rachunek wia-
sciwego urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki o jej wymierzeniu stata si¢ prawomocna. Kary pieni¢zne podlega¢ beda $cia-
gnigciu w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a wptywy z tytutu
tego rodzaju kar, stanowi¢ b¢dg dochdd budzetu panstwa.

Dokonujac podsumowania spostrzezen dotyczacych sankcji za niewywigzanie si¢ z obowiaz-
ku przeprowadzenia audytu energetycznego zauwazy¢ nalezy, ze w art. 41 UEfEnerg ustawo-
dawca przewidzial rowniez mozliwos$¢ odstapienia w okreslonych sytuacjach od wymierzenia
kary pieni¢znej. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki bedzie miat mozliwo$¢ zastosowania tego
przepisu w przypadku, gdy zakres naruszen bedzie znikomy, a podmiot zaprzestanie naruszania
prawa lub zrealizuje obowiazek, zanim Prezes Urzedu Regulacji Energetyki powezmie o tym
wiadomos¢.
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Podsumowanie

Dokonujac rekapitulacji poczynionych spostrzezen wskaza¢ nalezy, iz przepisy ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej naktadaja na przedsigbiorcow spoza sektora
MSP obowiazek przeprowadzenia audytow energetycznych przedsiebiorstwa.

Realizujgc wyrazone w pkt 24 Preambutly do Dyrektywy 2012/27/UE zobowigzanie wskazaé
réwniez nalezy, ze w przypadku duzych przedsigbiorstw, audyty energetyczne bgda obowigz-
kowe i regularne, gdyz jak zaakcentowal prawodawca unijny — w ich przypadku oszczgdnosé
energii moze by¢ znaczna.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ sprzyjajace ramy majace na celu
udzielanie MSP pomocy w przyjeciu srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze
opracowac programy, zach¢cajace do poddawania si¢ audytom energetycznym rowniez przed-
sighiorcow z sektora MSP. Nie mozna bowiem pomijaé faktu, ze podmioty gospodarcze zaliczo-
ne do MSP, stanowia olbrzymi potencjat w zakresie oszczednosci energii.

W literaturze akcentowany jest widoczny, szczegdlnie w ostatnich latach, wzrost zaintereso-
wania certyfikatami potwierdzajacymi zgodno$¢ systemu zarzadzania energia z wymaganiami
normy PN-EN ISO 50001 (Plutecki i Krupa 2015). W ocenie autoré6w prezentowanego pogladu,
stan ten jest wynikiem rosnacych cen energii 1 paliw, a takze wzrostem $wiadomosci energetycz-
nej i wptywem certyfikacji na poprawe wizerunku przedsigbiorcy, a takze ksztaltowanie jego
pozycji konkurencyjne;.

Warto zauwazy¢, co powotujac si¢ na badania realizowane przez Bank Odbudowy Grupa
Bankowa KFW podkresla Moller (Moller 2013), ze znaczny odsetek przedsiebiorcéw nie w pet-
ni docenia swoj potencjal do oszcze¢dzania energii. Autor prezentowanego pogladu wskazuje
przy tym, na istotne réznice w ocenie potencjatu oszczgdnosci energii dokonywanej przez eks-
pertow i tej, realizowanej przez samych przedsigbiorcow.

Przedstawiciele nauki akcentujg nadto, ze efektywne zarzadzanie energia stanowi nie tylko
istotny element przyczyniajacy si¢ do ochrony §rodowiska, lecz takze kluczowa determinante
rozwoju (Stoma i in. 2014).

Spojrzenie na wprowadzone przez ustawodawce wymaganie prowadzenia audytow ener-
getycznych nie tylko przez pryzmat obowigzku, ktorego niedopelienie zagrozone jest kara,
lecz z uwzglednieniem réwniez potencjalnych korzysci, jakich dzieki poprawie efektywnosci
energetycznej realizacja tego obowigzku moze przysporzy¢ przedsigbiorcom, wydaje si¢ w tym
przypadku trafne i z uwagi na oczekiwany cel, niezwykle istotne.
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Pozostale zrodia

PN-EN ISO 50001:2012 — Systemy zarzqdzania energiq. Wymagania i zalecenia uzytkowania.
PN-EN ISO 14001:2015 — Systemy zarzgdzania srodowiskowego. Wymagania i wytyczne stosowania.
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PN-EN 16247-1:2012 — Audity energetyczne — Czesé 1: Wymagania ogdlne.
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Anna Elzbieta NIEC

Legal aspects of corporate energy audits

Abstract

On October 1, 2016, the Energy Efficiency Act of May 20, 2016 was adopted in Poland. The Act es-
tablishes, among other things, the principles of performing energy audits at companies, which are meant to
be a tool for improving energy efficiency.

The domestic legislature introduced the obligation to carry out corporate energy audits in response to
the relevant requirements defined in Directive 2012/27/EU that establishes a common framework to pro-
mote energy efficiency within the European Union.

Since the obligation to perform corporate energy audits has only just been introduced into the Polish
law (it was not mandatory under the provisions of the Energy Efficiency Act of Aprill5, 2011 that rema-
ined in effect until September 20, 2016), the article contains a comprehensive assessment of the currently
binding regulations applying to this issue.

The focal point of the analysis comprises the requirements set out in section 5 of the Energy Efficiency
Act of May 20, 2016. The types of entities concerned and the scope of obligatory energy audits have been
indicated. Another salient point was highlighting common elements and differences as compared with the
solutions determined by the EU lawmakers in this area.

The penalties for defaulting on the requirements established in the Energy Efficiency Act of May 20,
2016 were presented, along with the exceptions introduced by the legislature and the alternative solutions
that can be used instead of obligatory energy audits at companies.

As the article focuses on legal aspects, it contains some observations that are, in fact, a comment on
selected provisions of the Energy Efficiency Act of May 20, 2016, but also provide answers to a number of
questions posed by company owners in the course of their everyday activity.
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