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Wyzwania polskiego sektora wytwoérczego do 2030 roku

Streszczenie: Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych elementéw bezpieczenstwa panstwa.
W perspektywie najblizszych lat sektor energetyczny w Polsce stoi przed powaznymi wyzwaniami. Zapotrze-
bowanie na energie elektryczng systematycznie wzrasta, natomiast poziom rozwoju infrastruktury wytworczej
i przesytowej nie nadgza za tymi zmianami. Przyszto$¢ i rozwoj energetyki to jeden z najwazniejszych pro-
bleméw w polityce krajowej. Odpowiedzialno$¢ sektora energetycznego za zmiany klimatyczne na Ziemi oraz
troska o zapewnienie wystarczajgcych ilosci energii w najblizszych latach, stanowig gtéwne wyzwania, jakie stojg
obecnie przed energetykg. Problemy, z ktérymi ma zmierzyé sie¢ obecnie polski przemyst elektroenergetycz-
ny, wymuszajg podjecie dziatan zmierzajgcych w kierunku rozwoju i budowy nowych technologii wytwérczych.
Eksploatowane w Polsce elektrownie weglowe sg zrédiem stabilnych i ciggtych dostaw energii. Wobec braku
odpowiednich zdolno$ci magazynowania energii, utrzymywanie jednostek konwencjonalnych staje sie kwestig
kluczowa. Jest to istotne z punktu widzenia utrzymania bezpieczenstwa energetycznego, zwtaszcza wobec ko-
niecznos$ci rozwoju zrédet odnawialnych, szczegdlnie tych o niestabilnym i stochastycznym charakterze pracy.
W referacie przedstawiono stan obecny i przyszty krajowego sektora wytworczego. W perspektywie najblizszych
kilkunastu lat bedzie sig¢ on opierat na energetyce konwencjonalnej, jednak z coraz wiekszym udziatem zrodet
odnawialnych. Konieczne jest zatem opracowanie nowe;j strategii energetycznej, ktéra wskaze, w jakim kierun-
ku bedzie zmierza¢ krajowy sektor wytwoérczy. Jest to tym bardziej istotne, Ze nowe uwarunkowania prawne
zwigzane szczegolnie z ochrong $rodowiska zdecydowanie ograniczajg stosowanie paliw konwencjonalnych
w energetyce. Kierunki rozwoju energetyki sg kreowane przede wszystkim przez wymagania, jakie stawiajg
nowe regulacje prawne Unii Europejskiej. Obecna polityka klimatyczno-energetyczna UE oddziatuje gtéwnie
na energetyke weglowa, naktadajgc obowigzek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Wymég ten stawia
polskag gospodarke energetyczng w szczegolnie trudnej sytuacji. Przeszkode w realizacji dotrzymania standar-
doéw unijnych w sektorze wytwoérczym stanowi wysoki stopien zaleznosci od wegla. Paliwo weglowe pokrywa
podstawe obcigzenia w krajowym systemie energetycznym. Dlatego tez w najblizszych latach nie jest mozliwe
catkowite odejscie od energetyki weglowej z uwagi na zaspokojenie potrzeb na energig¢ elektryczng i ciepto,
a przede wszystkim z uwagi na bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Stowa kluczowe: Krajowy System Elektroenergetyczny, polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, wegiel
kamienny i brunatny, odnawialne zrédta energii, ochrona $rodowiska
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Challenges of the Polish generation sector until 2030

Abstract: Energy safety is one of the most important element of national safety. In the next few years the energy sector
in Poland will face serious challenges. The demand for electricity continues to increase, while the level of deve-
lopment of generation and transmission infrastructure cannot keep up with these changes. The future and deve-
lopment of energy technology is one of the most important problems in the national policy. The energy sector’s
responsibility for climate change and the concern to ensure sufficient amounts of energy in the upcoming years
are the main challenges which the energy industry is currently facing. The problems currently facing the Polish
power industry force some actions towards the development and construction of new generation technologies.
Coal-fired conventional power plants, exploited in Poland are the stable, continuous sources of energy supply. In
the case of the lack of appropriate abilities for the energy storage, keeping conventional sources in the production
capacity is the key issue for energy safety. This is important from the point of view of maintaining energy security,
especially in the face of the need to develop renewable sources, specifically those with an unstable and stochastic
nature of work. The article delineates the current state of the domestic sector of energy production. In the prospect
of next few years, it will draw on conventional power engineering nevertheless, with the growing involvement of
renewable energy sources. Thus, there is a necessity to develop the new energy strategy, which will mark the
direction of domestic energy production sector changes. What is more relevant, new legal regulations connected
with environmental protection will definitely restrict using fossil fuels in the power industry. The directions of energy
development are created primarily by the requirements set by new legal regulations of the European Union. The
current climate and energy policy of the European Union mainly affects coal energy by imposing an obligation
to reduce greenhouse gas emissions. This requirement puts the Polish energy economy in a particularly difficult
situation. The high degree of dependence on coal is one of the barriers for the implementation of EU standards
in the generation sector. Coal fuel covers the load base in the national energy system. Therefore, in the following
years, total departure from coal-based energy is unavailable. Due to the necessity of satisfying needs both for
electricity and heat, and above all due to the energy security of the country.

Keywords: National Power System, energy policy, energy safety, hard coal, brown coal, renewable energy sources,
environmental protection

Wprowadzenie

Konstytucyjnym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom.
Niewatpliwie energetyka jest jednym z kluczowych elementdéw systemu bezpieczenstwa
narodowego. Taki stan wymusit zatem powstanie pojecia ,,bezpieczenstwo energetyczne”,
ktore oznacza czynniki o charakterze gospodarczym, prawnym, politycznym i technicznym.
Bezpieczenstwo energetyczne, zgodnie z definicjg przyjeta w Ustawie Prawo energetyczne,
to ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorco6w na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska” (Ustawa 1997). W definicji tej zwrdcono
uwage na trzy podstawowe elementy bezpieczenstwa energetycznego: dostgpnos¢ energii
w odpowiedniej ilosci, optacalnos¢ ekonomiczng i ochrong §rodowiska naturalnego. Jednym
z wymagan tego ostatniego jest z kolei ochrona klimatu. Definicja ta zostata uzupetiona
o aspekty dotyczace efektywnego wykorzystania zasobéw energetycznych oraz dywersyfi-
kacji zrodet oraz kierunkéw dostaw surowcow energetycznych, w Polityce energetycznej do
2030 r. (Polityka 2009).

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest takze jednym z zasadniczych celow
polityki energetycznej Unii Europejskiej. Cel ten ma by¢ realizowany na wielu poziomach
i wynika to miedzy innymi z Zielonej Ksiggi (Green 2000). Komisja Europejska ktadzie
w tym dokumencie duzy nacisk na aspekt §rodowiskowy bezpieczenstwa energetycznego
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i wskazuje, aby dostarczanie energii odbiorcom koncowym bylo realizowane z zastosowa-
niem zasady zréwnowazonego rozwoju. Co za tym idzie — konieczne jest w realizacji tego
celu stosowanie kryterium rynkowego, ekologicznego i spotecznego.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, spotecznym i gospodarczym zmieniajg si¢ obszary,
ktére decyduja o bezpieczenstwie panstwa i jego obywateli. Obecnie niezmiernie wazna
role odgrywa zapewnienie stabilnosci funkcjonowania sektora elektroenergetycznego oraz
paliwowego. Coraz wigksza troska o klimat i proba zahamowania globalnego ocieplenia
sprawily, ze w odnawialnych zrodiach energii widzi si¢ przyszto§é energetyki. Ustalenia
Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz kolejne zapisy praw-
ne Unii Europejskiej, wprowadzajace obostrzenia dotyczace emisji szkodliwych gazéw
powoduja, ze drastycznie maleje liczba nowych inwestycji w rozbudowe sektora energe-
tyki konwencjonalnej. Obecnie coraz wigcej panstw odchodzi, badz w perspektywie naj-
blizszych lat ma zamiar odej$¢, od wegla jako podstawowego zrodta wytwarzania energii
elektryczne;j.

Taka tendencje mozna zauwazy¢ zwlaszcza w sektorze energetycznym Unii Europej-
skiej. Europa stara si¢ by¢ prekursorem w dziedzinie odnawialnych technologii i liderem
w walce z globalnym ociepleniem. Takie podejs$cie sprawia, ze likwidowany jest przemyst
wydobywczy, a elektrownie weglowe wypierane sg przez odnawialne Zrodta energii. Ze
wzgledu na brak akceptacji spotecznej blokowane jest uruchamianie nowych odkrywek we-
gla brunatnego, a takze budowa nowych elektrowni konwencjonalnych. Sytuacja taka wy-
nika nie tylko z dyrektyw unijnych, ale réwniez z inicjatyw spotecznych, ktore najczesciej
inicjowane sg przez grupy ekologéw. W Polsce nadal utrzymywana jest struktura weglowa
energetyki, ale wedtug zapowiedzi ministerstwa energii nowy blok w elektrowni Ostrotcka
bedzie ostatnim budowanym w Polsce blokiem weglowym. Mozna zatem wnioskowacé, ze
w najblizszym czasie moze nastgpi¢ zwrot w polityce energetycznej Polski, a nowa Polityka
energetyczna Polski do 2040 roku okresli kierunki zmian na nastegpne lata (Olkuski i Sta-
la-Szlugaj 2017).

Polska nie posiada aktualnej, dlugoterminowe;j i jasnej wizji rozwoju sektora energe-
tycznego. W pazdzierniku 2009 roku Ministerstwo Gospodarki opublikowato Polityke Ener-
getyczna Polski do roku 2030 (Polityka 2009), natomiast w sierpniu 2015 r. Ministerstwo
Gospodarki przekazalo do publicznej dyskusji projekt ,,Polityki energetycznej Polski do
2050 roku” (Projekt 2015). Jednym z gléwnych celow Polityki Energetycznej do 2030 roku,
w zakresie wytwarzania i przesylu energii elektrycznej oraz ciepla jest zapewnienie ciaglego
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wyko-
rzystania krajowych zasobéw oraz przyjaznych srodowisku technologii. Zgodnie z zatoze-
niami cel ten ma by¢ osiagnigty miedzy innymi poprzez:

= budowe nowych mocy w celu zréwnowazenia krajowego popytu na energi¢ elek-

tryczng 1 utrzymania nadwyzki mocy z krajowych konwencjonalnych i jadrowych
zrddel wytwoérczych;

= rozbudowe krajowej sieci przesytowej, ktora zapewni niezawodnos¢ dostaw energii

elektrycznej, jak rowniez odbidr energii elektrycznej z obszaréw o duzym nasyceniu
planowanych i nowo budowanych jednostek wytworczych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem farm wiatrowych;
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= r1ozw0j polaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowsg krajowe;j sieci prze-

sylowej i z rozbudowg systemow krajow sgsiednich.

Projekt Polityki Energetycznej do 2050 roku za gtéwny cel stawia tworzenie warunkow
dla stalego i zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego. Rozwdj ten ma jednocze-
$nie zapewnia¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa oraz zaspokaja¢ potrzeby energe-
tyczne przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. W dokumencie tym zaznaczono, ze cele
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego majg by¢ realizowane poprzez:

= zapewnienie odpowiedniego poziomu mocy wytworczych;

= dywersyfikacj¢ struktury wytwarzania energii;

= utrzymanie i rozw6j zdolno$ci przesytowych i dystrybucyjnych.

Do czasu przyj¢cia nowej polityki energetycznej Polski obowigzujacym dokumentem
strategicznym dla sektora energii pozostaje Polityka energetyczna Polski do 2030 roku oraz
Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. przyjeta
przez Rade Ministrow 15 kwietnia 2014 r. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Sro-
dowisko miata takze stanowi¢ wytyczne dla polityki energetycznej Polski. Celem gldownym
Strategii jest zapewnienie wysokiej jakos$ci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzgled-
nieniem ochrony Srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju no-
woczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnic Polsce bezpieczenstwo energetycz-
ne oraz konkurencyjng i efektywna gospodarke. Celami szczegotowymi sa natomiast:

= zréwnowazone gospodarowanie zasobami §rodowiska,

= zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia

W energie,

= poprawa stanu $rodowiska.

Ponadto w dokumencie wskazano takze zagadnienia horyzontalne, wykraczajace poza
wskazang perspektywe czasowa (Strategia 2014).

W Polsce wegiel brunatny i kamienny nadal odgrywaja gtéwna role w zapewnieniu bez-
pieczenstwa energetycznego. Zgodnie z zapisami projektu Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (Strategia 2017) konieczna jest odbudowa potencjatu wytwor-
czego zrodet wytwarzania energii elektrycznej opartego na dostgpnych w kraju surowcach.
Mozna wigc na podstawie tego dokumentu wnioskowac, ze wegiel jako paliwo energetyczne
w najblizszych latach nadal begdzie miat duze znaczenie w ksztattowaniu krajowego po-
tencjatu wytworczego. Ponadto Strategia (Strategia 2017), zgodnie z zalozeniem jej twor-
cow ma by¢ punktem wyjscia do tworzenia nowej polityki energetycznej z perspektywa do
roku 2040.

1. Stan obecny i przyszty Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE), ktory oparty jest gldwnie na elek-
trowniach opalanych weglem, taczna moc zainstalowana przekroczyta juz 41 GW. W tabe-
li 1 przedstawiono podstawowe dane dotyczace obecnej sytuacji w KSE. Jak mozna zauwa-
zy¢, taczna moc zainstalowana w elektrowniach weglowych to ponad 30 GW, co stanowi
ponad 69% mocy zainstalowanej (rys. 1), z kolei produkcja energii elektrycznej w zrodtach
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TABELA 1. Stan obecny Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (dane na 31.12.2016)
TABLE 1. The present state of the National Power System (data per 31.12.2016)

Moc zainstalowana Moc osiagalna Produkcja
Wyszczegblnienie

MW MW GWh
Elektrownie zawodowe 32393 32 629 140 727
Elektrownie zawodowe wodne 2 296 2 347 2399
Elektrownie zawodowe cieplne 30 097 30 282 138 328
= na weglu kamiennym 19 155 19 302 813 48
= na weglu brunatnym 9332 9384 51204
= gazowe 1610 1 596 5776
Wiatrowe i OZE 6 344 6 047 11 769
Przemystowe 2 659 2 601 10 130
Razem 41 396 41 278 162 626

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych (PSE 2018).

konwencjonalnych to ponad 85% (rys. 2). Natomiast zrédta odnawialne stanowia obecnie
ponad 15% mocy zainstalowanej i odpowiadaja za niewiele ponad 7% produkcji energii
elektryczne;.

Struktura wiekowa KSE sprawia, ze w najblizszych latach wycofane zostana z eksploata-
cji najstarsze bloki energetyczne. Wedtug scenariusza skumulowanych wycofan istniejagcych
jednostek wytworczych przedstawionego przez PSE SA, ktory zaktada takze wycofania ze

przemystowe wodne
6,4% 55%

wiatrowe | OZE
15,4%

gazowe
3.9%

wegiel kamienny
46,3%

wegiel brunatny
22,5%

Rys. 1. Udziat procentowy mocy zainstalowanej w poszczegdlnych zrodtach w KSE
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych (PSE 2018) — dane na 31.12.2016

Fig. 1. Percentage share of installed power in various sources in NPS
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przemystowe Wocne
8,2% 1.5%

wiatrowe | OZE
7,2%

gazowe
3,6%

wegiel kamienny
50,0%

wegiel brunatny
31,5%

Rys. 2. Udziat procentowy w produkcji energii elektrycznej z poszczegoélnych zrodet w KSE
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych (PSE 2018) — dane na 31.12.2016

Fig. 2. Percentage share in electricity production from various sources in NPS

wzgledu na planowane wdrozenie konkluzji wprowadzajacych nowe standardy emisyjne
(BAT — Best Available Techniques) (Best 2016), do 2035 roku konieczne begdzie wyltaczenie
ponad 20 GW zrdédet wytworczych (Plan 2015). Od konca 2017 roku wycofana zostala
z eksploatacji Elektrownia Adamow (5 x 120 MW), w kolejnych latach wycofane z eksplo-
atacji maja by¢ miedzy innymi bloki w: Belchatowie (2 x 370 MW), Lagiszy (240 MW),
Laziskach (2 x 125 MW), Sierszy (251 MW) i Stalowej Woli (250 MW) (Zapewnienie
2014). W tabeli 2 przedstawiono plany odstawien blokéw energetycznych w perspektywie
2030 roku. Wylaczenia te wynikaja z planowanej zywotnos$ci blokéw energetycznych.

Obecnie krajowy sektor wytworczy przechodzi proces transformacji, ktorej niestety nie
sprzyja brak opracowanego przysziego miksu energetycznego. W istniejagcych uwarunko-
waniach prawnych i regulacyjnych przedsigbiorstwom energetycznym trudno jest znalez¢é
uzasadnienie dla budowy nowych mocy wytworczych. Jedna z takich zachet ma byé wpro-
wadzony w grudniu 2017 roku mechanizm rynku mocy, ktory zgodnie z zatozeniami ma
pozwoli¢ inwestorom na podjecie przez nich decyzji o budowie nowych mocy wytworczych.
Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach oddanych zostato do uzytku kilka
inwestycji energetycznych. Wérod nich mozna wymienic:

= blok gazowo-parowy w Elektrocieptowni Gorzéw — o mocy elektrycznej 138 MW

i 100 MW cieplnych, ktory wykorzystuje jako paliwo gaz z lokalnych zrodet;
= elektrocieptownia gazowa w Toruniu o tgcznej mocy cieplnej 357,6 MW oraz mocy
elektrycznej 106 MW;

= blok gazowo-parowy o mocy 463 MW we Wtoctawku;

= blok gazowo-parowy o mocy elektrycznej 596 MW i cieplnej 520 MW w Plocku;

= nowy blok o mocy 1075 MW, ktory powstal na terenie Elektrowni Kozienice.

Lacznie zasoby krajowego sektora wytworczego w roku 2017 powigkszyly si¢ o ponad
2300 MW.
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TABELA 2. Harmonogram wytgczen jednostek wytworczych centralnie dysponowanych

TABLE 2. Centrally dispatched power generating units schedule cut-offs
Lata
2016-2020 2021-2030

Elektrownia MW Elektrownia MW

Adamow B1-B5 (od 01.01.2018) 600 Jaworzno III B1-B6 1350

Belchatow B1-B2 (od 2018) 740 Kozienice B4-B6 675

Dolna Odra B1-B2 (od 2020) 454 Laziska B9-B12 905

Kozienice B1-B3 660 Ostroteka B1, B3 447

Lagisza B6-B7 (od 2019) 240 Potaniec B1-B2 450

Laziska B1-B2 (od 2019) 250 Rybnik B1-B4 900
Ostrot¢ka B2 200
Patnéw 1 B2, B4 (od 2019) 400
Siersza B3, B6 (od 2020) 251
Skawina B3-B6 440
Stalowa WolaB7-B8 (od 2020) 250
Zeran B1-B4 244

Razem 4729 4727

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Tokarski 2013; Informacje 2018).

Obecnie w Polsce realizowanych jest kilka inwestycji zwigzanych z budowa nowych
mocy wytworczych wykorzystujacych jako paliwo wegiel kamienny, brunatny oraz gaz.
W najblizszych latach zostana uruchomione nast¢pujace nowe bloki energetyczne, ktore
beda zaliczone do Jednostek Wytworczych Centralnie Dysponowanych (JWCD) (PSE 2018):

= blok 449 MW, gazowo-parowy, w EC Stalowa Wola (2019 r.), jest to kontynuacja

przerwanej w 2016 inwestycji,

1111

blok 496 MW, opalany weglem brunatnym, w Elektrowni Turdéw (2018 r.),
2 bloki po 900 MW, opalane weglem kamiennym w Elektrowni Opole (2019 1.),
blok 910 MW, opalany weglem kamiennym w Elektrowni Jaworzno III (2019 r.).
pod koniec wrzesnia 2017 roku odbyla si¢ uroczystos¢ wmurowania aktu erekcyj-

nego pod budowe bloku gazowo-parowego w Elektrocieptowni Zeran w Warszawie.

Nowy blok ma zastapi¢ starg jednostke wytworcza, opalang weglem. Laczna zainsta-
lowana moc elektryczna ma wynosi¢ okoto 490 MW i 326 MW mocy cieplnej. Blok

ma by¢ oddany do uzytku w 2020 roku.
Razem daje to moc przylaczong do systemu na poziomie 4145 MW, co sprawia, ze
ubytki zwigzane z wycofaniem starych jednostek powinny zosta¢ do roku 2020 uzupetnione.
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Niemniej jednak, perspektywa wycofania z eksploatacji znacznych wartosci mocy wytwor-
czych oraz niepewnos$¢ uruchomienia planowanych projektow inwestycyjnych w aktualnych
warunkach moze implikowa¢ ryzyko niestabilnej pracy KSE oraz mozliwo$ci zaspokojenia
przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w najblizszej perspektywie.

Warto zauwazy¢, ze KSE charakteryzuje si¢ ciagtym $redniorocznym przyrostem za-
potrzebowania na moc i energi¢ elektryczng. Istotne jest takze to, ze w ostatnich latach
obserwowany jest trend wigkszego wzrostu zapotrzebowania na moc w okresie letnim niz
dla okresu zimowego. Ma to istotne znaczenie przy planowaniu potrzeb rozbudowy sektora
wytwoérczego. Zgodnie z prognozami zapotrzebowania na moc i energi¢ w najblizszej per-
spektywie krajowy system energetyczny moze napotkac problemy w jego zbilansowaniu. Na
rysunku 3 przedstawiono dane historyczne oraz prognoz¢ pokrycia zapotrzebowania na moc
w szczycie letnim 1 zimowym do 2030 roku. Prognoza ta zaktada wzrost zapotrzebowania na
moc zaréwno dla szczytu letniego, jak i zimowego. W zwigzku z koniecznoéciag wycofania
znacznych mocy z systemu elektroenergetycznego zaréwno ze wzgledu na wiek jednostek,
jak i problem z wypelnieniem zobowigzan srodowiskowych, konieczne bedzie odtworzenie
i budowa nowych mocy wytworczych oraz zwigzany z tym begdzie wymagany przyrost mocy
zainstalowanej w KSE. Wynika to takze z prognozy zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
do roku 2030, ktéra zostala przedstawiona na rysunku 4.

Wedtug stanu na 29 grudnia 2017 roku PSE podpisaly umowy na przytaczenie nowych
jednostek wytworczych o tacznej mocy 16 098,175 MW, w tym na przytaczenie konwencjo-
nalnych jednostek wytwoérczych 10 785 MW 1 na przylaczenie zrédet OZE 5313,175 MW.
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Rys. 3. Prognoza zapotrzebowania szczytowego na moc do roku 2030
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Prognoza 2016; Sprawozdanie 2014)

Fig. 3. Forecast of peak demand for power by 2030
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Rys. 4. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ elektryczng netto [TWh] do roku 2030
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Plan 2018)

Fig. 4. Net demand forecast for electricity [TWh] by 2030

Wsréd wymienionych do przylaczenia jednostek wytworczych znajduja si¢ migdzy innymi
uruchomione juz bloki w Kozienicach czy Gorzowie Wielkopolskim, a takze budowany
od wielu lat blok elektrocieptowni w Stalowej Woli, ktory miat by¢ oddany do uzytku juz
w 2014 roku (PSE 2018).

W zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii, wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia
2017 r. (URE 2018) taczna moc zainstalowana w KSE w zrodtach odnawialnych wyniosta
ponad 8,53 GW. W tym moc elektrowni wiatrowych ponad 5848 MW. Energetyka wiatrowa
w ostatnich latach charakteryzowata si¢ najwigkszymi rocznymi przyrostami mocy zainsta-
lowanej. Ponadto w Polsce zainstalowano ponad 17 tys. systemdw fotowoltaicznych o tacz-
nej mocy ponad 230 MW. Ztozylo si¢ na t¢ ilos¢ prawie 500 systemow o tacznej mocy ponad
103 MW posiadajacych koncesj¢ URE oraz ponad 20 tys. systeméw o tacznej mocy ponad
130 MW przylaczonych do sieci na zgtoszenie. Natomiast dane Polskich Sieci Elektroener-
getycznych potwierdzaja ciagly brak nowych inwestycji w segmencie duzych projektow
OZE. PSE juz od ponad roku nie przytaczyly do sieci zadnego odnawialnego zrodta energii,
i drastycznie zmalata liczba wydanych nowych warunkow przytaczenia. Jest to efekt dziata-
nia tzw. ustawy odleglo$ciowej, ktora praktycznie wyeliminowata inwestycje w elektrownie
wiatrowe. W pierwszych trzech kwartatach 2017 roku catkowita moc zainstalowana w zro6-
dlach odnawialnych wzrosta jedynie o 122 MW. Podlaczono do sieci elektroenergetycz-
nej 81 MW nowych instalacji biomasowych, 41 MW instalacji wiatrowych, 4,8 MW elek-
trowni fotowoltaicznych oraz 2 MW biogazowych. W analogicznym okresie w 2016 roku
zainstalowano w Polsce 1411 MW nowych zrodet OZE. Z czego ponad 1200 MW elek-
trowni wiatrowych, 150 MW nowych elektrowni biomasowych, 26 MW systemow PV
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1 20,5 MW biogazowych. W calym roku 2016 zrodta OZE wyprodukowaly okoto 20 TWh,
natomiast w pierwszych trzech kwartatach 2017 byto to 9,5 TWh (URE 2018). Na rysunku 5
przedstawiono wzrost mocy zainstalowanej w zrédlach odnawialnych w latach 2005-2017
oraz prognoz¢ mocy zainstalowanych w zrodtach OZE na rok 2027.
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Rys. 5. Wzrost mocy zainstalowanej w zrodtach odnawialnych w latach 2005-2017 oraz prognoza na rok 2027
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych (PSE 2018; Plan 2018)

Fig. 5. The increase of installed capacity in renewable sources in 2005-2017 and forecast for 2027

W 2014 roku Rada Ministrow przyjeta Program polskiej energetyki jadrowej (PPEJ)
(Uchwata 2014). Zgodnie z PPEJ zaktada si¢ wybudowanie bloku o mocy 1500 MW i pla-
nuje budowg kolejnych blokéow do osiggnigcia 6000 MW zainstalowanej mocy miedzy
2030 a 2035 r. Budowa elektrowni jadrowej z pewnoscig begdzie kosztowng inwestycja,
ale bedzie to inwestycja na 50—60 lat, poniewaz na taki okres przewiduje si¢ eksploatacje
elektrowni jadrowych nowej generacji. Ponadto elektrownia jadrowa pracujaca w podstawie
obcigzenia zdecydowanie powinna poprawi¢ stabilno$¢ systemu elektroenergetycznego, co
bedzie z pewnoscig miato istotne znaczenie w perspektywie znacznego rozwoju niestabil-
nych zrédet odnawialnych.

2. Wyzwania stojgce przed Krajowym Systemem Elektroenergetycznym

Ministerstwo Energii pracuje nad zalozeniami nowej polityki energetycznej Polski z per-
spektywa do 2040 roku. Bedzie ona okresla¢ dtugoterminowa wizj¢ rzadu dla sektora ener-
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getycznego. Duze znaczenie dla przysztego ksztattu polityki energetycznej ma polityka Unii
Europejskiej w zakresie energii i klimatu. Dotyczy to zwlaszcza regulacji zaproponowanych
w pakiecie dokumentéw Czysta energia dla wszystkich Europejczykow, czyli tzw. pakietu
zimowego (Clean 2016). Jednocze$nie w ramach obowigzku natozonego na panstwa czton-
kowskie UE trwaja prace nad Krajowym planem na rzecz energii i klimatu. Dokument ten
bedzie przedstawiat plan dziatan, jakie Polska podejmie na rzecz realizacji unii energetycz-
nej. Plan ten zaktada wzrost bezpieczenstwa energetycznego, wdrazanie dekarbonizacji go-
spodarki, poprawe¢ efektywnosci energetycznej, wprowadzanie zintegrowanego rynku ener-
gii oraz wzrost innowacyjno$ci. Dokument ze wzgledu na swoj zakres i zawarto$¢, bedzie
prawdopodobnie w duzym stopniu pokrywat si¢ z zakresem nowej polityki energetycznej.
Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Energii nowy projekt polskiej Polityki Energe-
tycznej 2040 ma si¢ pojawic juz na poczatku 2018 roku. Ma on zawiera¢ oszacowanie kosz-
tow polityki energetycznej, w tym koszty wsparcia energetyki weglowej i co za tym idzie —
koszty polityki klimatycznej. Projekt zaktada takze plany dotyczace wprowadzenia energe-
tyki jadrowej. Wystepujace, coraz czesciej braki mocy w systemie elektroenergetycznym,
rosngce wymagania dotyczace obnizenia emisji ze zrédet konwencjonalnych wskazuja, ze
sektor wytwarzania energii elektrycznej bedzie zmuszony do wielomiliardowych inwestycji.
Z zapowiedzi Ministerstwa Energii dotyczacych nowej Polityki energetycznej wynika, ze
zasoby wegla pozostang gtdéwnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski i pod-
stawg bilansu energetycznego. Wegiel kamienny i brunatny majg stanowi¢ okoto 60% miksu
energetycznego Polski do 2030 r. z perspektywa na dalsze lata. Bgdzie to stanowito duze wy-
zwanie w zakresie redukcji emisji szkodliwych substancji, tym bardziej, ze rzad nie zaktada
budowy nowych mocy wytworczych i ostatnig planowana elektrownia jest blok w Ostrotece.
Niemniej jednak pozostawienie duzego udzialu wegla w miksie energetycznym do czasu
budowy elektrowni jadrowych bedzie stanowito podstawe bezpieczenstwa energetycznego.
Europejskie zalozenia polityki klimatycznej ujete w mapie drogowej 2050 (A roadmap
2011) stanowia duze wyzwanie dla sektora energetycznego. Wprowadzenie znacznych reduk-
cji emisji w sektorze energetycznym praktycznie wyklucza wegiel z gospodarki energetycz-
nej. Dyrektywa IED (Dyrektywa 2010) o emisjach przemystowych, ktora zastapita w 2016 .
dotychczasowg Dyrektywe IPPC (Dyrektywa 2008) oraz Dyrektywe LCP (Dyrektywa 2001),
wprowadzita restrykcyjne standardy emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytow.
Dodatkowo sektor wytworczy w Polsce bedzie musiat w ciagu najblizszych lat sprostac
niezwykle wymagajacym normom $rodowiskowym, ktore zostaty okreslone w konkluzjach
BAT dla jednostek duzego spalania (LCP), ktoére zostaly ogloszone w potowie 2017 roku.
Nowe konkluzje BAT dla LCP narzucily bardzo surowe normy $rodowiskowe. Objety one
zakresem swego zastosowania emisje substancji wskazanych w raporcie jako szkodliwe:
SO,, NOx, pyl, a dodatkowo: Hg, HCI, HF, NH;. Zgodnie z dyrektywa IED operatorzy
instalacji maja 4 lata od dnia publikacji konkluzji BAT na dostosowanie do ich wymogow
prowadzonych instalacji. Z tego wynika, ze do 2021 r. caly sektor energetyki konwencjo-
nalnej, nie tylko w Polsce, ale tez w pozostatych panstwach Unii Europejskiej, musi przejsé
gruntowng modernizacje.
Pod koniec 2016 roku Komisja Europejska przedstawita zestaw regulacji dotyczacych kon-
kurencyjnosci UE w erze transformacji rynkow energetycznych w kierunku czystej energii,
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tzw. Pakiet Zimowy (Clean 2016). Bedzie on podstawa do wprowadzenia regulacji prawnych
w postaci dyrektyw i rozporzadzen w zakresie energetyki w réznych aspektach jej dziatania.
Proponowane zapisy regulacji wprowadzaja kluczowy limit emisji CO, dla wytwarzania ener-
gii elektrycznej na poziomie 550 g CO,/kWh. Obecnie zadna dostgpna technologia weglowa,
nawet wysokosprawna na parametry nadkrytyczne, nie bgdzie w stanie podota¢ takim wyma-
ganiom. Szans¢ na sprostanie temu poziomowi maja jedynie bloki opalane gazem, czyli turbiny
gazowe oraz bloki gazowo-parowe. Elektrownie, ktorych emisje przekraczajg 550 g CO,/kWh,
nie bede mogty korzysta¢ ze wsparcia panstwa na rynku mocy po 2030 r. To wykluczy z tej
pomocy przede wszystkim bloki elektrowni weglowych. Wyjatkiem maja by¢ pigcioletnie
kontrakty zawarte przed koncem 2030 r. W latach 2025-2030 wsparcie dla elektrowni emitu-
jacych powyzej 550 g CO,/kWh, ma by¢ corocznie ograniczane o 5 procent.

Polska prowadzi polityke energetyczna zgodna ze strategia Unii Europejskiej, ktora
oparta jest na statym wzro$cie udzialu energii produkowanej w zrédtach odnawianych. Na
podstawie przyjetej tzw. Dyrektywy 3 x 20 (Dyrektywa 2009) wynika, ze kraje cztonkow-
skie do 2020 roku powinny osiggna¢ 20-procentowy udziat energii ze zrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii. Dyrektywa przedstawia cele obligatoryjne dla kazdego kraju
cztonkowskiego do 2020 roku (dla Polski 15% w calym sektorze OZE). W 2014 roku kraje
UE zgodzily si¢, aby wspolnotowy cel zostat podniesiony do 27% do 2030 roku. Sa jednak
opinie, ze UE zadecyduje, aby z odnawialnych zrodet pochodzito co najmniej 35% energii.
Wobec tak wysoko postawionych limitow polska energetyka bedzie stata przed trudnym
wyzwaniem, poniewaz obecnie mozemy obserwowac stagnacje w rozwoju nowych zrdédet
OZE. Dodatkowo ustawa z dnia 20 maja 2016 roku, o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Ustawa 2016), wprowadzila istotne ograniczenia w zakresie budowy i lokali-
zacji elektrowni wiatrowych. Zgodnie z jej zapisami elektrowni¢ wiatrowa mozna wybudo-
wac w odleglo$ci nie mniejszej niz dziesi¢ciokrotnosé jej wysokosci od zabudowan i form
ochrony przyrody. Zdaniem wiclu specjalistow z branzy energetyki wiatrowej, w chwili
obecnej ponad 95% projektow nowych lokalizacji elektrowni wiatrowych zostato zatrzyma-
nych. Sprawia to, ze osiggnigcie wymaganego limitu 15% udziatu OZE w zuzyciu energii
elektrycznej moze okaza¢ si¢ trudne do zrealizowania.

Podsumowanie

Propozycja budowy wspdlnej unii energetycznej to dobry kierunek we wspotczesnej
polityce energetycznej UE. Jednak warunkiem aby przyczynita si¢ ona do poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego panstw cztonkowskich UE, jest wypracowanie wspolnej strategii
energetycznej, ktora bedzie takze uwzglgdniac interesy poszczegodlnych krajow. Z punktu
widzenia krajowego bezpieczenstwa energetycznego, duze zastrzezenia zwigzane sg przede
wszystkim z promowaniem i wprowadzeniem odnawialnych zrodet energii, szczegdlnie
o stochastycznym charakterze pracy. Watpliwosci budzi takze ograniczanie roli elektrowni
weglowych w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego UE.

Porozumienie paryskie, ktore zostalo podpisane pod koniec 2015 roku, bylo zwiencze-
niem wieloletnich negocjacji migdzy panstwami, ktére miaty sprzeczne interesy. Niewatpli-
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wie kompromis, ktory udalo si¢ osiagnaé, bedzie wptywal przez najblizsze dziesigciolecia
na gospodarki wszystkich panstw $wiata. Obecnie trudno przewidzie¢, jak bedzie wygladat
sektor energetyczny za kilkana$cie lat, jednak przyjete w porozumieniu ograniczenia wska-
7uj3, ze przyszita niskoemisyjna gospodarka bgdzie musiata znacznie zrezygnowac z wyso-
koemisyjnych zrodetl energii. Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze energetyka weglowa
bedzie powoli zmniejszata swoj udziat w miksie energetycznym panstw europejskich, w tym
Polski.

W najblizszej przysztosci krajowy system energetyczny czeka zmiana strategii energe-
tycznej. Ze wzgledu na kurczace si¢ zasoby paliw oraz coraz wigkszy wplyw uwarunkowan
srodowiskowych zwigzanych z ograniczaniem emisji, wydaje si¢, ze szczeg6lnie energetyke
weglowg czekaja trudne czasy. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Polski
te zmiany strategii energetycznej nie powinny by¢ jednak realizowane poprzez drastycz-
ne wykreslanie wegla z miksu energetycznego. Wysoki udziat paliw pochodzacych przede
wszystkim z krajowych Zrédet powinien stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski w nastepnych latach. Wybdr technologii dla nowych zrédet wytworczych w dal-
szej perspektywie czasowej musi by¢ jednak oparty przede wszystkim na kryterium eko-
nomicznym. Z porozumienia, jakie zostato podpisane w Paryzu, wynika, ze w przysztym
miksie energetycznym moze by¢ miejsce dla wszystkich technologii.

Coraz trudniejsze wydaje si¢ zatem pogodzenie ochrony polskiego wegla z polityka ener-
getyczng Unii Europejskiej. Obecne i przyszte regulacje unijne de facto zmuszaja Polske do
zmniejszenia udzialu wegla w miksie energetycznym w 2030 roku i w dalszej perspektywie
(Szczerbowski i Ceran 2017).
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