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BENEDYKT OPALKA
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

TRANSFERY FINANSOWE DO BUDZETOW GMIN
W UKLADZIE PRZESTRZENNYM W POLSCE
W LATACH 2007-2015

Abstract: Spatial Structures of Financial Transfers to the Budgets of Municipalities in
Poland in 2007-2015. The purpose of the submitted paper was to analyse and assess the budg-
etary income of local self-government units in Poland. The scope of the study was focused on
the main categories of revenue being transferred from the state budget to municipal budgets,
which were significantly influencing the financing of public tasks at the local level.

On the basis of the conducted research it can be stated that the increase of the income of
municipalities due to participation in personal income tax, which significantly influenced the
incomes of municipalities, should be considered as particularly important. This phenomenon
was undoubtedly the result of the influence of many economic, social, legal and administrative
factors. It was particularly related to the increase in the income of citizens and indirectly to
the improvement of the income situation of enterprises. The observed general increase in the
part of incomes of the municipalities acquired as a share of the state budget revenues was also
an important positive reflection of a number of significant changes introduced in the period of
socio-economic transition in Poland.

Keywords: Public finance, regional and local economy.

Wprowadzenie

Jednym z waznych celéw transformacji systemowej w Polsce stato si¢ nadanie
nowego wymiaru podmiotom i jednostkom organizacyjnym odpowiedzialnym za
$wiadczenie ustug publicznych. W szczegdlnosci chodzito o precyzyjne zakreslenie
zadan 1 kompetencji podmiotow sektora publicznego, z jednoczesnym zapewnieniem
tym podmiotom dobrych podstaw finansowania dziatalno$ci biezacej oraz finansowa-
nia zadan o charakterze rozwojowym. Zadanie to w praktyce okazato si¢ niezwykle
trudne ze wzgledu na znacznie rozbudowany i wadliwie finansowany sektor publicz-
ny w gospodarce centralnie administrowanej. Nowe rozwigzania, o ktore zabiegano,
miaty prowadzi¢ do poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez omawiang grupg
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podmiotéw, ale tez nowe rozwigzania miaty charakteryzowacé si¢ okreslong efektyw-
noscig dziatania.

Jednym z kierunkéw dziatan zmierzajacych do transformacji sektora publicznego
stato si¢ wyrazne rozdzielenie zadan i kompetencji pomigdzy organy panstwa oraz or-
gany reaktywowanego samorzadu terytorialnego, jak rowniez nadanie wysokiej rangi
organom administracji publicznej na poziomie lokalnym jako podmiotu, ktory w petni
moglby sprostac realizacji lokalnych zadan publicznych. Ewolucyjne zmiany w struk-
turze administracji publicznej w Polsce, ktore miaty charakter organizacyjny, wyraznie
dowiodty, ze nowy ksztalt administracji jest podporzadkowany procesom rozwojo-
wym finansowanym ze $srodkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
ze $rodkow o charakterze dotacyjnym, w tym ze §rodkoéw Unii Europejskie;j.

Przez wiele lat poczatkowego okresu transformacji systemowej rozwoju spotecz-
no-gospodarczego odwotywal si¢ gtownie do czynnikéw o charakterze endogenicz-
nym w ramach dostepnych srodkow budzetowych, wykorzystanie srodkéw w formie
dotacji celowych i subwencji powigzane byto z okreslonymi zadaniami, ktére czesto
wykraczaly poza zakres biezacych mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Dlatego tez nie bez znaczenia pozostaje rola poszczegodlnych zroédet dochoddéw bu-
dzetowych. Wazne miejsce zajmujg dochody przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego za posrednictwem budzetu panstwa, ktore maja charakter zewngtrzny
z punktu widzenia budzetéw samorzadowych.

Celem opracowania jest analiza i ocena dochodéw budzetowych gminnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce, obejmujacych lata 2007-2015. W trakcie
badania zgromadzono obszerny material empiryczny, ktory poddano analizie, jednak
ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci prezentacji wynikow w opracowaniu przed-
stawiono jedynie sytuacje w zakresie dochodow gmin z tytutu udziatu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT) oraz subwencji. Oznacza to, ze
zakres problemowy opracowania skoncentrowany zostat na gldéwnych kategoriach
dochodéw transferowanych z budzetu panstwa na rzecz budzetow gmin, ktore to do-
chody w duzym stopniu wptywaja na gospodarke budzetowa gmin w Polsce. Prezen-
towane w opracowaniu strumienie dochodow odgrywaja wazng i kluczowa role, jesli
chodzi o ostateczne uksztaltowanie strony dochodowej budzetow gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wyniki wczesniejszych badan wskazywaty, ze dochody
budzetéw gminnych jednostek samorzadu terytorialnego w uktadzie wojewddzkim
ulegaty wyraznemu zwigkszeniu, cho¢ w zalezno$ci od wybranych czynnikow makro-
ekonomicznych, zwlaszcza w okresie kryzysu finansowego, mogty nawet uzyskiwaé
wartosci mniejsze lub rowne, jak we wezesniejszych okresach analizy.

Wazrost dochodoéw z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa byt przejawem pozytywnych zmian zachodzacych w gospodarce rynkowej
w Polsce, ktore skutkowaty wlasnie zauwazalnym wzrostem wskaznikow o charakte-
rze makroekonomicznym. Niepokoj budza natomiast powickszajace si¢ dysproporcje
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w poziomie dochodéw, w tym zwtaszcza z tytulu udziatéw podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa.

Wyniki analizy nawigzuja do badan prowadzonych przez zespot Zaktadu Zarza-
dzania w Sektorze Publicznym w Katedrze Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego.
W trakcie badan zgromadzono obszerny i szczegoétowy zasob informacji zrodtowych,
ktore daty podstawe do przeprowadzenia szerokich i wieloptaszczyznowych badan
sytuacji dochodowej budzetow gmin. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ opracowa-
nia zaprezentowano jedynie najwazniejsze wyniki spo$rod badanych zjawisk w latach
2007-2015.

1. Srodki finansowe z tytulu udzialéw w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa przekazywane do budzetéw gmin
w latach 2007-2015

Mechanizm zasilania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki
finansowe w Polsce jest do$¢ ztozony. Mozna tutaj wyodrebni¢ kilka zagregowanych
strumieni majacych swoje oparcie w zréznicowanych rozwigzaniach prawnych. W od-
niesieniu do gmin znaczna pozycja dochodow sg strumienie pieni¢zne przekazywane
w formie udzialéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT).
Zréznicowany poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw w Polsce im-
plikuje wyrazne dysproporcje w poziomie dochodow. W rezultacie wystepuje takze
wyrazne zrdéznicowanie miedzyregionalne udziatow tej kategorii dochodéw w docho-
dach budzetowych gmin ogotem [Opatka, Jarosinski 2013: 13-28]. W okresie objetym
badaniem, czyli w latach 2007-2015, najwyzszy bezwzgledny poziom dochodéw bu-
dzetow gmin wystepowat w woj. mazowieckim. O ile w 2007 r. dochody tej kategorii
wyniosty 6,10 mld zt, o tyle juz w 2011 r. dochody te ksztattowaly sie¢ na poziomie 6,46
mld zt, natomiast w 2015 r. dochody osiagnety poziom 7,99 mld zt. Relatywnie wy-
soki poziom dochodéw woj. mazowieckiego w stosunku do pozostatych wojewodztw
wynikal z jego specyfiki, a zwtaszcza z funkcji, jakg petni obszar metropolitalny m.st.
Warszawy wraz z jednostkami osadniczymi funkcjonalnie powigzanymi z miastem.

Relatywnie wysokie dochody odnotowano w omawianym okresie w woj. $laskim,
gdzie w 2007 r. dochody te wyniosty 3,48 mld zl, natomiast juz w 2011 r. ksztattowaty
si¢ na poziomie 3,87 mld zt, a w ostatnim 2015 r. objetym badaniem wynosity 4,81
mld zt. W woj. §laskim, podobnie jak w mazowieckim, relatywnie wysokie dochody
podatkowe gmin miaty swoje zrodto w specyfice gospodarczej i spotecznej regionu.
W woj. §laskim, mimo réznokierunkowych zmian, jesli chodzi o kondycj¢ przemystu
oraz ustlug, daly si¢ zaobserwowac¢ dodatnie zmiany po stronie dochodéw podatko-
wych ogoétem, co musiato znalez¢ swoje odbicie w dochodach podatkowych gmin.

Relatywnie niskie dochody budzetow gmin z tytutu udzialu w podatkach stano-
wigcych dochody budzetu panstwa odnotowano w wojewddztwach o mniejszym po-
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tencjale spotecznym i gospodarczym (opolskie, lubuskie), a takze w wojewodztwach
o relatywnie niskim poziomie rozwoju gospodarczego (podlaskie, $wigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie). W 2007 r., nawigzujac do wynikow badan empirycznych
zamieszczonych w tab. 1, pomi¢dzy regionami w Polsce wystepowaly wyrazne roz-
nice. Roznica w poziomie zagregowanych na poziomie wojewodztw dochodow po-
datkowych gmin pomigdzy wojewodztwami o najwyzszym i najnizszym wolumenie
dochodéw wyniosta 5,62 mld zt w 2007 . (woj. mazowieckie i opolskie), w 2011 .
rdznica pomigdzy wojewodztwami o skrajnym poziomie dochodéw wynosita 5,92
mld z (wojewddztwo mazowieckie oraz opolskie), natomiast w 2015 r. r6éznica ta
ksztaltowala si¢ na poziomie 7,31 mld zt (woj. mazowieckie i opolskie).

Tabela 1

Dochody budzetow gmin z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa razem w uktadzie wojewddzkim w min zt

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
todzkie 14589 | 16204 | 1539,3 | 1529,1 | 1674,7 | 1751,1 | 18253 | 1963,5 | 2128,3
Mazowieckie 6100,9 | 6599,3 | 6362,0 | 6173,9 | 64619 | 6653,9 | 6820,8 | 7383,2 | 7990,0
Matopolskie 18246 | 2117,0 | 1996,5 | 1979,0 | 2192,8 | 2266,7 | 23851 | 2568,3 | 2794,6
Slaskie 3480,2 | 3809,4 | 3443,5 | 3466,9 | 3870,6 | 3953,9 | 4120,2 | 4474,5 | 48054
Lubelskie 8635 | 9612 | 871,5| 871,5]10023 [ 10721 | 11172 | 1203,7 | 13029
Podkarpackie 7604 | 8719 | 7792 | 7676 | 8972 | 9532 | 10189 | 1112,7 | 12076
Podlaskie 5286 | 5948 | 5602 | 5392 | 601,7| 6455| 6781 | 7271 | 7875
Swietokrzyskie 5050 | 584,7 | 5454 | 5331 | 6040 | 6276 | 6645| 7099 | 7564
Lubuskie 4977 | 5525| 5018 | 4984 | 5594 | 5952 | 6261 | 669,7| 7498
Wielkopolskie 2064,2 | 22884 | 22086 | 21739 | 2374,0 | 2448,1 | 2588,0 | 2781,6 | 3058,5
Zachodniopomorskie 923,7 (10227 | 9783 | 9524 | 1053,6 | 1076,3 | 11294 | 1209,0 | 1329,8
Dolnoslaskie 18753 12096,8 | 1996,8 | 1979,0 | 2171,0 | 2378,6 | 2432,7 | 2570,5 | 2835,1
Opolskie 476,6 | 5371 | 4980 | 4901 | 5413 | 5619 | 5946 | 6355| 6831
Kujawsko-Pomorskie 10744 | 1202,7 | 11256 | 1096,5 | 12264 | 1296,1 | 1359,7 | 1451,7 | 1570,5
Pomorskie 14794 | 1647,3 | 1566,0 | 1552,9 | 1683,8 | 1708,1 | 18239 | 1964,6 | 2137,2
Warmirisko-Mazurskie 6406 | 7096 | 6539 | 6371 | 7028 | 7497 | 7926 | 8528 | 9217

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS 2017 (tab. 1-5).

Wzrost dochodéow budzetowych gmin w Polsce z tytulu udzialu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT) wigzal si¢ z oddziatywaniem
zroznicowanych czynnikow o charakterze spoteczno-ekonomicznym, a takze admi-
nistracyjno-prawnym. Réznice te wigzaty si¢ ze zmianami wielkos$ci udzialow sa-
morzadu terytorialnego w dochodach z tytutu wymienionych podatkow, jak réwniez
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stanowity pochodng zmian w zakresie dochodéw osobistych ludnosci oraz dochodow
podmiotow gospodarczych. Wyrazny wzrost dochodow z tytulu udzialu w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa byl niewatpliwie odzwierciedleniem zmian
zachodzacych w gospodarce rynkowej w Polsce, ktore skutkowaly zauwazalnym
wzrostem wskaznikow o charakterze makroekonomicznym.

Zastanowienia natomiast wymagaja powigkszajace si¢ dysproporcje w poziomie
dochodow z tytutu udziatlow w tych kategoriach podatkéw. W konsekwencji dyspro-
porcje te moga w znacznym stopniu wptywaé na poglebianie si¢ réznic migdzy za-
gregowanymi dochodami budzetow gmin w uktadzie wojewodztw. Ten aspekt zmian
sytuacji dochodow podatkowych z tytutu PIT i1 CIT nalezy rozpatrywa¢ z punktu
widzenia celow polityki spojnosci Unii Europejskiej oraz wynikajgcych z niej mecha-
nizmdéw z tym zwigzanych, prowadzacych do niwelowania dysproporcji pomigdzy
regionami. Utrwalenie i pogltgbianie si¢ tych rdznic oznaczatoby bowiem stabe efekty
polityki spojnosci w stosunku do zamierzen i celow stawianych przez Wspolnote
w zakresie tagodzenia dysproporcji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Naturalnie nalezy w tym miejscu poczyni¢ zastrzezenie, ze badane zjawiska ksztatto-
wania si¢ poziomu dochodow budzetéw gminnych w ujeciu wartosci bezwzglednych,
w sposOb oczywisty podlegaja zroznicowaniu powigzanym z poziomem urbanizacji,
uprzemystowienia oraz zasobow demograficznych na obszarach poszczegdlnych wo-
jewodztw. Poglebiona ocena zréznicowan badanej kategorii dochodow w konteks$cie
efektow polityki spojnosci, wymagataby przeanalizowania danych w uktadzie bardziej
szczegotowym i zrelatywizowanym, np. w ujeciu okreslonych kategorii dochodéw
publicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czy tez wyodrebnienia i osobnej analizy
gtéwnych metropolii.

Dla zilustrowania zachodzacych zjawisk zmiany w poziomie zagregowanych
dochodéw podatkowych gmin w uktadzie wojewodztw dla wybranych jednostek sa-
morzadu terytorialnego przedstawiono w formie graficznej na ryc. 1.

Na podstawie zgromadzonych danych empirycznych stwierdzono, ze dochody
z tytulu udziatu w podatku od os6b fizycznych odgrywaty i1 odgrywaja wicksza role
w budzetach gmin w poréwnaniu do dochodéw z tytutu podatku dochodowego od 0s6b
prawnych. Nalezy pamigtac, ze w rozwigzaniach prawnych o charakterze ustrojowym,
dotyczacych samorzadu terytorialnego w Polsce, gming okresla si¢ jako wspolnote
mieszkancow (a nie np. przedsigbiorcéOw). Stad tez mozna wskazywac na uzasadnie-
nie zastosowania mechanizmu redystrybucji srodkow pienieznych wypracowanych
jako czes¢ dochodow osobistych mieszkancow danego terytorium i gromadzonych
w budzecie panstwa przez system podatkowy, do budzetu gminy zlokalizowanej na
tym terytorium. Konsekwentnie zatem, zarowno ustawowo przyjety wskaznik udziatu
gmin w dochodach budzetu panstwa z tytutu wptywow z PIT, jak tez wielkos$ci bez-
wzgledne dochoddéw uzyskiwanych przez gminy z tego tytutu (w ujeciu jednostko-
wym, jak i w wartosciach skumulowanych dla gmin w uktadzie wojewodztw), wska-
7uja, ze znaczenie udzialow z podatku PIT w dochodach budzetéw gminnych z reguly
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jest wigksze, niz wptywow z tytulu udziatu w podatku CIT. Warto przy tym dodac,
ze z punktu widzenia stabilno$ci budzetu gminnego stanowi to czynnik pozytywny,
gdyz dochody majace swoje zrodto we wplywach z opodatkowania oséb fizycznych
co prawda ulegaja oddziatywaniu zmian koniunktury gospodarczej, jednak w mniej-
szym zakresie i z mniejszg silg, niz dochody zwiazane z opodatkowaniem podmiotow
gospodarczych. W pewnym stopniu utrudniona moze by¢ ocena zmian potencjatu
dochodowego obszaru gmin ze wzgledu na przyjeta metode obliczenia udziatu danej
gminy w dochodach z tytutu PIT, w ktorej ustalenie kwoty wspomnianego udziatu
w okreslnym roku ¢ opiera sie na wyznaczeniu udziatu tej gminy w tacznych wptywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych z roku -2, a nastgpnie zastosowaniu
uzyskanego wskaznika do wyliczenia biezagcej kwoty naleznej gminie. Rzeczywiste
zmiany zachodzace w lokalnej gospodarce, ktore mozna mierzy¢ w badaniu aktyw-
nosci ekonomicznej mieszkancow, obserwowane sg zatem na poziomie dochodow
budzetowych gminy z wyraznym opoznieniem.

9000,0

7990,0
8000,0 a

7000,0 68208

65993 6653,9
6362,0 64619

61009 61739

6000,0

50000 48054

44745
41202
38004 38706 39539

min zt

4000,0

34802 34435 3466,9
3000,0 94,6
23851 2568,3
21928 2266,7 "
21170 19965 19790 19635 i
20000 18246 o p— 17511 18253 "
g Yo 16204 1674, B ——— o
14853 15393 15291 1302
— 12037 .
1072,1 11172 g
8635 9612 8715 8715 10023
10000
— i *

6831
4766 537,1 498,0 4901 5413 561,9 5946 6395

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

8- Mazowieckie == Slaskie Opolskie ——todzkie 4 Lubelskie —#= Malopolskie

Ryc. 1. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa razem w uktadzie wybranych wojewdédztw w min zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 1.

Dochody budzetéw gmin z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych zagregowane w uktadzie wojewddzkim zamieszczono w tab. 2 oraz zilustrowano
graficznie na ryc. 2. Przyktadowo w 2007 r. w woj. 16dzkim udziat podatkow od osob
fizycznych w ogdlnej kwocie dochodow budzetowych z tytutu podatkéw stanowigcych
dochdd budzetu panstwa ksztattowat si¢ na poziomie 92,5%, w 2011 r. na poziomie
92,3%, natomiast w 2015 r. wyniost 94,0%.
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Tabela 2

Dochody budzetow gmin z tytutu udziatu podatku dochodowym od oséb fizycznych
w uktadzie wojewddzkim w min zt

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
todzkie 1348,9 | 1499,0 | 1410,2 | 1401,2 | 1546,7 | 1632,6 | 1704,7 | 1843,3 | 19952
Mazowieckie 5202,5 | 56499 | 5550,2 | 5492,6 | 5729,9 | 5930,0 | 62159 | 6724,5 | 72516
Matopolskie 1676,8 | 1924,5 | 1840,6 | 1857,0 | 2051,2 | 21325 | 2248,0 | 2421,0 | 26371
Slaskie 3221,0 | 3528,7 | 3218,6 | 3244,3 | 35866 | 3724,8 | 3910,8 | 4257,1 | 4579,2
Lubelskie 8006 | 8960 | 8145 | 8257 | 944710123 |10529 | 11391 | 12412
Podkarpackie 7000 | 8130 | 7219 | 7175 | 8327 | 8956 | 9586 | 10472 | 11401
Podlaskie 4937 | 5589 | 5233 | 510 | 5759 | 6197 | 6449 | 6961 | 7548
Swigtokrzyskie 4619 | 5281 | 4916 | 4985 | 5627 | 5933 | 6320| 6802 | 7209
Lubuskie 4537 | 5106 | 4685 | 4669 | 5239 | 5634 | 5913 | 6322 | 7093
Wielkopolskie 1859,5 | 2067,9 | 1997,3 | 1972,0 | 21654 | 2267,8 | 24019 | 2580,1 | 28171
Zachodniopomorskie 8619 | 9604 | 9135 | 9005 | 9954 |10169 | 10708 | 11493 | 12669
Dolnoélaskie 1669,3 | 1877,0 | 18084 | 17989 | 19447 | 2047,8 | 2186,1 | 2367,7 | 25919
Opolskie 4316 | 4883 | 4510 | 4555| 5062 | 5278 | 5562 | 6032 | 6448
Kujawsko-Pomorskie 9935 | 1116,0 | 10429 | 1031,7 | 11471 | 1209,8 | 12752 | 13641 | 1476,6
Pomorskie 1348,5 | 1504,9 | 1450,7 | 1436,3 | 1551,8 | 15939 | 16884 | 18272 | 1997,0
Warmirisko-Mazurskie 6029 | 6715 | 6198 | 6053 | 6724 | 7182 | 7557 | 8159 | 8803

W tym samym czasie w woj. mazowieckim udzialy te ksztaltowaly sie odpo-
wiednio na poziomie 85,3%, 88,7% oraz 90,8%. W regionach stabiej rozwinietych
gospodarczo, w 2007 . udzial ten ksztattowat si¢ na poziomie czesto przekraczajacym
90%. W woj. podkarpackim wyniost on 92,1%, w podlaskim — 93,4%, a w lubelskim
-92,1%. W 2011 r. sytuacja w odniesieniu do omawianej kategorii dochodow gmin
utrzymala si¢ na zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio: 92,8%, 95,7% oraz
94,3%. W 2015 r. w woj. podkarpackim omawiana relacja wyniosta 94,4%, w podla-
skim — 96,0%, a w lubelskim 95,3%.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze dochody gmin z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych w istocie nie stanowig zbyt istotnej wielkosci w struk-
turze dochodow budzetowych gmin. Jak wspomniano, przyczyny takiego zjawiska
sa dosc¢ ztozone 1 wigza sie bezposrednio z warunkami i wynikami gospodarowania
przedsigbiorstw sfery realnej. Sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw rzutuje co praw-
da bezposrednio na sytuacje dochodowa 0sob w nich zatrudnionych, ale niezaleznie
od powyzszego ksztattuje w sposdb ciagly aktywnos¢ przedsigbiorstw w zakresie wo-
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lumenu odprowadzanych podatkéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mamy do czynienia
ze stopniowa ewolucja miernikoOw oceny dziatalno$ci przedsigbiorstw, gdzie zysk nie
musi stanowi¢ dla przedsigbiorstwa najwazniejszego kryterium oceny dziatalno$ci
1 z tego tez powodu, nawet przy relatywnie wysokich przychodach przedsigbiorstw,
a poziom rentownosci i co za tym idzie — wolumen podatku dochodowego moze by¢
relatywnie niski. W rezultacie tradycyjne mierniki oceny dziatalno$ci przedsigbiorstw
moga by¢ zastgpione nowymi, jak cho¢by mierniki wartosci przedsigbiorstwa, czy inne
majace szerszy kontekst ekonomiczny i spoteczny, jak np. udziat w rynku lub pozycja
na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Zjawiska te nie sg rozwigzaniami no-
wymi. U ich podstawy znajduje si¢ ch¢¢ zatrzymania w przedsigbiorstwie mozliwie
najwigkszej czeSci wypracowanej nadwyzki z jednoczesnym poszukiwaniem moz-
liwos$ci ograniczenia zobowigzan o charakterze podatkowym. W Polsce w ukladzie
przestrzennym wojewodztw wystepuje wyrazne zréznicowanie rozlokowania funkcji
dochodotworczych. Rezultatem réznic rozmieszczenia funkcji gospodarczych sg
zatem ujawnione réznice w poziomie dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu wymienionego wyzej podatku. W wyniku przeprowadzonych
badan empirycznych udato si¢ zestawi¢ dochody budzetow gmin z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zagregowane na poziomie wojewodzkim,
ktore zostaly przedstawione w tab. 3.
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Ryc. 2. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w uktadzie wybranych wojewédztw w min zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 2.
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Tabela 3

Dochody budzetéow gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
w ukfadzie wojewodzkim w min zt

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Lodzkie 1101 1213 | 1292 | 1279| 1280 | 1185| 1206 | 1202 | 1331
Mazowieckie 8983 | 9494 | 8118 | 6812| 7320 | 7240| 6049 | 6587 | 7385
Matopolskie 1478 | 1925| 1559 | 1219 | 1416| 1342 | 1371 | 1473 | 1575
Slaskie 2593 | 2806 | 2249 | 2226 | 2840| 2291| 2095| 2174| 2263
Lubelskie 62,9 65,2 57,0 458 57,6 59,9 64,3 64,6 61,8
Podkarpackie 60,4 58,9 57,3 50,1 64,5 57,6 60,3 65,5 67,5
Podlaskie 349 35,9 36,9 28,2 258 25,8 33,2 31,0 32,7
Swietokrzyskie 431 56,6 53,8 34,5 414 34,3 32,5 29,6 35,4
Lubuskie 439 42,0 33,3 31,5 35,5 31,8 349 37,5 40,4
Wielkopolskie 2048 | 2204 | 2113| 2019| 2086 | 180,3| 1860 201,5| 2414
Zachodniopomorskie 61,8 62,3 64,8 51,9 58,2 59,4 58,6 59,7 62,8
Dolnoélaskie 2059 | 2198 | 1884 | 180,1| 2262 | 330,8| 246,7| 2028 | 2431
Opolskie 45,0 48,8 46,9 34,6 35,1 34,1 38,4 32,3 38,3
Kujawsko-Pomorskie 80,9 86,7 82,8 64,8 79,3 86,3 84,6 87,6 93,9
Pomorskie 1309 | 1424| 1153| M66| 1320 1142| 1355| 1375| 1403
Warmirsko-Mazurskie 37,6 38,0 34,1 31,8 30,5 31,5 36,9 36,9 413

Efektem powyzszego mechanizmu jest niski udzial dochodow gmin z tytutu po-
datku dochodowego od 0sob prawnych w dochodach budzetow gmin ogétem. O ile
w 2007 r. udziat ten w wiekszosci wojewddztw ksztattowat si¢ na poziomie od 1% do
2%, o tyle w 2011 r. udziat ten byl juz nieco mniejszy i ksztaltowal si¢ na poziomie od
0,6% do 1,5%. W 2015 r. w szesciu wojewodztwach udziat ten ksztattowat si¢ ponizej
1%, w pozostatych (z wyjatkiem mazowieckiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego)
nie przekraczat 1,4%. Niewatpliwie osobnego podej$cia wymaga sytuacja w woj.
mazowieckim, wielkopolskim i dolnoslgskim. W 2007 r. w tych wojewodztwach od-
notowano relatywnie najwyzszy udzial omawianej kategorii dochodéw w dochodach
gmin ogotem. Na przestrzeni lat 2007-2015 sytuacja w tych wojewodztwach ulegta
zmianie w kierunku obnizenia omawianego udzialu. Jak wynika z badan, omawiana
kategoria dochodéw budzetowych gmin nie odgrywata istotnej roli w budzetach gmin-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.

W analizowanym okresie dochody z tytulu podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych podlegaly wahaniom, co miato $cisly zwiazek z og6élnymi warunkami gospoda-
rowania oraz wptywem zjawisk kryzysowych wystepujacych w gospodarce swiatowe;.
Skutki zjawisk kryzysowych ujawnily si¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej bezwzglednym obnizeniem si¢ PKB, a w Polsce spowolnieniem tempa
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wzrostu PKB. Poréwnujac poziom dochodéw budzetowych gmin z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zagregowanych na poziomie wojewodztw
w 2015 1. z analogicznymi dochodami w 2007 r. fatwo zauwazy¢, ze w siedmiu wo-
jewodztwach nie udato si¢ osiggna¢ w ostatnim roku analizy wielkosci dochodow
z2007 r.
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Ryc. 3. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
w uktadzie wybranych wojewédztw w min zt

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. 3.

2. Srodki finansowe z tytulu subwencji ogélnej z budzetu panstwa
przekazywane do budzetow gmin w latach 2007-2015

Wazng kategorig dochodow, ktora w strukturze dochodéw gmin ogétem odgrywa
znaczaca role, jest subwencja ogélna. Co do zasady subwencja ta jest suma kilku stru-
mieni pieni¢znych, jakie sg przekazywane gminnym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego na finansowanie zréoznicowanych zadan, czy tez na poprawe og6lnej sytuacji
budzetowej. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z normami prawa subwencja ogolna skta-
da si¢ z nastepujacych czesci: oswiatowej, wyrdéwnawczej i rOwnowazacej!. W ramach
subwencji ogélnej najwickszy wolumen §rodkoéw obejmuje czgs¢ oswiatowa subwen-
cji ogoblnej. Od dluzszego czasu subwencjonowanie o§wiaty i wychowania stanowi

I Poroéwnaj art. 216 ust. 1 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 Nr 157 poz.
1240 (z pézn. zm.) oraz art. 7 Ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, Dz.U. 2003 Nr 203 poz. 1966 (z pézn. zm.).
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gtowny kierunek dziatania panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
finansowania ustug spotecznych na poziomie lokalnym. Rozwigzanie to ma charakter
systemowy, co oznacza, ze obejmuje w sposob jednakowy wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego w Polsce i reguluje sprawy subwencjonowania wspomnianych
ushug w jednakowy sposob.

Wyniki badan empirycznych charakteryzujace przeptywy pieni¢zne z tytutu sub-
wencji ogolnej oraz odrebnie z tytulu subwencji o$wiatowej w gminach w uktadzie
wojewddzkim przedstawiono w tab. 4 i 5 oraz zilustrowano graficznie na ryc. 4.

Tabela 4
Dochody budzetéw gmin z tytutu subwencji ogétem w uktadzie wojewddzkim w min zt

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Lodzkie 1632,6 | 18254 (19923 | 2027,9 | 2104,5 | 2229,4 | 22246 | 22203 | 2273,7
Mazowieckie 3538,8 | 3928,7 | 4440,0 | 4591,3 | 4740,6 | 5078,6 | 5174,6 | 5204,0 | 54268
Matopolskie 2649,8 129392 | 32485 | 34316 | 3507,3 | 36722 | 3717,2 | 37352 | 3834,2
Slaskie 3013,3 | 32351 | 3540,3 | 36635 | 3865,8 | 41354 | 4178,3 | 41945 | 43517
Lubelskie 1815,0 [ 2051,9 | 22729 | 23255 | 24482 | 2586,4 | 2593,8 | 2508,7 | 2536,7
Podkarpackie 1862,8 [2051,1 122909 |2420,8 | 2467,5 | 2568,5 | 2525,7 | 2501,0 | 2585,0
Podlaskie 10039 | 1118,2 | 1218,0 | 1244,0 | 1291,7 | 1363,1 | 1384,7 | 1347,7 | 1375,5
Swietokrzyskie 999,0 | 1112,3 | 12334 | 1279,0 | 1300,6 | 1350,8 | 13594 | 13352 | 1351,8
Lubuskie 686,7 | 750,2 | 8227 | 8514 | 8739 | 9349 | 9308 | 9279 | 9548
Wielkopolskie 2360,7 | 2622,8 | 2900,7 | 2984,7 | 3108,9 | 3299,0 | 3342,2 | 33432 | 3462,4
Zachodniopomorskie 11058 | 1236,4 | 13555 | 1386,5|1446,4 | 1528,0 | 1546,8 | 1524,7 | 15574
Dolnoslaskie 16065 | 1772,4 | 1936,8 | 2030,0 | 2094,6 | 22434 | 2309,5 | 23344 | 2399,2
Opolskie 6822 | 7479 | 8321 | 8437 | 8665 | 9138| 8981 | 870,1| 8896
Kujawsko-Pomorskie 1580,3 [ 1764,2 | 19475 |2016,7 | 20851 | 2221,8 | 2264,7 | 2227,5 | 2300,7
Pomorskie 15574 | 1737,6 | 19224 | 2017,3 | 2123,2 | 2298,8 | 23552 | 23731 | 24549
Warmifisko-Mazurskie 1097,8 | 1221,9 | 1337,7 | 1365,8 | 1426,1 | 1505,5 | 1534,6 | 15025 | 1546,6

W trakcie badan ustalono, ze w latach 2007-2015 warto$¢ srodkow przekazy-
wanych gminom w formie subwencji ogélnej na realizacj¢ zadan wyraznie wzrosla.
Jak wspomniano, czgsto zwlaszcza w przypadku subwencji o§wiatowej $rodki te nie
byly wystarczajace w stosunku do potrzeb zglaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie kwestionujac zasadnosci takich wnioskow o zwigkszenie wartosci
subwencji nalezy przyjac¢, ze w ramach przyjetego sytemu subwencjonowania ulegta
poprawie sytuacja budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego ogétem. Przykta-
dowo w latach 2007-2015 w gminach woj. pomorskiego warto$¢ subwencji ogolnej
wzrosta o 57,6%, w woj. mazowieckim 53,4%, natomiast w niektorych wojewodz-
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twach odnotowano nieco mniejszy wzrost wartosci subwencji ogélnej. Taka sytuacja
miata miejsce w woj. opolskim, §wietokrzyskim, podlaskim, gdzie wzrost wartosci
subwencji ogolnej wynosit odpowiednio: 30,4%, 35,3% oraz 37,0%.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 4.

Jesli chodzi o warto$¢ subwencji oSwiatowej przekazywanej gminom, to biorgc
pod uwage wyniki badan empirycznych, dochody budzetéw gminy zagregowane na
poziomie wojewodztw w latach 2007-2015 we wszystkich wojewodztwach wzrosty
niemal 0 50%, a nawet w przypadku trzech wojewodztw: pomorskiego, mazowieckie-
go 1 dolnoslaskiego wzrost ten przekroczyt poziom 50% i wynosit odpowiednio 60,0%,
59,0% oraz 50,3%. Relatywnie najnizszy wzrost tej kategorii dochodéw budzetowych
gmin odnotowano w wojewodztwach: swigtokrzyskim, warminsko-mazurskim oraz
opolskim, odpowiednio 37,7%, 38,8% oraz 39,2%. Jak juz wspomniano, w opinii jed-
nostek samorzadu terytorialnego $rodki przekazywane w ramach oswiatowej na rzecz
budzetow gmin sg niekiedy niewystarczajace, pamigtac jednak nalezy, ze mechanizm
subwencjonowania omawianych kategorii zadan odnosi si¢ do ustug spotecznych wy-
nikajacych z uzasadnionych potrzeb spoteczenstwa, ale tez musi mie¢ realne oparcie
w mozliwos$ciach finansowania, co z kolei musi si¢ wigza¢ z poprawa kondycji gospo-
darki jako catosci. Warto zauwazy¢ takze, ze $rednioroczne tempo wzrostu wartosci
subwencji oswiatowej przekazywanej na rzecz gmin byto w omawianych wojewodz-
twach zblizone 1 wynosito od 4,1% w woj. $wigtokrzyskim do 6,1% w pomorskim,
a zatem bylo znacznie wigksze niz srednioroczne tempo wzrostu PKB w omawianym
okresie.
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Tabela 5
Dochody budzetéw gmin z tytutu subwencji oswiatowej w uktadzie wojewoddzkim w min zt
Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Lodzkie 1301,9 | 14332 | 1528,1 | 1594,0 | 1672,6 | 17848 | 17781 | 1791,9 | 18454
Mazowieckie 28457 | 3132,2 | 3407,2 | 3613,3 | 38469 | 4154,7 | 42252 | 43292 | 45257
Matopolskie 20909 | 2296,6 | 2486,0 | 2623,2 | 27349 | 2923,4 | 29435 | 2959,3 | 30374
Slaskie 26126 | 2869,7 | 30746 | 3212,1 | 34039 | 3653,8 | 3692,8 | 37232 | 38654
Lubelskie 13152 | 1456,0 | 1562,3 | 16357 | 1727,3 | 1833,2 | 18417 | 1837,5| 18795
Podkarpackie 1351,8 | 14864 | 1598,8 | 16889 | 1749,3 | 18454 | 18534 | 1849,8 | 18945
Podlaskie 751,0 | 8238 | 890,7 | 9259 | 981,3|1046,7 | 1048,0 | 1026,0 | 10472
Swigtokrzyskie 7268 | 7965 | 8593 | 9059 | 9428 | 9851 | 9884 | 9794 | 10011
Lubuskie 5547 | 6047 | 6477 | 6804 | 7094 | 7618 | 7647 | 7705| 7944
Wielkopolskie 19373 121370 | 23111 | 2408,9 | 2539,9 | 2701,7 | 27385 | 2766,2 | 2879,3
Zachodniopomorskie 890,7 | 9837 | 1059,5 | 11018 | 1164,1 | 12349 | 1249,7 | 1253,3 | 12956
Dolnoslaskie 1333,2 | 14511 | 1567,5 | 1641,7 | 17228 | 1871,3 | 1924,6 | 19359 | 2004,1
Opolskie 5390 | 5848 | 6278 | 6599 | 6943 | 7393 | 7361 | 7315| 7505
Kujawsko-Pomorskie | 1263,3 | 13923 | 1502,8 | 15745 | 1663,7 | 17745 | 1801,3 | 1803,7 | 1849,2
Pomorskie 12921 | 1446,3 | 15811 | 1676,7 | 17951 | 19499 | 1980,2 | 1997,3 | 2067,2
Warminsko-Mazurskie | 8451 | 9234 | 9832 | 1020,8 | 1080,0 | 1136,1 | 1139,1 | 1138,1 | 1172,9

7 przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach 2007-2015 udziat subwencji
oswiatowej w subwencji ogdtem w gminach ksztattowat sie na wysokim poziomie.
Odnotowano co prawda pewne zmiany polegajace na zwigkszeniu lub zmniejszeniu
udziatu tej czesci subwencji, jednak materiat liczbowy wskazuje jednoznacznie,
ze subwencja oswiatowa, obejmuje wigkszo$¢ srodkéw subwencji ogoélnej. W woj.
slaskim w 2007 r. udzial subwencji o§wiatowej w subwencji ogolnej wyniost 86,7%.
W tym samym czasie w woj. dolnoslaskim i pomorskim udzial ten ksztattowat si¢ na
poziomie 83,0%, natomiast w t6dzkim na poziomie79,7%. W regionach stabszych
ekonomicznie udziat wartosci subwencji oswiatowej w subwencji ogolnej ksztattowat
si¢ na nieco nizszym poziomie. W wojewodztwach lubelskim, podkarpackim i §wigto-
krzyskim wskaznik ten nieznacznie przekraczal 72%, przy czym najnizszy wskaznik
odnotowano w lubelskim.

W 2011 r. udzial subwencji o$wiatowej w subwencji og6élnej nadal utrzymywat
si¢ na pordéwnywalnym poziomie do 2007 r., cho¢ w ujeciu wartosciowym srodki
finansowe przekazywane na finansowanie zadan o§wiatowych systematycznie wzra-
staly. W 2015 r. odnotowano nieznaczne zwigkszenie udziatu subwencji o§wiatowe;j
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w subwencji ogolnej we wszystkich wojewodztwach w Polsce. Warto zauwazy¢, ze
zmiany udzialu mialy swoje przynajmniej dwie przyczyny. Po pierwsze nastapity
w warunkach wzrostu wolumenu srodkoéw przekazywanych w ramach subwencji
oswiatowej, z jednoczesnym ograniczeniem tempa wzrostu wolumenu cze$ci rowno-
wazacej subwencji ogolnej.

Z badan wynika, ze w 2015 r. najwyzszy udzial nadal obserwowano w woj.
$laskim, tj. 88,8%. Warto podkresli¢, ze w tym czasie tacznie w 9 wojewoddztwach
udziat ten wyraznie przekroczyt poziom 80%. W woj. 16dzkim ksztattowat si¢ na po-
ziomie 81,2%, w mazowieckim — 83,4%, lubuskim — 83,2%, opolskim — 84,4% oraz
w pomorskim — 84,2%. Systemowy mechanizm zasilania budzetow gmin w dodat-
kowe $rodki na realizacj¢ zadan z wykorzystaniem mechanizmu subwencjonowania
realizuje zasade¢ zapewnienia stabilno$ci strumieni finansowania zadan oswiatowych
i edukacyjnych oraz wyeliminowania mozliwych w warunkach gospodarki rynkowej
nieprzewidzianych sytuacji, ktore mogtyby wywotaé ryzyko niezrealizowania cze¢sci
tych zadan. Mechanizm subwencjonowania sprawdzat si¢ dotychczas w praktyce, cho¢
jak dowodzg badania, wolumen $rodkéw przekazywanych na zadania nie zawsze byt
wystarczajacy, co skutkowato i nadal skutkuje konieczno$cia przekazywania czesci
srodkow budzetowych gmin na dofinansowanie zadan o charakterze oswiatowym.

Obok analizowanych powyzej kategorii dochodow nalezy wspomnieé, ze waz-
nym zrédtem dochodéw budzetowych gmin przekazywanych w formie transferéw do
budzetu sg dotacje celowe. Wsrdd nich szczegdlng funkcje mozna przypisac¢ srodkom
przekazywanym w ramach realizacji polityki spojnosci, po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej. Zatem nalezy zwroci¢ tutaj uwage na srodki przekazywane w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Funduszu Spojnosci. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej juz na
trwate wpisaly si¢ jako wazne Zzrodto wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego
na poziomie lokalnym. W gminach wobec taczenia srodkéw unijnych oraz wtasnych
odnotowano w badanym okresie wzrost stopy inwestycji. Inwestycje w latach 2007-
2015 realizowane byty w roznych sferach: w sferze infrastruktury spotecznej, infra-
struktury technicznej oraz w sferze wspierania przedsigbiorczosci lokalnej, a takze
podnoszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej gmin. Dziatania te wyraznie przyczynily si¢
do zmniejszenia dysproporcji, jesli chodzi o wyposazenie w urzadzenia infrastruktury
w Polsce. Jak juz wspomniano, w ramach przeprowadzonych badan udato si¢ zgroma-
dzi¢ materiaty zrodtowe i podjgto analizg projektow wspotfinansowanych ze §rodkow
UE w ramach dochodow budzetowych gmin, jednak szczegdtowe wyniki nie mogty
by¢ w tym miejscu zaprezentowane. Majac na uwadze cykliczny charakter badan oraz
ich sukcesywne publikowanie, szersze wyniki zostang niezaleznie zaprezentowane.
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze dochody z tytulu
udziatu w podatkach PIT i CIT, przekazywane do budzetow gmin z budzetu panstwa,
odgrywaja istotng rol¢ w gospodarce budzetowej gmin. Za szczegodlnie wazny nale-
zy uzna¢ wzrost dochodow gmin z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ktory w istotny sposob ksztattowat sytuacj¢ budzetowa gmin. Sytuacja ta
wigze si¢ z wprowadzonymi rozwigzaniami systemowymi w Polsce, zmierzajacymi
do zachowania w gminach wiekszej niz dotychczas czesci nadwyzki w formie wy-
pracowanej w gospodarce realnej jako dochodow budzetow gminnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Badania wskazuja, ze w latach 2007-2015 nastapito wyrazne
przesunigcie niektérych jednostek samorzadu terytorialnego do wyzszych przedziatéw
dochodow, mierzonych wartoscia wskaznika udziatu dochodow zwiazanych z podat-
kami PIT i CIT w dochodach ogotem.

Zwigkszanie si¢ dochodéw budzetowych gmin z tytutu udzialu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa byto rezultatem wpltywu wielu czynnikow
o charakterze ekonomicznym, spotecznym, prawnym i administracyjnym. Mozna
przyjac, ze proces ten odbywat sie w sposéb ewolucyjny. Nalezy cho¢by wskazac¢
zmiany wielkos$ci udzialow jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z tytutu
podatkow stanowiacych dochody budzetu panstwa. Zmiany te byly takze rezultatem
wzrostu dochodow ludnosci, a takze poprawy sytuacji dochodowej podmiotéw go-
spodarczych. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zwickszenie dochodow gminnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa byto waznym, pozytywnym odbiciem wielu waznych zmian, jakie
zaszty w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej w Polsce.

W zakresie subwencji ogoélnej, w okresie objetym badaniem sytuacja byta zr6zni-
cowana. Cho¢ pomiedzy regionami zaobserwowano wyrazne dysproporcje w pozio-
mie wartosci subwencji ogolnej, nalezy oceni¢ wzrost wartosci tej kategorii docho-
dow budzetéw gmin jako wazny wyraz utrwalenia mechanizmu finansowania zadan
oswiatowych. Znaczace niekiedy doptaty na rzecz finansowania zadah o§wiatowych
realizowane z dochodéw wtasnych budzetow gmin wskazuja na wystepowanie pew-
nego niedopasowania strumieni przekazywanych w ramach subwencji z potrzebami
wynikajacymi z koniecznosci realizacji zadan na dobrym poziomie jako$ciowym.
Zagadnienie to ma swdj szerszy wymiar i moze by¢ przedmiotem pogtgbionych ana-
liz specjalistow z zakresu zabezpieczenia spotecznego, ustug spotecznych, finanséw
publicznych, administracji publicznej r6znych szczebli, co mogloby doprowadzi¢ do
dyskusji nad dotychczas stosowang formulg subwencjonowania zadan.

178



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
N

Literatura

Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska-Koczkodaj M., 2011, Analiza finansowa budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Municipium, Warszawa.

Flynn N., 2012, Public Sector Management. 6th Edition, Sage Publications Ltd, London.

Jarosinski K., Opatka B., Masloch G., Grzymata Z., 2015, Financing and Management of
Public Sector Investment on Local and Regional Levels. PWN, Warszawa.

Leach R., Barnett N., 2013, The New Public Management and the Local Government Review,
[w:] Local Government Reorganisation: The Review and Its Aftermath, S. Leach (red.).
Routledge, New York.

Madl U., Dierx A., llzkovitz F., 2008, Effectiveness and Efficiency of Public Spending. Econo-
mic Papers 301, European Commission, Brussels.

Misterek W., 2008, Zewnetrzne Zrodia finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek sa-
morzqdu terytorialnego. Difin, Warszawa.

Opalka B., Jarosinski K., 2013, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego na poziomie
lokalnym w regionie mazowieckim w latach 2006-2011. Monografie i Opracowania nr 594,.
K. Jarosinski (red.). SGH, Warszawa.

Ruskowski E., Salachna J. M., 2007, Finanse lokalne po akcesji. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa.

Strak T., 2012, Modele dokonan jednostek sektora finansow publicznych. Difin, Warszawa.

Wang X., 2010, Financial Management in the Public Sector: Tools, Applications, and Cases.
Second Edition, M. E. Sharp Inc., New York.

Wernik A., 2011, Finanse publiczne. Wyd. 2, PWE, Warszawa.

179



