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DOBRE — LEPSZE — INSTRUMENTALNE — CZYLI RZECZ
O POSZUKIWANIU DOBREGO PRAWA W SYSTEMIE OSWIATY
W POLSCE

Wsréd wielu obszaréw dziatania i funkcjonowania wspoélczesnej szkoty,
ktore staja sie elementem refleksji naukowej, debaty publicznej, a tez troska
samych podmiotéw tworzacych system edukacji jest jego wymiar normatywny.
To wlasnie przestrzen prawa pozytywnego', ktore wyznacza konkretne obszary
kompetencyjne, ramy programowe i organizacyjne, a takze determinuje zasadni-
czo ksztalt catego systemu o$wiaty w Polsce. Ow normatywny kontekst rzeczy-
wisto$ci edukacyjnej staje si¢ przestanka warunkujacg mozliwo$¢ powstania,
dziatania i realizowania zadan, szczegotowo dookreslonych poprzez akty praw-
ne, przez podstawowe jednostki organizacyjne systemu o$§wiaty. Nie mozna tez
poming¢ kwestii ingerencji owej przestrzeni normatywnej w zycie obywatela
poprzez wyznaczenia za pomoca aktow normatywnych konkretnych obszarow
zachowania badz zaniechana. Dodatkowo, analizujac sfere kontekstowa dziata-
nia norm prawa o§wiatowego, warto wskaza¢ rdwniez na wazny w tym obszarze
czynnik zwigzany z socjalizacjg prawng najmtodszej czes$ci naszego spoteczen-
stwa. Warte podkreslenia z pedagogicznego punktu widzenia jest to, ze przepisy
prawa os$wiatowego sg zazwyczaj jednym z pierwszych aktow ksztaltujacych

! Prawoznawstwo operuje terminem ,,prawo pozytywne” w celu przeciwstawienia si¢ jakiemus
innemu rodzajowi prawa, np. prawu ponadpozytywnemu (prawu natury) czy pozapozytywnemu,
czyli nie stanowionemu przez suwerena. Sam termin ,,prawo pozytywne” wywodzi si¢ z tacin-
skiego ius positum. Generalnie mianem ,,prawa pozytywnego” okresla si¢ prawo, ktére ma swoje
zrédlo w jakiej$ ludzkiej dziatalnosci (patrz. K. Opalek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polity-
ki, Wyd. 2, Warszawa 1986, s. 218). Zatem prawem pozytywnym, w ramach tego artykutu, mo-
ga by¢ okreslane akty prawa z dziedziny prawa o$wiatowego stanowione w porzadku panstwo-
wym przez kompetentne wladze panstwowe na mocy generalnych normatywnych aktow praw-
nych. Biorgc pod uwage sposob definiowania w naszej kulturze jezykowej terminu prawo i fak-
tyczny ksztalt procesu legislacyjnego mozna doj$¢ do wniosku, ze zakres terminu ,,prawo pozy-
tywne” pokrywa si¢ znaczeniowo z terminem ,,prawo” rozumianym jako ,,zespot regut zacho-
wania stanowionych przez panstwo (albo przez organy panstwa w ten lub inny sposob autory-
zowane czy aprobowane), jezeli nie przyjmuje si¢, ze rownolegle z tak rozumianym prawem ist-
niejg inne prawa, na przyktad prawo naturalne (...)”. Cyt. za. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do
prawoznawstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994 r., s. 230.
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sfere powinno$ci normatywnych dziecka, a zarazem waznym obszarem, w kto-
rym ,,dzieja si¢” procesy socjalizacji prawnej dziecka i tworzona jest tzw. siatka
poje¢ prawnych. Biorac po uwage chocby te wazna przestanke podmiotowa,
z catg odpowiedzialno$cig wysung¢ mozna postulat stanowiacy, iz prawo ksztat-
tujace ramy organizacyjno-prawne systemu o$wiaty w Polsce, a zarazem chro-
nigce jedno z podstawowych praw dziecka — a mianowicie prawo do edukacji,
powinno by¢ DOBRYM PRAWEM.

Celem niniejszego artykutu jest poszukiwanie wiedzy o dobrym prawie
oswiatowym. Jakie desygnaty powinny posiadac¢ zapisy normatywne, aby mozna
bylo stwierdzi¢, ze dane prawo jest dobre? Dla kogo i dla czego dobre ma by¢
prawo? I ostatecznie, jakie warto$ci powinny by¢ przez prawo chronione w sys-
temie edukacji, aby mozliwy stat si¢ proces prowadzenia dziecka ku zyciu war-
tosciowemu. Te trzy pytania wyznaczaja zakres przedmiotowy niniejszego opra-
cowania, a analizowane bgda w:

e obszarze materialno-formalnego kontekstu dobrego prawa oswiatowego,
e obszarze aksjologicznego kontekstu dobrego prawa oswiatowego oraz
e w obszarze praktyki stanowienia i stosowania prawa o§wiatowego.

Postulat dobrego prawa w dziedzinie o$wiaty zasadniczo nie budzi watpli-
wosci spolecznych 1 w deklaratywnych opiniach rodzicow, nauczycieli, jak row-
niez decydentdéw politycznych chetnie bywa wysuwany na pierwszy plan dzialan
kampanii spotecznych i politycznych. ,,Dobre prawo” o$wiatowe jest waznym
elementem w procesie prowadzenia ucznia ku zyciu warto$ciowemu. Istnieje
raczej powszechna zgoda co do tego, ze edukacja kryje w sobie warto$¢, a zatem
prawo powinno t¢ warto$¢ ochrania¢. Sytuacja komplikuje si¢ jednak, kiedy
w blizszej analizie postawione zostanie pytanie o ksztalt owych wartosci, ktore
maja by¢ przez prawo chronione.

Problematyka poszukiwania wiedzy o dobrym prawie ma bogatg historie
w nauce samego prawa. Od kiedy ludzkos$¢ zaczgta organizowac si¢ w okreslone
porzadki polityczne wszyscy przywodcy panstwowi, legislatorzy i reformatorzy
prawa kierowali sie, przynajmniej oficjalnie, idea poszukiwania dobrego prawa®.
W duzym uproszczeniu naukowa debate o dobrym prawie mozna przedstawié
w ujeciu dwubiegunowych refleksji na temat tego, jakie prawo powinno byc¢,
aby mozna bylo okresli¢ je jako dobre prawo.

W pierwszej kolejnosci rozumienie dobrego prawa nalezy sprowadzi¢ do
jego wlasciwo$¢ immanentnych, ktore wyznaczaja wewnetrzne kanony dobrego
prawa’. Dobre prawo w tym ujeciu to prawo stanowione zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej i niestwarzajace ktopotow w procesie jego stosowania.

Z drugiej strony natomiast o tym, czy prawo jest dobre przesadzaja warunki
wobec niego zewnetrzne. Tutaj zasadnicze staja si¢ relacje migdzy prawem

2 Por. K. Patecki, Uwagi o dobrym prawie — wprowadzenie do dyskusji, [w:] Dobre prawo, zle
prawo — w kregu mysli Gustawa Radbrucha, (red.) P. Mochnaczewski, A. Kociotek-Peksa, War-
szawa 2009, s. 87.

3 Tamze.
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ainnymi systemami normatywnymi funkcjonujagcymi w spoleczenstwie, np.
etyka, moralnoscia, aksjologia, doktryng polityczng czy ekonomiczna®.

Przyjrzyjmy si¢ zatem owym dwoém wymiarom, ktéore moga wyznaczaé
sciezke poszukiwania wiedzy o dobrym prawie o§wiatowym.

MATERIALNO-FORMALNY KONTEKST DOBREGO PRAWA OSWIATOWEGO

Refleksyjnego spojrzenia wymaga wpierw sama przestrzen normatywna,
w jakiej tworzone jest ,,nowe” prawo o$wiatowe. Stanowienie jest obecnie pod-
stawowym sposobem powstawania przepisow prawnych’. W przypadku prawa
oswiatowego jest to przestrzen niezwykle silnie zorientowana formalnie, proce-
duralnie, ale takze politycznie. Wydawac by si¢ mogto nawet, ze jednym z za-
sadniczych zrodet w procesie tworzenia prawa sg konkretne narzgdzia sprawo-
wania wladzy politycznej. Teze t¢ zdaja si¢ potwierdzac stanowiska i wypowie-
dzi prezentowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej czy tez brak owych
reakcji czy ich nieadekwatno$¢ w odniesieniu do opinii i ekspertyz przesytanych
do Ministerstwa przez srodowiska nauczycielskie (patrz. opinia Zwigzku Nau-
czycielstwa Polskiego do projektu ustawy prawo oswiatowe i ustaw powigza-
nych®) czy prezentowane przez §rodowiska naukowe stanowiska wskazujace na
lekcewazenie osiagni¢¢ nauk spotecznych i humanistycznych w zakresie psy-
chologii rozwojowej, uczenia si¢ i pedagogiki szkolnej czy pedagogiki porow-
nawczej w procesie tworzenia ,,lepszego” prawa szkolnego. Jakby nieobecny jest
glos srodowisk zwigzanych z nauka w analizach ministerialnych i projektowa-
nych zmianach. Wszystko odbywa si¢ w ciemno$ciach pozoru legalnych proce-
dur legislacyjnych, w ktorych przemilczenia niczym ciemnos$ci kryja ziemie
polskiej edukacji, a stowa usmiechnigtej Pani Minister prezentujacej projekt
ustawy ,,dotrzymatam obietnicy” tylko potwierdzaja owe interpretacje. W takiej
przestrzeni tworzenie aktow prawnych normujacych system edukacji rozumiane
i uzasadniane jest zasadniczo wylacznie jako konkretna technika redagowania
tekstow prawnych i jako proces legislacyjny. Pomija si¢ tu i nie daje miejsca dla
samej istoty tworzenia prawa, ktorg stanowi proces wypracowywania i formu-
towania regut spotecznego postepowania’. Znika jakby perspektywa podstawo-
wa w rozumieniu tworzenia prawa jako pewnego porzadku prawnego bedacego
tak waznym elementem tego, co nazywamy porzadkiem spotecznym.

Szczegolnie w materii, jakg stanowi edukacja, ktorej spolecznie obiektyw-
nie przypisa¢ mozemy warto$¢ pozadang, takie stanowisko traktujace tworzenie
prawa jako proces tworzenia nowych przepisoOw prawnych jest szczegélnie nie-

4 Tamze, s. 88.

3 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994 r.,s. 11.

8 Opinia Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego do projektu Ustawy prawo o$wiatowe i projektu
Ustawy wprowadzajacej przepisy — prawo o$wiatowe, zrodto Internet, data pobrania 30.10.2016 r.
http://www.znp.edu.pl/media/files/884ca6e257eebd18b3c834bal f5Sba3ec.pdf.

7 R. Darkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Wydawnictwo UJ, Krakoéw 1996, s. 110.
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bezpieczne. Tworzenie prawa przybiera wowczas posta¢ pewniej dziatalnosci,
ktorej wytworem sa akty prawne®. Co dodatkowo wazne — NOWE, lepsze akty
prawne. Juz nie bedzie setnej kilkunastej nowelizacji Ustawy o systemie o$wia-
ty. Ot6z dzi§ tworzymy zupetnie ,,nowa” i ,lepsza” Ustawe prawo oswiatowe.
To kolejny przejaw gry pozorow i instrumentalnego traktowania aktow praw-
nych. Aktéw, ktore sg przeciez nosnikiem norm prawnych.

Na gruncie dorobku europejskich teoretykow prawa uprawiajacych gtownie
filozofi¢ prawa, znajdujacych oparcie w metodach i naukach takich jak logika,
jezykoznawstwo czy filozofia jezyka, powstata adekwatna dla niniejszych roz-
wazan teoria rozumienia tworzenia prawa jako tworzenia systemu norm praw-
nych’. Taka koncepcja jest szczegdlnie zasadna, biorac pod uwage przedmiot
niniejszych rozwazan, gdzie proces tworzenia prawa wigze si¢ blisko z procesem
jego stosowania. Mozna powiedzie¢, analizujac temporalny charakter procesow
zmian w prawie o§wiatowym, ze procesy owe niejako nachodza na siebie (warto
wskaza¢ na choc¢by takie uzasadniajace t¢ teze¢ okolicznosci jak: okoto cztero-
miesigczny proces przygotowania ,.catkowicie nowej ustawy”, ogloszenie pro-
jektu bez konieczno$ci opracowania do niego zatozen, zaplanowanie zmian juz
od roku szkolnego 2017/18). W konsekwencji proces tworzenia norm prawnych
zostaje dopiero na etapie stosowania prawa (w fazie interpretacji) ostatecznie
dokonczony'’.

Warto w tym miejscu wyjasnic¢, Ze pojecie przepisu prawnego nie jest poje-
ciem tozsamym z normag prawna''. Norma prawna jest niejako odczytywana
Z przepisu prawnego w procesie interpretacji (wyktadni) prawniczej. Dopiero
poprzez wyktadnie mozliwe staje si¢ odkodowanie, odtworzenie zawartych
w przepisie norm'?. Norma prawna stanowi niejako sens przepisu, jest pewna
regula postgpowania, zgodnie z ktora postepowacé powinien obywatel. To prze-
pisy prawa stanowia podstawe ustalenia tresci normy prawnej'”. Problematyka
normy prawnej jest przedmiotem szerokiej dyskusji i rozbieznosci stanowisk
definicyjnych w nauce prawoznawstwa. Nie wchodzac jednak zbyt szczegdlowo
w jej obszar, na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje najbardziej intui-
cyjng definicje normy prawnej, zgodnie z ktorg norma prawna jest:

e odmiang reguly postgpowania,

e wypowiedzig spetniajacg funkcje¢ normatywna,

e wskazujaca adresatowi owej normy powinno$¢ okreslonego zachowania sie,
zaniechania lub dozwolenia we wskazanych przez nig okoliczno$ciach,

Tamze, s. 11.

R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, op.cit., s. 11.

Tamze.

Takie podejscie dominuje we wspotczesnej literaturze prawniczej i przyjmowane jest w dok-
trynie prawa, patrz: M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakoéw
1997, s. 64, J. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 47-61,
J. Kowalki, Wstep do prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1984, s. 113. 1 inn.

Z. Salamonowicz, Wstegp do prawoznawstwa, Szczytno 2010, s. 78.

M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972, s. 24.
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e nalezacg do systemu prawa, czyli zawarta w formalnie obowigzujacych ak-
tach prawnych,
¢ posiadajaca okreslong strukturg wewnetrzna,
tworzong instytucjonalnie i
e zabezpieczong przymusem panstwowym'*.
To rozréznienie migdzy przepisem prawa a normg prawng warto wskazaé
w odniesieniu do konkretnego obszaru prawa o§wiatowego, zaznaczajac ponad-
to, ze stosunek przepisu prawnego do normy prawnej moze mie¢ rézny charak-
ter””. Zdarza si¢ tak, ze tre$¢ przepisu prawnego pokrywa si¢ z tre§cig normy
prawnej. Wowczas przepis prawny zawiera wszystkie elementy normy prawne;j,
tj. hipoteze, dyspozycje i sankcje, a zatem tres¢ przepisu prawnego pokrywa sie
z zakresem normy prawnej. Moze tez by¢ tak, ze jeden przepis prawny zawiera
dwie lub wiecej norm w swej tresci. Kolejng mozliwoscia jest sytuacja, kiedy
przepis prawny zawiera jedynie fragment normy. Ja cala natomiast wyczytaé
mozemy z kilku przepisoéw, artykuldw czy paragrafow tego samego lub innych
aktow prawnych. Analizujgc Ustawe o systemie oswiaty, napotykamy wiele
sytuacji tego typu. Przykladem moze tu by¢ chociazby niestabilny ostatnimi
czasy przepis dotyczacy obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.
Tres$¢ przepisu art. 15 u.s.o zawiera hipoteze, stanowiac, ze:
Art. 15. 1. Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia.
2. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczqtkiem roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia
gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zZycia.
Dyspozycja normy sformutowana jest w przepisie z art. 16, pkt 5 stanowia-
cym:
5. Obowigzek szkolny spetnia si¢ przez uczeszczanie do szkoly podstawowej
i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych.
Sa. Po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie:

1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgim-
nazjalnej;

2) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania
zawodowego u pracodawcy.

5b. Obowigzek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzek szkolny i obo-
wigzek nauki mogg by¢ spetniane rowniez przez uczeszczanie odpowied-
nio do przedszkola lub szkoty:

1) za granicq, w tym na podstawie umow migdzynarodowych lub poro-
zumien o wspolpracy bezposredniej zawieranych przez szkoly, jed-
nostki samorzqdu terytorialnego i organy administracji rzgdowej lub
w ramach programow edukacyjnych Unii Europejskiej;

2) przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.

14
15

S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2002, s. 16.
Z. Salamonowicz, Wstegp do prawoznawstwa, op.cit., s. 78.
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Sc. Uczen, ktory ukonczyl szkole ponadgimnazjalng przed ukonczeniem 18
roku Zycia, moze rowniez spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie
do szkoly wyzszej.

Doprecyzowanie dyspozycji odnajdujemy w art. 18 u.s.o.

Art. 18. 1. Rodzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi szkolnemu sq obowig-
zani do:

1) dopetnienia czynnosci zwiqgzanych ze zgloszeniem dziecka do szko-
ty;

2) zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne;

3) zapewnienia dziecku warunkow umozliwiajgcych przygotowywanie
sig do zajec;

4) informowania, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, dy-
rektora szkoty podstawowej lub gimnazjum, w obwodzie ktorych
dziecko mieszka, o realizacji obowigzku szkolnego spelnianego
w sposob okreslony w art. 16 ust. 5b.

2. Rodzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi nauki, na zqdanie wojta
gminy (burmistrza, prezydenta miasta), na terenie ktorej dziecko
mieszka, sq obowigzani informowac go o formie spetniania obowigz-
ku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie.

3. Rodzice dziecka realizujgcego obowigzek szkolny lub obowigzek nau-
ki poza szkolg na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust.
8, sq obowigzani do zapewnienia dziecku warunkow nauki okreslo-
nych w tym zezwoleniu.

Perspektywe sankeji zawiera natomiast przepis z art. 42 pkt 1, stanowiac,
ze:

., Niespetnianie obowigzku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, obowigzku
szkolnego lub obowiqzku nauki podlega egzekucji w trybie przepisow o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji”’, ktory doprecyzowanie znajduje
w przepisach szczegoétowych z zakresu postgpowania egzekucyjnego w admini-
stracji.

Istnieje jeszcze czwarta sytuacja, czesta w prawie o§wiatowym, gdzie prze-
pisy prawne nie zawieraja w ogole normy prawnej. To na przyktad przepisy
prawne niezaopatrzone sankcjg przymusu panstwowego, np. preambuta do tek-
stu ustawowego czy definicje prezentowane w ustawie'®.

Rozwazania dotyczace stosunku i terminologicznych zagadnien zwigzanych
Z normami i przepisami prawnymi nie sa jednolite w nauce prawa. Istniejg tez
stanowiska w zakresie literatury przedmiotu, ktore postuluja brak podstaw for-
malnych do rozréznienia tych dwoch pojec. Ich szczegdtowa analiza wykracza
jednak znacznie poza ramy tego opracowania i nie jest jego celem. Sama jednak
refleksja nad poszukiwaniem sensu, znaczenia przepisOw prawa o§wiatowego
jest konieczna do podjecia si¢ jego wyktadni.

16 7. Salamonowicz, Wstep do..., op.cit., s. 79.
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Warto jeszcze dla jasno$ci rozwazan dopowiedzie¢, ze organy stanowigce
prawo nie wprowadzaja do tekstow prawnych omowionej powyzej konstrukcji
normy prawnej. Pojecie ,,norma prawa” nie nalezy bowiem do terminéw jezyka
prawnego, czyli jezyka ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, ale nalezy do termindw
jezyka prawniczego'.

AKSJOLOGICZNY KONTEKST DOBREGO PRAWA OSWIATOWEGO

Waznym obszarem ewaluacji prawa jest analiza warunkow wobec niego
zewnetrznych. To miejsce na refleksje obejmujacg relacje miedzy prawem
ainnymi systemami normatywnymi funkcjonujacymi w spoteczenstwie przede
wszystkim relacji ze Swiatem wartosci.

Wartosci, ktorych narzgdziem ochrony winno by¢ prawo o$wiatowe nie sg
by¢ moze trudne do zdeklarowania, natomiast juz procedura ich dookreslanie
i odnalezienia ich rzeczywistych realizacji w regulacjach prawnych nastrecza
wiele trudnosci. Ich poszukiwanie, mierzenie i weryfikowanie adekwatno$ci do
partykularnego ogladu rzeczywistosci edukacyjnej prowadzi do licznych zmian
legislacyjnych w dziedzinie prawa oswiatowego w kierunku lepszego prawa.
Moze tez prowadzi¢ do powstawania jedynie pozornie nowego prawa w miejsce
prawa wielokrotnie juz nowelizowanego. Tylko czy na pewno prawa lepiej
chronigcego wartosci?

Postawmy zatem pytanie o warto$ci, ktore sa podstawa aksjologiczng aktow
prawnych w obszarze prawa o$wiatowego i uzasadnien podejmowanych decyzji
prawnych w tej dziedzinie. Gdzie szuka¢ ich oparcia w obszarze tekstow praw-
nych?

Juz sama Konstytucja Rzeczypospolitej podkresla i ochrania wartos$c, jaka
jest nauka dziecka, okres§lajac w artykule 70 prawo do nauki i obowigzek nauki
do 18 roku zycia'®. Wartoécia wazna dla systemu edukacji i objeta ochrona
prawna Ustawy Zasadniczej jest tez obowiagzek poszanowania i ochrony godno-
sci cztowieka (art. 30), zasada réwnosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji
w zyciu spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32), rownos¢ kobiet i mez-
czyzn w dostepie do ksztalcenia (art. 33), prawo rodzicow do zapewnienia dzie-
ciom wychowania i nauczania zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1
i art. 53 ust. 3), mozliwo$¢ nauczania religii w szkole (art. 53 ust. 4, co wazne —
przewiduje mozliwo$¢ nauczania religii kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych
majacych w Polsce uregulowana sytuacj¢ prawng). Ustawa Zasadnicza zabez-
piecza rowniez w artykule 72 ochrong praw dziecka w szkole.

Podstawowym aktem prawny w dziedzinie prawa o§wiatowego jest ustawa
o systemie oswiaty, ktorg w niedtugim czasie wedtug projektéw politycznych
ma zastgpi¢c Ustawa prawo oswiatowe, ktorej projekt przedstawiony zostat

17
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J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do..., op.cit., s. 49.
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16 wrze$nia przez Minister Edukaciji'’. Odwotanie do systemu wartoéci znajdu-
jemy juz w poczatkowej czesci ustawy w preambule. Tres¢ preambuly zostata
doktadnie powtérzona w prezentowanym projekcie. Przy odwotaniu do systemu
wartos$ci, ktore maja by¢ realizowane w procesie nauczania i wychowania
w polskich szkotach ustawodawca wskazuje na takie wartosci jak:

— poszanowanie dla chrze$cijanskiego systemu wartosci,

— uniwersalne zasady etyki,

— odpowiedzialnos$¢,

— milo$¢ ojczyzny i poszanowanie dla polskiego dziedzictwa kulturowego.

Jako warto$¢ ustawodawca postrzega rowniez otwarcie na wartosci kultury
Europy i $§wiata.

Warto jednak pamietac, ze preambuta stanowi tzw. nieswoiste zrodto prawa,
nie niesie ze sobg tresci normatywnej, konkretnej normy postgpowania, a jedy-
nie deklaruje pewne wartosci, ktoére moga by¢ pomoca w procesie wyktadni
1 stosowania ustawy.

Im nizej poruszamy si¢ w hierarchii aktéw prawnych w systemie o$wiaty,
tym trudniej dostrzec i wyluszczy¢ konkretne wartosci, ktore swoje odzwiercie-
dlenie odnajdujg w tresci normatywnej ustaw czy rozporzadzen o§wiatowych,
a takze w konkretnych mechanizmach stosowania prawa o$wiatowego i projek-
towaniu zmian edukacyjnych. Réwniez decyzje administracyjne podejmowane
na co dzien w jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty, cho¢ u podstaw
majg te same przepisy prawa, w roznym stopniu zabezpieczaja wartosci réznych
podmiotow edukacyjnych. Rosnaca ilo$¢ spraw z dziedziny barier w realizacji
prawa dziecka do edukacji, jakie naptywajg kazdego roku do Biura Rzecznika
Praw Dziecka wyraznie wskazuje t¢ tendencjg.

W STRONE ZAKONCZENIA — CZYLI O EMPIRYCZNEJ WERYFIKALNOSCI
DOBREGO PRAWA

Codziennos¢ edukacyjna jest mozaika wielu wewnetrznie barwnych, row-
niez aksjologicznie, elementow tworzacych system edukacji. W perspektywie
porzadkowania, ustalania i utrwalania przez zewnetrzne przepisy prawa o$wia-
towego powinna pojawic si¢ przestrzen zapewniajaca uczniowi, nauczycielowi
irodzicowi droge ku zyciu wartosciowemu. Dobre prawo moze pomoéc
w prowadzeniu ludzi ku zyciu wartoSciowemu, powinno by¢ ono narzedziem
ochrony warto$ci, ktore sa postulowane i realizowane w systemie edukacji.
Trudno jednak, obserwujac i do$wiadczajac tego, jak bardzo instrumentalnie
traktowane jest prawo os$wiatowe, jak bardzo jest niestabilne, zmienne
i niepewne, jak wiele wzbudza spotecznej niezgody i publicznych sporow, kro-
czy¢ w jego Swietle ku zyciu warto$ciowemu. Dehumanizacja szkoty przejawia
si¢ rowniez w sferze prawnej, w chaosie, jaki w codziennos¢ edukacyjng wpro-
wadzaja migdzy innymi ciggle nowelizacje i niepewno$¢ prawa oswiatowego.

19 Projekt Ustawy prawo o$wiatowe, zrodto internet: http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12289958,
pobrane dn. 30.10.2016.
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Poszukujac wiedzy o dobrym prawie o$wiatowym, warto ogarna¢ refleksja
stowa profesora Krzysztofa Pateckiego, ktory twierdzi, ze: ,,dobre prawo [oswia-
towe — wtracenie wlasne] to takie, ktore w swojej tresci i funkcjonowaniu wier-
nie odzwierciedla (postuguje si¢) akceptowang (lepiej: zinternalizowang) przez
jego adresatow aksjologiag (skala preferencyjng wartosci) i ktore jednocze$nie
skutecznie prowadzi do osiggania pozadanych przez tych adresatow stanow rze-
czy (wartosci — celow)™. Droga do tak rozumianego dobrego prawa wiedzie
jednak przede wszystkim przez proces poznania owych indywidualnych ocen
preferencyjnych i aksjologicznych, potrzeb i oczekiwan wszystkich podmiotow
edukacyjnej rzeczywisto$ci, a nastgpnie w glab procesow ustalania i utrwalania
norm prawnych. Warto zauwazy¢, ze taka droga jest praktycznie nieprzemierza-
na w dziedzinie badan nad prawem o$wiatowym i w procesie tworzenia go. Brak
jest badan empirycznych prezentujacych chociazby stopien zgodnosci aksjologii
prawniczej, ktora determinuje tres¢ aktow prawnych i faktycznych decyzji sto-
sowania prawa oswiatowego z zewngtrzng aksjologia adresatow prawa. I, co
wazne tutaj, nie tylko rodzicoOw czy nauczycieli, bo takie badania, cho¢ najcze-
$ciej bez przetozenia ich wiarygodnych wynikdw na proces legislacyjny poja-
wiajg si¢ w badaniach spotecznych, ale takze samych dzieci, dla ktoérych prawo
oswiatowe de facto jest tworzone.

W owym kalejdoskopie potrzeb dziecka, nauczyciela, rodzica, panstwa,
wladzy politycznej, idei edukacji, interesow decydentow oswiatowych i mecha-
nizmow sprawowania wladzy politycznej, w dziwny sposdb wartosci mieszaja
si¢ z partykularnymi interesami politycznej gry pozoréw dobrego i lepszego
prawa edukacyjnego. Zatem lepsze staje si¢ po prostu instrumentalne, a ten pa-
radygmat jest szczegdlnie niebezpieczny i zasadniczo wyklucza realne istnienie
warto$ci w prawie.

Domykajac podjeta na tamach tekstu dyskusje o ewaluacji prawa o$wiato-
wego w Swietle dziejacych si¢ obecnie zmian, ktdrych celem jest stworzenie
,lepszego prawa”, nie sposob nie powroci¢ do przytoczonej na wstepie metafory
ciemnosci, ktore pokrywaja ziemie wspotczesnej polskiej edukacji. Poszukiwa-
nie wsrod nich wiedzy o dobrym prawie, ktore oswietlalo bedzie drogg ku zyciu
warto$ciowemu jest procesem trudnym i mozolnym. By¢ moze trzeba zgodzi¢
sie, ze kazde stygmatyzowanie prawa o§wiatowego przymiotnikiem ,,dobre”,
Llepsze”, podobnie jak i ,,zte” jest jedynie zabiegiem relatywnym?®'. Zadne regu-
lacje prawne nie sg absolutnie dobre, jak i catkowicie zte. Dobre mogg by¢ tylko
w pewnym stopniu, bardzo trudnym do dookres$lenia, a dodatkowo zréznicowa-
nym dla okreslonych podmiotéw edukacyjnej i politycznej codziennosci.
W zaleznosci od punktu widzenia kalejdoskop normatywny polskiej edukacji
przyjmuje mniej lub bardziej dobry, lepszy, a czasem po prostu instrumentalny
uktad edukacyjnej debaty o prawie oswiatowym. Takie spojrzenie generuje ko-
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nieczno$¢ uwaznej refleksji i czynnej postawy obywatelskiej w dziedzinie za-
bezpieczenia praw edukacyjnych dziecka.

Warto by¢ moze w tym miejscu postawic¢ otwarte pytanie, dla kogo wspot-
czesne prawo o$wiatowe jest prawem dobrym, jakie i czyje warto$ci zabezpie-
cza, instrumentem w czyich rekach si¢ staje i w jakim celu jest wykorzystywa-
ne? Lecz przede wszystkich, co mozna zrobi¢, by klauzula aprobacyjna ,,dobre
prawo” mogta sta¢ si¢ przestanka do peinej realizacji praw wszystkich podmio-
tow zycia edukacyjnego?
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Abstract

This paper explores the issue of the value-based life and upbringing towards
the values on the grounds of legal conditions in which the Polish educational
system exists. Multiple standards are imposed on educational space and law,
including especially education law, has been subject to major inflation,
therefore, at the moment law is becoming one of the crucial factors that
determine the structure and function of all subjects and institutions of education.
Law not only determines the formal context of the system within which
education occurs but also influences organizational aspects of ongoing
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educational activities as well as individual areas of experiencing and learning
both the school and the law. As a consequence, the law is able to and should
support the process of leading students towards the value-based life. All the
subjects and institutions of education as well as authorities decisive in terms of
education should put and effort in searching for a knowledge on a good law and
make establishment of such law a basic concern and task. Good law can lead to
a value-based life or constitute a measure of the protection of values that are
promoted and implemented within the educational system. Depriving school of
humanity is also reflected in the legal sphere — a chaos that occurs in the
educational reality under the influence of continuous amendments to the
education law. This paper is aimed at considering the state and structure of the
current law on the protection of values in education.
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