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Audyt energetyczny przedsiebiorstw
Jjako wyzwanie w kontekscie poprawy
efektywnosci energetycznej

Streszczenie: Artykut ma na celu przedstawienie istotnego komponentu zarzadzania energia, jakim jest realizacja au-
dytow efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw. Z wykorzystaniem analizy typu case study przyjrzano sie
roli audytu energetycznego w kontekscie poprawy efektownosci energetycznej, w wybranych, duzych przedsie-
biorstwach produkcyjnych. Przedstawiono zarys wymagan prawnych wynikajgcych z implementacji znowelizo-
wanej ustawy o efektywnos$ci energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831). Zaprezentowano w szczegdlnosci problemy
i wyzwania odnoszace sie do sposobu realizacji obowigzku audytowego w praktyce gospodarczej. Poruszono
kwestie jakosci oraz przydatnosci (w procesie decyzyjnym) wypracowanych raportéw. Ustalono, ze wystepujg
przestanki do twierdzenia, iz obowigzkowy audyt energetyczny przedsigbiorstw nie zawsze jest optymalnie wy-
korzystywanym instrumentem poprawy efektywnosci energetycznej. Wina za ten stan rzeczy lezy czesciowo po
stronie panstwa, jednostek audytujgcych oraz samych zarzgdzajgcych przedsigbiorstwem. Problemem jest nie
tylko nieskuteczna komunikacja, ale takze niewystarczajgcy poziom wiedzy z zakresu zarzgdzana energig oraz
pospiech. Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej (w przeciggu zaledwie jednego roku) narzucita
konieczno$¢ przeprowadzenia audytu energetycznego okreslonej grupy przedsigbiorstw. W zwigzku z tym, iz
wszystkie objete obowigzkiem podmioty musiaty prowadzié dziatania w tym samym czasie, pojawity sie liczne
problemy. Cze$¢ zarzadzajgcych dowiedziata sig¢ o obowigzku przeprowadzenia audytu od firm, ktére same zgta-
szaly sie z propozycja jego wykonania. Swiadczy to o braku wtasciwego przeptywu informacji miedzy organami
administracji panstwowej a przedsiebiorstwami. Po raz kolejny okazato sie, iz praktycy nie nadazajg z realizacjg
dziatan bedacych konsekwencjg nie do konca przemyslanych zmian w prawie. Pospiech (w wywigzywaniu
sie z obowigzku ustawowego) wptynat na bardzo duzg rozpigetos¢ cenowg zgtaszanych do przetargéw ofert
na przeprowadzenie audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Utrudnieniem w prawidtowej realizacji zadan
staty sie m.in. biurokratyczne przepisy dotyczace przetargédw. Sami przedsigbiorcy, nie majac jednoznacznych
wytycznych ,czego sie spodziewa¢ po wykonanym audycie energetycznym” oraz ,jak ma wygladac¢ raport” i ,co
w szczegdlnosci ma zawiera¢”, niejednokrotnie wybierali ,najtansza oferte” — nie zawsze zastanawiajgc sig
nad tym, jakie beda jakos$ciowe konsekwencje takich decyzji. Niektore jednostki certyfikujgce — wykorzystujac
nadarzajgce si¢ okazje i sploty okolicznosci — oferowaty watpliwej jakosci, nieprofesjonalne ustugi audytowe.
W zaprezentowanych warunkach trudno oczekiwac realnych, systemowych i pozadanych (ekonomicznie, ekolo-
gicznie i spotecznie) rezultatéw, w postaci poprawy efektywnosci energetycznej zaréwno w skali mikro -, mezo-,
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jak i makroekonomicznej. Warto rozwazy¢ zmiany w ustawie o efektywno$ci energetycznej i roztozyé obowig-
zek wykonywania audytéw na rézne lata — wedtug jasno zdefiniowanych kryteriéw. Jezeli stosowne dziatania
nie zostang przyjete, za 4 lata powtérzy sie sytuacja czasowego eldorado dla mato profesjonalnych jednostek
zewnetrznych funkcjonujgcych na rynku audytéw energetycznych. Konsekwencjg znowu moze stac sie staba ja-
kos$¢ i watpliwa przydatno$c¢ raportéw z audytdw energetycznych przedsigbiorstw — zaréwno na poziomie bizne-
sowym, jak i ekologiczno-politycznym. Nalezy przeciwdziata¢ wszelkim formom nieuczciwej konkurencji wobec
interdyscyplinarnych i specjalistycznych jednostek dziatajgcych na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
organizacji. Stworzenie odpowiednich warunkéw biznesowych korzystnie wptynie na realng poprawe efektywno-
&ci energetycznej organizacji zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego. W tym kontekscie konieczne jest
podjecie dziatan umozliwiajgcych optymalizacje zaréwno procesu wdrozenia obligatoryjnych regulacji prawnych,
jak i dobrowolnych norm i standardéw (np. branzowych).

Stowa kluczowe: audyt energetyczny przedsigbiorstwa, efektywnos$é energetyczna, zarzadzanie energia, duze przed-

siebiorstwa

Energy audit of companies — a challenge in the context of improvement
of energy efficiency

Abstract: The article deals with the subject of an important component of energy management, which is the performan-

ce of energy efficiency audits in companies. Using the case study analysis, the role of the energy audit was
analyzed in the context of improvement of energy efficiency in selected production companies. The essence
of legal requirements following from the implementation of the amended Energy Efficiency Act was presented.
Specifically, problems and challenges, which refer to the method of implementation of the audit obligation in
economic practice, were discussed. Furthermore, the issue of quality and usefulness (in the decision-making
process) of prepared reports was raised. It was found that there were indications to claim that the obligatory
energy audit of companies is not an instrument for the improvement of energy efficiency, which is always used
optimally. The fault in this situation is partly attributable to the state, audit bodies and the company management.
In this case, not only is the ineffective communication an issue here, but also the insufficient level of knowledge
regarding energy management, as well as haste. The amendment of the Energy Efficiency Act (within just one
year) imposed the necessity to conduct an energy audit on a specific group of companies. In principle, because
all the entities, to which the obligation referred, had to take actions almost at the same time, numerous issues
appeared. Some managers learned about the obligation to conduct the audit from companies who themselves
had come out with a proposal to carry it out. This proves the lack of the proper information flow between the go-
vernment administration authorities and the companies. Again, it turned out that practitioners did not keep pace
with the implementation of actions, which were a consequence of numerous (and not always well thought-out)
changes in the law. Haste in the fulfillment of the statutory obligation affected a high price spread of the bids
sent during tenders, related to the performance of an energy audit. Bureaucratic regulations regarding tenders
became another obstacle in the correct performance of the tasks. The entrepreneurs themselves, without clear
guidelines on what to expect after the performed energy audit and what a report should look like, on many
occasions, selected the “cheapest” bid — not always thinking too much about the qualitative consequences of
such a decision. Some certifying bodies — taking advantage of an opportunity and the satisfactory combination
of circumstances — offered unprofessional audit services of questionable quality. In the presented conditions, it
is difficult to expect real, systemic and desirable results (economically, ecologically and socially) with regards
to the energy efficiency both in the micro-, meso- and macr-economic scale. It is worth considering changes in
the Energy Efficiency Act and spread the obligation to perform audits over different years according to clearly
defined (in cooperation with business) criteria. If relevant actions are not taken, the situation of a temporary
Eldorado on the market of energy audits will repeat in 4 years. Again, the consequence may be the poor quality
and questionable usefulness of reports from energy audits of companies both at the business level and the
ecological-political level. It is necessary to counteract all forms of unfair competition to interdisciplinary and spe-
cialist bodies which take actions to improve the energy efficiency of organisations. The creation of appropriate
business conditions will have a positive impact on the improvement of energy efficiency. In this context, it is
necessary to take actions, which enable the optimization of both the process of the implementation of obligatory
legal regulations and voluntary (industry) norms and standards.

Keywords: company energy audit, energy efficiency, energy management, large enterprises
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Wprowadzenie

Efektywno$¢ energetyczna jest coraz czeSciej przedmiotem poglebionych, interdyscy-
plinarnych analiz inzynieryjnych (technicznych), ekonomicznych (gospodarczych), polito-
logicznych, socjologicznych (spotecznych) (Skoczkowski i in. 2014; Wojciechowski i Gru-
dzien 2018; Gillingham i Tsvetanov 2018).

Zrozumienie istoty przeprowadzania audytéw energetycznych przedsigbiorstw jest prio-
rytetowe dla efektywno$ci wykorzystania energii na poziomie mikro-, mezo- oraz makro-
ekonomicznym. Jest to uzasadnione, gdyz efektywno$¢ energetyczna odzwierciedla szereg
komponentow wptywajacych na: koszty produkcji, zyski przedsigbiorstw, konkurencyjnosé
produktow, spoteczne koszty utrzymania, jakos$¢ zycia obywateli, wzrost gospodarczy, kon-
kurencyjno$¢ gospodarek na arenie migdzynarodowej, bezpieczenstwo energetyczne i $ro-
dowiskowe (Krajowa Agencja Poszanowania Energii 2008; Kudetko, i in. 2013; Hajduk-
-Stelmachowicz i Stelmachowicz, 2015; Nyga-Lukaszewska 2016; Skoczkowski i Bielecki
2016; Kluczek 1 Olszewski 2017).

W przypadku podmiotow dziatajacych w energochtonnych gateziach przemystu (m.in.
branza budowlana, transportowa, przemyst) oraz w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktore
zobligowane sa do spelnienia wymogow i regulacji zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
gazow cieplarnianych wdrozenie, funkcjonowanie i doskonalenie systemu zarzadzania ener-
gia jest szczegodlnie pozadane (Golinska i Kueblerb 2014; Bornschlegla i in. 2015). Nie od
razu jednak mozna zaimplementowa¢ kompleksowe i rozbudowane rozwiazania systemowe
w praktyce gospodarczej. Warto rozwazy¢ zastosowanie raczej rozwigzan ewolucyjnych niz
rewolucyjnych.

Ustawa o efektywnosci energetycznej naktada na duze przedsigbiorstwa obowiazek prze-
prowadzania — w cyklach czteroletnich — audytu energetycznego. Krag podmiotow podlega-
jacych wspomnianym wytycznym jest szeroki (Zalacznik I do Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008). Objete sa nim wszystkie duze przedsigbiorstwa. Bez znaczenia jest rodzaj
reprezentowanej branzy czy chociazby ilos¢ zuzywanej energii (np. elektrycznej, cieplnej,
czy pochodzacej z gazu ziemnego). Koncem wrzesnia 2017 roku mingt czas przewidziany
przez polskiego ustawodawce na udowodnienie przeprowadzenia (przez podmioty niezalez-
ne) pierwszych audytéw energetycznych w wymienionych typach przedsiebiorstw. Zgodnie
z wytycznymi ustawy o efektywnosci energetycznej istnieja dwie mozliwosci realizacji tego
zadania. Zlecenie wykonania audytu efektywnosci energetycznej moze by¢ powierzone albo
zewngtrznemu podmiotowi (tzw. ekspertowi, ktory posiada stosowng wiedze i doswiadcze-
nie w przeprowadzaniu tego rodzaju audytow), albo wewnetrznemu podmiotowi (kompe-
tentnej osobie zatrudnionej w audytowanym przedsiebiorstwie, pod warunkiem, iz nie jest
ona bezposrednio zaangazowana w audytowana dziatalno$¢ tego przedsigbiorstwa). Z istoty
audytu wynika, iz podmiot realizujacy zlecenie musi by¢ niezalezny. W zwigzku z tym wiele
organizacji wybiera pierwsza z przedstawionych opcji.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i prezentacja kluczowych problemow
i wyzwan zwigzanych z realizacjg obowigzku przeprowadzenia audytow energetycznych
przedsigbiorstw. Artykut opracowano z uwzglednieniem aktualnych do$wiadczen przed-
sigbiorcow odnoszacych si¢ do regulacji obowigzujacej ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
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o efektywnosci energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831). Zaprezentowano istot¢ prowadzenia
audytow energetycznych przedsigbiorstw i spostrzezenia, ktore stanowig komentarz do wy-
branych przepiséw analizowanej ustawy — odzwierciedlajac mankamenty wynikajace z jej
realizacji w praktyce gospodarczej. W niniejszej pracy (z racji ograniczen redakcyjnych) nie
analizowano wprowadzonych przez legislatora odstgpstw i rozwigzan systemowych stano-
wigcych alternatywe¢ dla obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbior-
stwa. Starano si¢ wykazaé, ze wystepuja przestanki do twierdzenia, iz audyt energetyczny
nie zawsze jest optymalnie wykorzystywanym instrumentem poprawy efektywnosci energe-
tycznej (szczegdlnie w sektorze publicznym).

W zwigzku z realizacja celu pracy wykorzystano analize typu case study oraz studia
literaturowe.

1. Istota audytu energetycznego

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z kluczowych wyzwan dla praktyki go-
spodarczej (Hajduk-Stelmachowicz i Stelmachowicz 2015; Komorowska i Mirowski 2016;
Mederski 1 in. 2016; Schleich 1 Fleiter 2017). Pozwala bowiem na generowanie korzysci
z tytuhu istnienia efektu synergii i umozliwia sprawne zarzadzanie zmiang. Komponenty te
sg istotne w konteks$cie zarzadzania taktycznego, operacyjnego oraz strategicznego.

W celu wlasciwego zrozumienia istoty przeprowadzania audytu energetycznego (w kon-
tekécie poprawy efektywno$ci energetycznej) konieczne jest przyblizenie poje¢ odnosza-
cych si¢ do zagadnien energetycznych poruszanych w niniejszej pracy.

»Audyt energetyczny oznacza systematyczng procedurg, ktorej celem jest uzyskanie
odpowiedniej wiedzy o profilu istniejacego zuzycia energii danego budynku lub zespotu
budynkoéw, dziatalnosci lub instalacji przemystowej badz handlowej lub ushugi prywatne;j
lub publicznej, okreslenie, w jaki sposdb i w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie optacalnej
oszczednosci energii, oraz poinformowanie o wynikach” (Dyrektywa 2012/27/UE).

»Audyt efektywnosci energetycznej — opracowanie zawierajace analiz¢ zuzycia energii
oraz okreslajace stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajace
wykaz przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, a takze ocen¢ ich optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzy-
skania oszczgdnosci energii” (Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
Dz.U. 2016 poz. 831).

»Audyt energetyczny przedsigbiorstwa jest procedurg majacg na celu przeprowadzenie
szczegotowych i potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych przedsigwzigc shu-
zacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz dostarczenie informacji o potencjalnych
oszczedno$ciach energii (Art. 37. 1. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energe-
tycznej, Dz.U. 2016 poz. 831).

Odwotujac si¢ do interpretacji cytowanych definicji i dokonujac przegladu literatury
przedmiotu, mozna stwierdzi¢, ze audyt energetyczny:

= obejmuje calg gospodarke energetyczng przedsigbiorstwa (m.in. gospodarke cieptem,

energia elektryczna, gospodarke paliwami); ma zastosowanie do procesow gltdéwnych
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oraz pomocniczych i przez to w sposob holistyczny (z uwzglgdnieniem specyfiki
analizowanych procesow energetycznych, technologii i urzadzen) pozwala zdiagno-
zowaé wszystkie prawdopodobne obszary wystepowania znaczacych strat energii
w obrebie organizacji,

= odnosi si¢ zarobwno do obiektow o charakterze materialnym (np.: budynkoéw, urza-
dzen, instalacji), jak i systemow obstugi, warunkow prawnych i zachowan uzytkow-
nikow;

= ,stuzy do oceny istniejacej sytuacji dotyczacej zuzycia energii, jak tez do oceny

mozliwos$ci 1 oplacalnosci poprawy efektywnosci energetycznej za pomocg rdéznych
srodkow techniczno — organizacyjnych, obejmujacych cate przedsigbiorstwo, jak
i oddzielnych linii technologicznych lub pojedynczych urzadzen” (Gladys 2017).

W literaturze przedmiotu brak jest powszechnie uznanej definicji efektywnosci energe-
tycznej, co utrudnia prowadzenie badan nad tym zjawiskiem (Zajaczkowska 2017). Defini-
cje r6znig si¢ miedzy soba, gdyz swym zasiegiem (szerokim badZ waskim) odnosza si¢ do
réznych kontekstow. Tworzone byly/sa w celu zaspokojenia oczekiwan heterogenicznych
grup interesariuszy.

W niniejszym opracowaniu odwotano si¢ do typizacji jednego z obszaréw rozwazan nad
efektywnoscia energetyczna, jaka jest wzrost efektywnosci energetycznej rozpatrywanej po
stronie zapotrzebowania na energi¢. Ten wzrost jest osiagany dzigki zmianom technicznym,
organizacyjnym, instytucjonalnym i strukturalnym oraz zmianom w zachowaniach podmio-
tow gospodarczych (Irrek i Thomas 2008).

W ustawie efektywnos$¢ energetyczna definiowana jest jako ,,stosunek uzyskanej wielko-
$ci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych
warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten obiekt, urza-
dzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania
tego efektu” (Dz.U. 2016 poz. 831).

Efektywnos$¢ energetyczna dla przedsigbiorstwa stanowi rozwigzanie typu win-win wte-
dy, gdy laczy redukcje kosztow z kwestiami ochrony srodowiska. W opracowaniach na-
ukowych podkresla si¢, ze ,,0szczedzona (nieuzyta) energia jest najczystsza, pozbawiona
negatywnych skutkéw ekologicznych metoda obnizenia emisji szkodliwych substancji,
a poprawa efektywnosci energetycznej jest najbardziej optacalnym sposobem zmniejszenia
kosztow zuzycia energii” (Koszarek-Cyra 2016).

2. Przykfadowe mankamenty
audytu energetycznego przedsiebiorstw

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki pismem z dnia 31 stycznia 2018 poinformowat Mi-
nistra Energii, ze do 31 grudnia 2017 r. do podlegtego mu urzedu wplyneto tacznie 3506
zawiadomien o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsigbiorstwa (art. 38 ust.
2 pkt 1 lit. a ustawy). Z przekazanych zawiadomien o przeprowadzonych audytach energe-
tycznych przedsigbiorstw wynika rowniez, ze mozliwe do uzyskania Srednioroczne oszczgd-
nosci energii finalnej wynosza 973 373,597 toe/rok (Bando 2018).
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W przypadku niedopetnienia obowigzku audytowego Prezes Urzedu Regulacji Energety-
ki jest upowazniony do wymierzenia (w drodze decyzji) kary pieni¢znej. Jej wysoko$¢ nie
moze by¢ wyzsza niz 5% obrotu osiagnigtego przez ukarane przedsigbiorstwo w poprzed-
nim roku podatkowym. W zwigzku z tym dotkliwym instrumentem obligujacym przedsie-
biorstwa do podjgcia (oczekiwanych przez ustawodawce dzialan) pojawily si¢ niepozadane
zjawiska. Byly one w wielu przypadkach poktosiem wymuszonego pospiechu, w opracowa-
niu dokumentéw dotyczacych audytéw. Duze podmioty (bez wzgledu na reprezentowany
sektor) objete zostaly wymaganiami znowelizowanej ustawy o efektywnosci energetyczne;j.
Zobowigzano je wszystkie, w tym samym czasie (jednego roku) do przeprowadzenia au-
dytu energetycznego i przekazania URE wynikajacych z przepiséw informacji, w terminie
do 30 wrzesnia 2017 r. W obliczu tak zdefiniowanych warunkéw malo kto troszczyt sig
o0 jako$¢ merytoryczng opracowywanych dokumentéw. Byto to wynikiem zaistnienia kilku
przestanek.

Cze$¢ zarzadzajacych dowiedziata si¢ o obowigzku przeprowadzenia audytu od firm,
ktore same zglaszaly si¢ z propozycja jego wykonania. Swiadczy to o braku wiasciwego
przeptywu informacji miedzy organami administracji panstwowej a przedsigbiorstwami. Po
raz kolejny okazato si¢, iz praktycy nie nadazaja z realizacja dziatan bedacych konsekwencja
licznych zmian w prawie.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na olbrzymia rozbiezno$¢ w wycenach rynkowych
ustug audytorskich odnoszacych si¢ do kwestii energetycznych. Szybkie wejscie w zycie re-
gulacji ustawy o efektywnosci energetycznej wptynelo nie tylko na gwaltowny wzrost popy-
tu na audyty, ale takze na wzrost podazy. W konsekwencji, w krotkim czasie powstato wiele
nowych — nie zawsze w petni kompetentnych — jednostek oferujacych przeprowadzanie
owego procesu. Wszyscy si¢ spieszyli, bo ,,eldorado na rynku energetycznym miato trwaé
zaledwie rok”. (Kolejny obfity w audyty czas ustawodawca przewidziat dopiero za 4 lata).
Na uczelniach (nie tylko technicznych) pojawiaty si¢ nawet ogloszenia z kategorii ,,praca
szuka cztowieka”. Z powodu nattoku liczby zlecen szukano studentéw chetnych do podjecia
pracy w charakterze audytora. Skutkiem opisanej sytuacji stala si¢ duza rozpigto$¢ cenowa
1 jakoSciowa zgtaszanych do przetargow ofert. Sami przedsigbiorcy ,,nie majac jednoznacz-
nych wytycznych czego si¢ spodziewaé¢ po wykonanym raporcie z audytu energetycznego
przedsigbiorstwa” oraz ,,jak on (tak doktadnie) ma wygladac¢” i ,,co w szczeg6lnosci ma
zawierac”, niejednokrotnie wybierali najtansza oferte, nie zawsze zastanawiajgc si¢ nad tym,
jakie beda konsekwencje takich decyz;ji.

Przykladem ilustrujagcym zaprezentowany aspekt moze by¢ analiza przypadku przed-
sigbiorstwa zajmujacego si¢ produkcja topat dla elektrowni wiatrowych. Podmiot dziata na
rynku od 10 lat i zatrudnia okoto 750 pracownikéw. W odpowiedzi na ogloszony przetarg na
wykonanie audytu energetycznego przedsigbiorstwa firma otrzymata 3 oferty na: 20 000 zi,
60 000 zt i 100 000 ztotych. Wybrana zostata najtansza oferta. Wykonane opracowanie
zawierato 30 stron, na ktorych przedstawiono: opis firmy, jej historig, lapidarny cel audytu,
kolorowe zdjecia nieruchomosci oraz maszyn i urzadzan. W podsumowaniu umieszczo-
no informacj¢ o mozliwosci osiagnigcia oszczednosci (po wprowadzeniu proponowanych
zmian) na poziomie 6,28% ponoszonych catkowitych, rocznych kosztow energii elektrycz-
nej i cieplnej. Szacunki wykonane zostalty w odniesieniu do rozliczen roku poprzedniego.
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Daje to oszczednosci na poziomie 37 000 ztotych (uwzglgdniajac naktady wiasne analizo-
wanego podmiotu). Po odjeciu kosztow audytu zostaje osiagnigty poziom okoto 17 000 zt
oszczednoscei (uzyskanych maksymalnie w ciagu 4,21 roku).

Analizujac jako$¢ opracowania nalezy zwrdci¢ uwage na proponowane przez audytorow
zewngetrznych zmiany. Odnosza si¢ one do zasugerowania:

= wymiany zrodel o$wietlenia (zarowek) na system LED w magazynie,

= wymiany wrot gtownych oraz drzwi zewng¢trznych budynku.

Okreslenie, ze wymienione dziatania przyniosg korzysci, nie wymagato specjalnej wiedzy
merytorycznej czlonkdéw zespolu audytorskiego. Gléwny operator hali wiedzial, ze mozna
podjac tego typu dziatania. Przeprowadzony audyt nie wskazat bezposrednich oszczednos$ci
zwigzanych z uzytkowaniem maszyn oraz instalacji — brak bowiem bylo w dokumencie
wyliczen zwigzanych z wykorzystywaniem i optymalizacja zuzycia energii przez konkretne
maszyny czy instalacje. Nawet laik jest w stanie stwierdzi¢, ze audyt mogt by¢ przeprowa-
dzony bardziej profesjonalnie (chociazby pod wzgledem zakresu). Istnieje mozliwo$é, ze
gdyby przedsiebiorca wybral inng oferte (kierujac si¢ m.in. do§wiadczeniem jednostki au-
dytujacej, referencjami itp.) uzyskatby lepsze rezultaty i wigksze oszczedno$ci. Nie wszyst-
kie bowiem podmioty wykonywaly audyty w oparciu m.in. o najlepsze dostgpne praktyki
wynikajace ze wskazéwek m.in. normy PN-EN 16247-1: 2012. Dokument ten standaryzuje
i ujednolica sposob przeprowadzania audytu energetycznego. Ma zastosowanie zaré6wno do
wszystkich rodzajow przedsigbiorstw i organizacji, jak i do wszystkich rodzajow energii
1 sposobow wykorzystania energii, z wyjatkiem prywatnych lokali mieszkalnych. W przy-
wotanej normie sformulowano ogoélne wymagania oraz okreslono wspo6lng metodologie
i rezultaty audytéw energetycznych (Norma PN-EN 16247-1:2012 — wersja polska Audi-
ty energetyczne — Czes¢ 11 Wymagania ogolne). Szczegdtowych wytycznych sektorowych
i technicznych odnoszacych si¢ do prowadzenia audytow nalezato szuka¢ w aktualnych
normach technicznych (Narodowy Fundusz Gospodarki Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 2017).

Niektorzy zarzadzajacy firmami uswiadomili sobie, ze maja zbyt wiele obszaré6w ener-
getycznych do prawidlowego zinwentaryzowania w krotkim czasie okreslonym przez usta-
wodawce. Po rozeznaniu oferty rynkowej ustalili, iz w sytuacji ,,gdyby chcieli wykona¢
profesjonalny i wiclowymiarowy audyt energetyczny przedsigbiorstwa musieliby ponies§é
ogromne koszty”. Ponadto takie procesowe dzialanie prowadzitoby do przekroczenia
(w wielu przypadkach) czasu przewidzianego na zawiadomienie URE. W literaturze przed-
miotu sugeruje si¢ bowiem szczegotowa analizg bilansu energetycznego dla okresu roczne-
g0, uznanego jako typowy dla danej organizacji (Narodowy Fundusz Gospodarki Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2017). Sprawe komplikowaty m.in. obowigzujace regu-
lacje odnoszace si¢ do oglaszania przetargéw na wykonanie ustug audytowych i zasady ich
rozstrzygania.

Jak stwierdzili badani ,,wiele firm mialo ograniczone mozliwo$ci wykonania audytu
przynoszacego wymierne korzysci”. Minimalny czas przeprowadzania takiego badania wy-
nosi 2-3 miesigce. Trzeba rowniez uwzgledni¢ czas potrzebny na rozstrzygnigcie przetar-
gu, ktory wynosi ,,co najmniej 1-2 miesigce”. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze specyfike
funkcjonowania poszczegdlnych branz — cz¢$¢ podmiotow ma okresowe, istotne obcigzenia
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energetyczne oraz okresy przestoju w czgsci roku. Wydaje sig, iz tych kwestii ustawodawca
nie byt swiadomy.

Przykladem obrazujacym zlozono$¢ opisanego problemu moze by¢ dziatalno§¢ cukrow-
ni. Praca w zakladzie odbywa si¢ w dwoch fazach. Szczegdlnie istotna jest faza, w trakcie
ktorej produkuje si¢ cukier. Ta tzw. kampania buraczana — trwa okoto 110 dni ($rednio od
wrzesnia do grudnia). Pozostata czg$¢ roku (tzw. przedprodukcyjna) przeznaczona jest na
dzialania z zakresu Total Productive Maintenance. Obejmuje ona planowang konserwacje,
modernizacj¢ i wymiang urzadzen, ktore sg przygotowywane do kolejnej kampanii. Anali-
zowany podmiot zatrudnia okoto 150 0séb calorocznie. Dodatkowe 60 0s6b zatrudnianych
jest w okresie kampanii. Na ten etap przypada najwigkszy zakres obowiazkow i ich wyko-
nywanie odbywa si¢ w trybie trzyzmianowym. W ciagu doby w zaktadzie przetwarzane jest
srednio 8500 ton burakdéw na dobe (w szczytowych okresach wartos¢ ta dochodzi nawet do
10 000 ton). Jako ze w burakach wystepuje zaledwie okoto 15% cukru, istotna jest powta-
rzalno$¢ wykonywanych dziatan w zakresie pozyskiwania tego surowca. Sam proces jest
ztozony i skomplikowany oraz pochlania duzo energii (zaréwno elektrycznej, jak i cieplnej).
Wedhug szacunkéw pracownikow zakladu, godzina przerwy w procesie krojenia burakéw
skutkuje okoto 100 000 zlotych straty. W tej sytuacji wykorzystywany jest sprz¢zony au-
tomatycznie system kontrolujacy cigglo$¢ produkcji. W razie awarii wlaczajg si¢ maszyny
tworzace tzw. back-up. W kontekscie zarzadzania energig wazne jest, ze fabryka posiada
wlasng elektrocieptowni¢. Para konieczna na etapie przetworstwa burakow wytwarzana jest
ze spalania wegla. To ona napedza turbiny, generujac energie elektryczng niezbedng do
zasilania maszyn bioracych udziat w procesach przetwoérczych produkeji. W przypadku nad-
wyzek w produkcji energii zaklad sprzedaje je, czerpigc z tego tytulu dodatkowe korzysci
ekonomiczne.

Poniewaz analizowana cukrownia jest jedng z kilku wchodzacych w skfad firmy pro-
dukujacej cukier podjeto decyzje, iz audyt energetyczny dla wszystkich jednostek wyko-
na ta sama firma zewnetrzna. Aby audyt byl skuteczny i, aby okreslat zakres mozliwych
do wprowadzenia zmian (w kontekscie doskonalenia zarzadzania energia) powinien zostaé
wykonany w obydwu fazach funkcjonowania podmiotu (ze szczegélnym uwzglednieniem
trwania tzw. kampanii buraczanej). Jako ze znowelizowana ustawa o efektywnosci energe-
tycznej weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 roku, a audyt musial by¢ sporzadzony
w ciggu jednego roku, w przypadku cukrowni sytuacja ,,niemozliwg w praktyce okazato si¢
jego przeprowadzenie we wlasciwy sposdb”. Musiano oglosi¢ przetarg, ktory zostat roz-
strzygnigty w kwietniu. Tradycyjnie kryterium wyboru byla cena. Ta najnizsza (stanowiaca
o wyborze rzekomo najlepszej oferty na rynku) przetozyta si¢ na komponenty decydujace
o jakoSci pracy jednostki wykonujacej audyt energetyczny analizowanego przedsigbiorstwa.

Dokument powstat ,,na zasadzie korespondencyjnej”. Oddelegowani pracownicy cu-
krowni mieli przesyta¢ (skadinad znane im juz wczesniej) zdjgcia maszyn, urzadzen, budyn-
koéw oraz dane dotyczace okreslonych parametrow wymaganych przez audytorow. Jednostka
przeprowadzajaca badanie audytowe nie miata sposobno$ci obserwacji i analizy zaleznos$ci/
zwigzkow przyczynowo-skutkowych odnoszacych sie do specyfiki pracy fabryki, w okresie
najwigkszego zuzycia energii (tj. w trakcie trwania kampanii buraczanej). Kompleksowa
diagnoza i wlasciwe okreslenie mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej dla ana-
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lizowanego podmiotu stalo si¢ niemozliwe do prawidlowego (pod wzgledem jako$ci) zre-
alizowania w opisanych warunkach (w szczegdlnos$ci, w wyznaczonym przez ustawodawce
czasie). W praktyce okazalo sie, iz audyt energetyczny:

= mozna przeprowadzi¢ bez fizycznej obecnosci w trakcie apogeum dziatan energo-

chtonnych,

= bez dwukierunkowego dialogu ze specjalistami pracujacymi od wielu lat w fabryce,

= bazujac jedynie na ,,luzno zebranych zapiskach”.
W ten sposob powstat kolejny biurokratyczny, uzyteczny jedynie politycznie wytwor, ktory
wlasciwie nic nowego do rzeczywistego zarzadzania energia w firmie nie wnosi. Co gorsza,
w znikomym stopniu odnosi si¢ do kwestii mozliwosci zarzgdzania zmiang. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze ,,audyt energetyczny jako narz¢dzie okreslajace miejsce popra-
wy efektywnosci energetycznej umozliwia weryfikacje catego procesu produkceji z uwzgled-
nieniem miejsc najwigkszych strat energii. Dzigki temu mozna dokona¢ modernizacji insta-
lacji, ktore dotychczas powodowaty wysokie koszty w wyniku na przyktad zbyt duzych strat
energii cieplnej” (Plutecki 1 Krupa 2015). W analizowanym przypadku nie odniesiono si¢
do przedstawionej kwestii. Spelniono jednak wymodg formalny i do zawiadomienia prezesa
URE dotaczono informacj¢ o mozliwych do uzyskania oszczgdnosciach energii wynika-
jacych z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Byly to informacje
bardzo lapidarne, ktore zaprezentowano z duzg doza nieufnosci i ostroznosci. Wielu spo-
$rod badanych przedstawicieli przedsigbiorstw podkreslato, iz ,,nie wiadomo, do czego te
zidentyfikowane mozliwos$ci oszczgdnoS$ci energii beda uzyte w przysztosci, czy nie stang
si¢ zrodlem kolejnych wydatkow, na ktore i tak nie bedzie srodkow z zewnatrz”, ,,a wia-
$ciwie to po co nam ten audyt?”. Problemy braku zrozumienia celu prowadzenia audytu
oraz odrdznienia istoty audytu i kontroli nie sg zjawiskiem nowym (Hajduk-Stelmachowicz
2015a). Prezentowane stwierdzenia te jednoznacznie pokazujg, iz istota zar6wno poprawy
efektywnosci energetycznej, jak i systemowego zarzadzania energia nie zawsze s wlasciwie
rozumiane i interpretowane.

Podsumowanie i wnioski

Analizujac literature przedmiotu mozna zauwazy¢, ze brakuje kompleksowych badan
na temat wieloaspektowych i wielowymiarowych uwarunkowan i skutkéw wynikajacych
z prowadzenia audytow efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw, w polskich warunkach
gospodarczych. Temat — bez watpienia — powinien by¢ przedmiotem zainteresowan badaczy.
Jest on szczegodlnie wazny w kontekscie realizacji polityki klimatyczno-energetycznej, ktora
stanowi wyzwanie nie tylko na poziomie UE, Polski, ale takze poszczegodlnych sektorow
oraz podmiotow gospodarczych. Audyt energetyczny powinien stanowi¢ narzgdzie ukie-
runkowane na poprawe efektywnosci energetycznej (Nie¢ 2017). Istotna, wzorcowa wprost
role w poprawie efektywnos$ci energetycznej powinien odgrywac sektor publiczny. Wiele
bowiem przepisow zwiagzanych z realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego dotyczy in-
stytucji nalezacych do skarbu panstwa. Okazuje si¢ jednak, iz regulacje i wynikajace z nich
pozorne dzialania w zakresie poprawy efektywnos$cig energetycznej (w tym wymuszone
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ustawa, ,,audyty energetyczne, z ktdrych przeprowadzenia nie zawsze co$ konkretnego wy-
nika”) oceniane sg przez czes¢ praktykow na poziomie miernym. W duzej mierze jest to
konsekwencja funkcjonowania biurokratycznych procedur i formalno-prawnych, komplet-
nie niezyciowych przepiséw, co podkreslaja zarowno badani przedstawiciele biznesu, jak
i czg$¢ naukowcow (Parczewski 2016).

Warto rozwazy¢ zmiany w ustawie o efektywnos$ci energetycznej i roztozy¢ obowig-
zek wykonywania audytow na poszczegolne lata. Jezeli stosowne dziatania nie zostang
przyjete za 4 lata powtdrzy si¢ sytuacja czasowego eldorado na rynku audytow energe-
tycznych. Konsekwencja znowu moze sta¢ si¢ staba jako$¢ i watpliwa przydatno$¢ rapor-
tow z audytow energetycznych przedsicbiorstw (zaré6wno na poziomie biznesowym, jak
i ekologiczno-politycznym). Nalezy przeciwdziata¢ wszelkim formom nieuczciwej konku-
rencji wobec interdyscyplinarnych i profesjonalnych jednostek dziatajacych komplekso-
wo na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej organizacji. W obszarze utatwiania ich
identyfikacji nalezy wypracowac przejrzyste mechanizmy wymiany informacji i wsparcia
sektorowego. Stworzenie odpowiednich warunkéw biznesowych korzystnie wptynie na po-
prawe efektywnosci energetycznej zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego. W tym
kontekscie konieczne jest podjecie dziatan umozliwiajacych optymalizacj¢ zardwno proce-
su wdrozenia obligatoryjnych regulacji prawnych, jak i dobrowolnych norm i standardow
(np. branzowych).
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