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Rozdzial 4

KOSZTY I STRATY BEZLADU PRZESTRZENNEGO

4.1. Wprowadzenie — identyfikacja bezladu (chaosu) przestrzennego,
jego przyczyn i wymiaréw

Aby dobrze oszacowaé koszty zwigzane z chaosem (beztadem) przestrzennym,
w pierwszej kolejnosci konieczne jest zdiagnozowanie jego gtéwnych uwarunkowan
oraz skutkow spolecznych, gospodarczych, przyrodniczych, jak tez zwiazanych z finan-
sami publicznymi (tab. 3). Ma to da¢ ogdlne rozpoznanie problemu, aby zakresli¢
potencjalne miejsca powstawania kosztéw ponadnormatywnych. Jak wykazano w dwoch
poprzednich rozdziatach, czgs¢ z nich jest wspotczesna, a czgs¢ ma uwarunkowania
historyczne, pochodzace nawet jeszcze z okresow zabordw (np. carska polityka roz-
praszania wsi szlacheckich, obostrzenia przeciwpozarowe sprzyjajace powstawaniu
przysiotkow/kolonii, i in.).

Nastepnie tab. 3 stala si¢ punktem wyjscia do bardziej szczegotowej analizy przed-
miotowe] (branzowo-sektorowej; tab. 4), zwigzanej z odzialywaniem na roézne sfery
srodowiska geograficznego (system spoteczno-gospodarczy, srodowisko naturalne).
Domys$lnie i wstgpnie zaproponowano nastepujace kategorie przedmiotowe — obsza-
ry badawcze: osadnictwo, transport, infrastruktura komunalna, rynek nieruchomosci,
funkcje gospodarcze (w tym rolnicze), $rodowisko przyrodnicze, warunki i jako$¢
zycia oraz bezpieczenstwo publiczne. W dalszej kolejnosci starano si¢ mozliwie petnie
wyczerpa¢ tematyke zagadnien, co przygotowaly zespoly autorskie, reprezentujace
rézne specjalno$ci badawcze. W kolejnych rozdziatlach ma miejsce przedstawienie
wynikow tych analiz.
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4.2. Osadnictwo

Struktura osadnicza wraz z siecig transportowa jest gtownym elementem zagospo-
darowania przestrzennego. Dlatego tez rozpoznanie mechanizméw i zwigzkow przyczy-
nowo-skutkowych w tych elementach jest kluczowe dla mozliwos$ci oszacowania strat
wynikajacych z wadliwej gospodarki przestrzennej. W podrozdziale zsyntetyzowano
wyniki analiz, wykonanych w opracowaniach Gibasa i Heffnera [2018] oraz Sle-
szynskiego [2018]. Pierwszy z nich stara si¢ oszacowa¢ konkretne koszty pieniezne,
ponoszone w zwigzku z rozpraszaniem zabudowy, w tym lokalizacja nowych obiektow
z dala od istniejacych skupien doméw i infrastruktury technicznej. W subraporcie Sle-
szynskiego gldwna uwaga jest skoncentrowana na rozpoznaniu mechanizmow i zwiaz-
kow przyczynowo-skutkowych, powodujacych chaos przestrzenny, a takze propozycjach
wskaznikow posrednich, shuzacych do kwantyfikacji.

Wspolczesny charakter sieci osadniczej w Polsce wynika zaréwno z uwarunko-
wan historycznych, jak tez wspotczesnych. Te ostatnie nabraty szczegdlnego znacze-
nia po przetomie 1989 r. Na wadliwg strukture osadnicza, ksztalttowang w czasach
zaborow, Il wojny $wiatowej 1 PRL, nalozyly si¢ niekorzystne tendencje zwigzane
z kryzysem gospodarki i planowania przestrzennego. W latach 1990-2015 oddano
do uzytku ok. 3 mln mieszkan, czyli ok. 1/3 stanu z poczatku tego okresu. Oprocz
tego powstato kilkadziesigt mln m2 nowej powierzchni handlowo-ustugowej, w tym
biurowej. Nastepowato to czesto w sposob stabo kontrolowany lub pozbawiony kon-
troli. Skutkiem tego jest poglebienie si¢ nierdwnowagi w systemie osadniczym, pole-
gajacej na niedostosowaniu istniejacych struktur do wymogow efektywnosciowych
catej gospodarki. Zta lokalizacja zabudowy i zwigzanych z nig funkcji uzytkowych
powoduje konieczno$¢ podwyzszonych naktadow na obshuge i tym samym generuje
wyzsze koszty ekonomiczne i spoteczne. Tak sformulowany problem jest istotg stanu
rozwoju spoteczno-gospodarczego (niedorozwoju), wptywajac w zasadniczy sposob na
jakos$¢ zycia cztowieka (jako$¢ srodowiska, stan zaspokojenia potrzeb) oraz warun-
ki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (produkcyjnosé, wydajnosé, efektywnosc,
konkurencyjnosc).

Bezposrednim powodem zmian w strukturze sieci i rozmieszczeniu elementow
sieci osadniczej sa zmiany demograficzne, zwigzane przede wszystkim z mobilnoscia
(ruchliwos$cia) ludnosci, a nastgpnie ruchem naturalnym. W latach 1989-2015 w Polsce
odnotowano ponad 11 mln zameldowan w ruchu krajowym (rejestrowana imigracja
zagraniczna stanowi znikomg, ok. 3-procentowa cze$¢ tej liczby). Znaczna czgs$¢ tej
mobilnosci dotyczy nowych lokalizacji zabudowy: jak wspomniano, w tym samym
okresie oddano do uzytku ok. 3 mIn nowych mieszkan. Oprocz tego istnieje ,,szara”
liczba przemieszczen bez odnotowania w rejestrach, ktora moze stanowi¢ ok. 20-30%
catego ruchu. Szczegolowe badania wskazuja, ze stany ludnosci sa niedoszacowane
zwlaszcza w strefach podmiejskich, szczegolnie najwiekszych aglomeracji, z Warszawa
na czele [Sleszynski 2011].
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Wskutek proceséw demograficznych, gtownie migracyjnych, nastgpuje tez proces
dekoncentracji osadniczej. Istot¢ tego zagadnienia z pozycji ekonomicznych w lite-
raturze anglosaskiej, gtownie na przyktadach zachodnich, w ktorych renta gruntowa
dziata znacznie dtuzej niz w Polsce, wyczerpujaco omawia Litynski [2014]. Dekon-
centracja polega na osiedlaniu si¢ ludnosci w nowych obiektach zabudowy w coraz
wigkszej odlegtosci od centrum uktadu osadniczego, tj. $rodmies¢ gtownych miast.
Dekoncentracja osadnictwa postepuje takze na terenach wiejskich. Jest to zaniedbany
obszar badawczy, gdyz gtowna uwaga badaczy w zakresie rozpraszania zabudowy jest
skupiona na terenach podmiejskich.

Analizy wykonane w subraportach wskazuja na istotne problemy, zwigzane z dekon-
centracja 1 rozpraszaniem osadnictwa oraz chaosem morfologiczno-funkcjonalnym.
Do najwazniejszych negatywnych skutkow chaosu przestrzennego z punktu widzenia
rozwoju i ksztattowania uktadow osadniczych naleza:

a) Niezadowalajacy stan obstugi infrastruktury publicznej. Wynika to z wadliwej,
ekstensywnej i1 nieracjonalnej struktury przeznaczania oraz zagospodarowania
terenéw. Do rozproszonej i chaotycznej zabudowy oraz osiedli gmina nie jest
w stanie doprowadzi¢ i utrzyma¢ drogi, wodociagi, kanalizacj¢ oraz sieci energe-
tyczne. Jednocze$nie zapewnienie odpowiedniego standardu obstugi komunikacyj-
nej 1 ustugowej jest niemozliwe, ze wzgledu na wysokie koszty. Pod wzgledem
gospodarczym oznacza to wyzsze wydatki i nizszg atrakcyjnos¢ inwestycyjna, pod
wzgledem spotecznym — niski standard zycia, a pod wzgledem przyrodniczym
— zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Problem niedopasowania obstugi, dla
finansow publicznych oznacza zawsze wyzsze koszty.

b) Brak uzbrojenia terenéw. W skrajnym przypadku samorzady nie sg w stanie zapew-
ni¢ dostepu zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowej, do podstawowych mediow. Naj-
czesciej wynika to z takiej struktury przeznaczenia terenow w planach miejscowych
i studiach uikzp, w ktorych pod zabudowe mieszkaniowa przeznacza si¢ tereny
wielokrotnie przekraczajace chtonnoscig demograficzng aktualng, a nawet progno-
zowang liczb¢ mieszkancow. Ta nadpodaz praktycznie uniemozliwia skoordynowa-
nie i przygotowanie uzbrojonych terenow budowlanych. Z gospodarczego punktu
widzenia oznacza to nizszg atrakcyjno$¢ inwestycyjna, spotecznego — nizsza atrak-
cyjnos$¢ zamieszkania, a pod wzgledem srodowiskowo-przyrodniczym — zaburzenia
w funkcjonowaniu systeméw ekologicznych, terenochtonno$¢ i marnotrawstwo
przestrzeni. W przypadku finansow publicznych najpowazniejszym zagrozeniem
sa wysokie koszty wykupu gruntow pod budowg infrastruktury, szacowane na
dziesigtki mld zt i grozace bankructwem niektorych samorzadow gminnych.

¢) Chaos morfologiczno-funkcjonalny: chaotyczna zabudowa i1 dysfunkcje urbanistycz-
no-przestrzenne (ryc. 12). Beztad przestrzenny ma tez swoje zrodla w orzecznictwie
prawa, kulturze urze¢dniczej 1 zycia codziennego. Wadliwe zagospodarowanie wyni-
ka z nadmiernego liberalizmu w obszarze planowania i gospodarki przestrzennej,
braku hierarchicznosci dokumentéw roznego szczebla, powszechnie identyfikowane;j
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jako ztej roli decyzji o warunkach zabudowy (WZ), nadmiernej swobody wiadzy
samorzadoéw w decyzjach o przeznaczaniu terenéw pod zabudowe oraz niedostrze-
ganiu warto$ci spoteczno-ekonomicznej przestrzeni. Dla gospodarki wynikaja stad
wyzsze koszty obstugi, a wigc posrednio spada konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw.
Spoteczno$ci sg skazywane na niski standard zycia i majg problemy z tozsamoscia
lokalng. W systemach przyrodniczych nastepuje dekompozycja, defragmentacja
1 zaburzenie tradycyjnego rytmu obiegu materii i energii, a silna antropopresja
niszczy $rodowisko. Chaos funkcjonalny sprawia, ze niemozliwe jest efektywne
sterowanie polityka przestrzenng, w tym zapewnienie standardow ochrony $rodo-
wiska, gospodarki wodno-$ciekowej, odpadami, itp.

Nadmierne lokowanie zabudowy na obszarach o funkcjach rolniczych. Tak zwana
urbanistyka ,,narolna” powoduje utrate terenow rolniczo-zywieniowych (tzw. strefy
zywicielskiej). Na nowo zabudowanych, niepowigzanych ze soba funkcjonalnie
terenach nastepujg zbyt szybkie zmiany spoteczne, niepozwalajace na tworzenie
si¢ prawidlowych relacji, wigzi miedzyludzkich, tozsamosci lokalnej itp.
Nadpodaz gruntéw inwestycyjnych o niskim potencjale lokalizacyjnym. Problem ten
dotyczy wadliwej struktury terenow osiedlenczych: zbyt matej powierzchni dziatek,
nieuporzadkowanych stanow wiasnosciowych, braku scalen i1 dostgpu do infra-
struktury. Podstawowg przyczyng jest tutaj zarowno brak rozwigzan ustawowych,
w tym ograniczen prawnych w opracowywaniu studiow uikzp i planéw miejsco-
wych, jak tez opor spoleczny, wynikajacy z inercji dotychczasowego uzytkowania
i przyzwyczajen. Rodzi to konflikty spoteczne, a dla finansow publicznych oznacza
olbrzymie koszty przeksztatcen (wykup gruntéw, gospodarka urzgdzeniowo-rolna
— w tym scalenia, itp.).

Niska efektywno$¢ ekonomiczna osadnictwa. Wynika ona wprost z rozproszenia
zabudowy i braku harmonii uktadéw osadniczo-funkcjonalnych — oddalenia od sie-
bie miejsc zamieszkania, pracy i ustug oraz niepotrzebnego krzyzowania si¢ relacji,
nieuporzadkowania, braku hierarchii, itp. Wyzsze koszty rynkowe i publiczne wyni-
kajg tutaj zwlaszcza ze ztej dostgpnosci przestrzennej, w tym kosztow transportu
i czasu potrzebnego na efektywne ,,zwigzanie” réznych komplementarnych funkcji,
decydujacych o poprawnym funkcjonowaniu systemow terytorialno-spotecznych.
Rosng koszty zycia, wysokie sg naktady eksploatacyjne, itd.

Obecnie najobszerniejszym polskim opracowaniem dotyczacym ekonomicznych

skutkow rozlewania si¢ miast jest praca doktorska Jezaka [2011] nt. aglomeracji kra-
kowskiej, powstata w Instytucie Rozwoju Miast. Celem opracowania byto ukazanie
réznych aspektow, w tym skutkow ekonomicznych rozpraszania zabudowy oraz wpltywu
tego na racjonalno$¢ wykorzystania przestrzeni w aglomeracji krakowskiej. Zjawisko
rozproszenia zabudowy przedstawiono pod wzgledem historycznym (dynamicznym),
spotecznym, ekonomicznym i przestrzennym. W opracowaniu bardziej szczegoétowo
przeanalizowano takie koszty ekonomiczne, jak:

utrate ziemi oraz innych naturalnych zasobow,
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— zmiany na rynku pracy,

— zmiany w sferze fiskalnej,

— wplyw na infrastruktur¢ drogows i wodno-$ciekowa,

—  wplyw na dowozenie dzieci do szkot jako przyktad kosztow publicznych.

W analizach wykorzystywano rozne wskazniki porownawcze, w tym dotyczace
relacji pomiedzy gestoscia zaludnienia a gestoscig infrastruktury drogowej, wodo-
ciggowej itd. Niestety, poza analizami kosztow dojazdow szkolnych (ktore w jednej
z gmin stwierdzono na 257 tys. zt rocznie), w pracy brak jest innych bardziej konkret-
nych przyktadow kosztow (finansowych, czasowych). Duzg zaletg pracy jest natomiast
dos¢ obszerna kwerenda zagranicznych przyktadow obliczania kosztow suburbanizacji
1 urban sprawl (koszty publiczne, gospodarstw domowych, itp.). Najbardziej oryginalng
czescig pracy jest konstrukcja wskaznika syntetycznego (na podstawie 31 zmiennych),
ktory postuzyt do oceny podatnosci gmin na rozpraszanie zabudowy. Przeprowadzo-
ne badania wykazaly, ze ta rozproszona zabudowa staje si¢ coraz wigkszg bariera,
ktoéra ogranicza racjonalny rozwoj strefy podmiejskiej Krakowa, szczegdlnie wskutek
wymuszania alokacji srodkow finansowych na inwestycje infrastruktury technicznej
o niskiej efektywnosci.

W pracy doktorskiej Smutka [2016]; wstepne wyniki badan: Smutek [2012],
celem bylo ustalenie sity, zakresu i charakteru wplywu suburbanizacji na budzety
gmin w strefie oddziatywania wielkich miast. Analizami objeto 12 najwigkszych miast
wojewddzkich. We wnioskach stwierdzono, ze naptywowi ludno$ci nie zawsze towa-
rzyszy jednoczesny wzrost dochodow budzetowych (udziat w PIT i CIT, subwencja
wyrownawcza, podatki lokalne), rekompensujacy wyzsze naktady na utrzymanie infra-
struktury i inne zadania wlasne.

Zidentyfikowane koszty chaosu przestrzennego przedstawiono w tab. 5. Przed-
stawione wyliczenia nie zawsze obrazujg wylacznie ,,czysty” i dajacy si¢ policzy¢
wplyw beztadu.

Relatywnie dobra statystyka istnieje odnosnie do prognoz finansowych skutkow
planow miejscowych. Dane te sg gromadzone przez GUS od 2012 r. na zlecenie
resortu odpowiedzialnego za gospodarke przestrzenng ze wszystkich gmin w Polsce.
Z materiatlow tych wynika, ze planowana gospodarka przestrzenna jest niezrownowa-
zona oraz bilans dochodow i kosztow jest ujemny, zamykajac si¢ na poziomie minus
4,6 mld zt [Sleszynski 2015; Sleszynski, Sudra 2016]. Przy tym wydatki w zwiazku
z uchwaleniem planéw miejscowych wynosza 88,3 mld zt, w tym wykup gruntow
— 12,2 mld zt, budowa droég gminnych — 40,8 mld zt, budowa innej infrastruktury
— 24,9 mld zh, inne wydatki — 10,3 mld zt (tab. 6; ryc. 13). Wprawdzie nie ma tam
okreslonego horyzontu czasowego, ale mozna spodziewac si¢, ze jest to perspektywa
kilkunastu, maksymalnie dwudziestu kilku lat.
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Lesznowola k. Warszawy Lodz-Lagiewniki

Ryc. 12. Procesy rozpraszania zabudowy i chaosu urbanistyczno-osadniczego
na wybranych przyktadach w Polsce

Zrodlo: Ortofotomapa geoportalu krajowego [geoportal.gov.pl].
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Prognozowane i zrealizowane dochody i koszty w prognozach skutkéw finansowych
sporzgdzanych do planéw miejscowych w latach 2013-2015

Tabela 6

Prognozowane Zrealizowane Saldo
Rok dochody koszty dochody koszty prognoz realizacji
min zt

2013 34 854 66 799 6 610 10 103 -31 945 -3 493
2014 46 451 82 374 8 887 13 370 -35 923 -4 483
2015 50 516 88 311 9 625 14 190 -37 795 -4 565
2013-2015 (zmiana) 15 662 21 512 3015 4 087 -5 850 -1 072
2013-2015 (%) 449 32,2 45,6 40,5 X X
Zrédto: [Sleszynski et al. 2017).
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Polska ogolem Inne gminy Gminy miejsko- Gminy wiejskie

miejskie wiejskie

wptywy Bwydatki ®saldo
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Inne gminy Gminy miejsko-  Gminy wiejskie
miejskie wiejskie

Ryc. 13. Prognozowane oraz zrealizowane wplywy i wydatki gmin
wskutek uchwalenia planéw miejscowych wedtug kategorii gmin (stan na koniec 2015 r.)
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Zrodlo: [Sleszynski et al. 2017].



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

Poniewaz w innym miejscu — w podrozdziale dotyczacym rynku nieruchomosci
oszacowano, ze co najmniej 3/4 terenéw zabudowy mieszkaniowej w planach miej-
scowych jest nadpodazowe, stosujac proporcjonalny wptyw mozna wnioskowaé, ze
koszt chaosu przestrzennego z tego tytutu wynosi 66 mld zt. Jednak wydaje sie¢, ze
jest to liczba zanizona, bowiem prognozy skutkow finansowych planow miejscowych
w do$¢ powszechnej opinii sg niedoszacowane.

Dotychczas tylko czgs¢ tych wydatkow zostata poniesiona. Wedtug ostatnich
dostgpnych danych, do 2015 r. gminy wydaty 14,2 mld zt przy wpltywach wynosza-
cych 9,6 mld zt, a wigc saldo, podobnie jak w prognozach, jest rowniez ujemne. Co
jednak istotne, kwoty te rosng: prognozowane wydatki w latach 2013-2015 wzrosty
0 21,5 mld z}, a wiec o niemal 1/3. Nie wynika to jednak z drastycznej zmiany sytuacji,
ale urealnienia prognoz, takze w zakresie statystyki (nie wszystkie plany miejscowe
w Polsce posiadajg prognoze skutkow).

Istnieje kilka alternatywnych danych, dotyczacych oszacowania kosztow nadpo-
dazowych terenéw osadnictwa w planach miejscowych. Szczegolnie gtosnym echem
odbito si¢ opracowanie Olbrysza i Kozinskiego [2011], w ktorym koszty wykupu
terendw pod drogi publiczne w planach miejscowych oszacowano na blisko 130 mld zt
(por. tab. 9 w podrozdziale dotyczacym transportu)®4. Ma to dotyczy¢ glownie tere-
now zabudowy mieszkaniowej. Wynik ten oszacowano dla catego kraju na podstawie
proby 98 gmin, glownie w woj. mazowieckim. Wskazniki i metody, jakich uzyto,
to: powierzchnia terenow ujetych w planach miejscowych pod funkcje budowlane,
analiza wybranych rysunkow plandéw, w tym oszacowania odsetka powierzchni drog
w stosunku do powierzchni terenéw budowlanych, dane dotyczace $redniej rynkowe;j
ceny gruntu w gminie, analiza gruntow z bazy Geoportal. Wydaje si¢, ze dane te
moga by¢ zawyzone, jako ze gminy w wojewddztwie mazowieckim, w tym zwlasz-
cza brana pod uwag Lesznowola nie sg reprezentatywne dla Polski. Kolejne szacunki
IGiPZ PAN, opracowane na podstawie ankiety otrzymanej ze 120 gmin wskazaty na
parokrotnie nizszg kwote (16,8 mld zt), a dane zebrane przez GUS/resort infrastruktu-
ry — 12,2 mld zt. Pewna cz¢s¢ wykupow moze by¢ jednak niedoszacowana i miescié
si¢ w prognozach w kategorii ,,budowy drog”. W sumie wydaje si¢, ze w przypadku
kosztow wykupu gruntdw przez gminy nalezy méwic¢ o kwocie kilkudziesigciu mld zt,
co i tak samo w sobie jest bardzo duzg kwota.

Sposrod przedstawionych wyliczen dobrze kwantyfikowalny 1 przekonujacy cha-
rakter majg dane przedstawione przez Gibasa i Heffnera [2018], wedtug ktorych koszt
budowy i eksploatacji dodatkowej infrastruktury moze wynosi¢ ok. 65 mld zt rocznie.
Autorzy przeprowadzili bardzo szczegdtowe analizy rozmieszczenia zabudowy wedtug
bazy punktéw adresowych, wskazujac na adresy zlokalizowane w duzej odleglosci
(powyzej 280 m) od zwartej zabudowy i innych budynkow, a nastepnie przeprowadzajac

34 Badania te kontynuowano w pézniejszym czasie i kwote 130 mld zt zweryfikowano w dot do
blisko 91 mld zt [Olbrysz Zachariasz 2015], co i tak jest olbrzymia suma.
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kalkulacje kosztow budowy i utrzymania drég oraz wykonania przytaczy elektrycznych.
Cytowane opracowanie jest w chwili obecnej najbardziej wyczerpujacym i1 udoku-
mentowanym, odnoszacym si¢ do zagadnien kosztow chaosu przestrzennego i proble-
mu rozpraszania zabudowy. Kazdy dodatkowy 1 m powyzej 280 m od najblizszego
sasiedniego budynku zostal oszacowany na 1528 zt. Z analiz wida¢, ze szczegdlnie
nieefektywne sg stabo zaludnione obszary Pojezierzy, Podlasie i Bieszczady (ryc. 14).

Kownp |

Koszty rozproszenia zabudowy
na 1 mieszkanca (2015)

02 05 1 2 3 S li, z

5 100 ke

Ryc. 14. Koszty nadmiernego rozproszenia zabudowy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Zrédio: Na podstawie danych z subraportu Gibasa i Heffnera [2018].

Na podstawie ww. obliczen wykorzystujgcych analiz¢ rozmieszczenia 7,3 min
punktow adresowych (Panstwowy Rejestr Granic i Powierzchni Jednostek Podziatlow
Terytorialnych Kraju), mozna konstruowac inne wskazniki, obrazujace problem chaosu
i rozproszenia zabudowy. Przyktadowo udzial budynkow zlokalizowanych poza terena-
mi zabudowy (wedtug definicji BDOT) w 2016 r. w Polsce wyniost 17,7%, a wsrod
inwestycji w trakcie realizacji — az 30,8% [Gibas, Heffner 2018]. Z kolei na podstawie
tych samych danych mozna obliczy¢, ze liczba gmin, w ktorych $rednia odleglosc
miedzy punktami adresowymi jest wigksza niz 32 m, wynosi 619 (25% wszystkich
w Polsce). Dane te mozna nastgpnie przeliczy¢ wedlug gmin i ich typow (tab. 7).
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Szacunkowe koszty beztadu przestrzennego wyliczone
na podstawie liczby istniejgcych pojedynczych adreséw w heksagonach (w min z)

Tabela 7

Typy gmin (wedtug klasyfikacji Sleszyriskiego i Komomickiego 2016)
| g S| e o .
Gminy B @ <D( @ -2 @ s 2
= S = S £ < o s H
@ 3 o =3 = g = 8z 82 2
S = g = = 2 2| =8| =g =2
<B | ol | o | al | wuwsd | uwuE |02 |TSE|_S5| -1
Warto$¢
minimaina 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 05 09 0,5 05
Warto$¢
maksymalna 405 | 1088 | 14,1 78,6 89,1 778 | 1509 | 116,0 28| 817
Warto$¢ $rednia 14,3 14,2 57 13,5 9,0 20,5 210 | 29,0 19,2 19,9
Odchylenie 01| 18| 37| 125 135| 150] 201| 199 45| 153
standardowe
Suma w typie 4572 | 37178 | 3155 [2651,3 | 13169 | 27859 |4639,5 | 118691 | 14 3269 |5 118,1

Zrédto: [Gibas, Hefner 2018], na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic i powierzchni jednostek podziatéw
terytorialnych kraju (PRG - punkty adresowe, stan na 27 grudnia 2016 r.).

Oprocz wymienionych, istnieje wiele wskaznikow posrednich, pomocnych w ana-
lizie kosztow chaosu przestrzennego (tab. 7). Wiele z nich jest wykorzystywanych
w analizie morfologicznej osadnictwa [Szmytkie 2014; Sudra 2016]. Cz¢$¢ z nich
omowiono szerzej w innych miejscach rozdziatu, jak np. podaz gruntow budowlanych,
ktora w wickszym stopniu wigze si¢ z rynkiem nieruchomos$ci, a w mniejszym ze
struktura 1 procesami osadniczymi (jest ich istotnym uwarunkowaniem, a nie skut-
kiem). Sposrod danych, obrazujacych posrednio problem chaosu przestrzennego, warto
wskaza¢ na wysokie koszty zwodociggowania i generalnie kanalizacji, zwigzane z roz-
proszeniem i chaosem przestrzennym, nie tylko w peryferyjnych gminach wiejskich,
gdzie w naturalny sposob osadnictwo jest stabo wyksztatcone, ale takze w zurbani-
zowanych strefach podmiejskich. W catym kraju w 152 strefach najwigkszych miast
(20 tys. mieszkancow i wigcej) mozna zidentyfikowac¢ 52 gminy (spos$rod 466 ogotem),
w ktorych gestos¢ zaludnienia byta wigksza niz 150 mieszk. na 1 km? i jednocze$nie
dhugos¢ sieci wodociggowej na 1 mieszkanca wyniosta >10 m. Skrajnie zle wartosci
charakteryzowaty m.in. Chetmiec — 247 os./km? i 23 m sieci na osobg. Jednocze$nie
az w 68 strefach podmiejskich wskaznik dlugosci czynnej sieci wodociggowej na
1 mieszkanca byt 5-krotnie wyzsza, niz w miastach rdzeniowych (ryc. 15). Warto
w tym miejscu zwroci¢ uwagg, ze s3 to znacznie wigksze roznice, niz w strefach
podmiejskich w krajach zachodnich. Przyktadowo w badaniach w Kanadzie réznica
miedzy kosztami obstugi miast 1 suburbiow byta tylko dwukrotna [Thompson 2013].
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lloraz diugosci sieci wodociagowe)
na 1 obstugiwanego mieszkarca migdzy
strefg podmiejska a miastem géddwnym (2015)
2 3 5 10 18 raxy wiice| w strofe
Fodmisjshie, niz
w Mo ghweym

100 b 7/, brak danych

Ryc. 15. Wskaznik poréwnujacy efektywnoS¢ sieci wodociggowej w miastach
i ich strefach podmiejskich.

Im wyzsza krotno§¢, tym efektywnosc¢ stref podmiejskich jest odpowiednio nizsza, niz w mieScie gtownym.
Delimitacja stref podmiejskich wedtug: [Sleszynski et al. 2013].

W analizie kosztéw zastosowanie moze mie¢ tez metoda porownawcza, pokazujaca
wydatki w danej kategorii w réznych typach gmin, albo na przyktadach r6znych ukta-
dow osadniczych, urbanistycznych, a nawet architektonicznych i katastralnych (uktadéw
dziatek). Takie rozwigzania stosuje si¢ w urbanistyce. Przyktadowo Kozinski [2012]
zestawia koszt uzbrojenia dla réznych wielkosci (150-2500 m2) i sposoboéw utozenia
dziatek katastralnych w zaleznosci od szerokosci terenu. W skrajnych przypadkach,
roznice w kosztach infrastruktury (drogi, media) sg az 104-krotne.

Do analiz efektywnosci sieci osadniczej nadajg si¢ tez dobrze metody grafowe,
w tym analiza minimalnego drzewa rozpinajacego (najkrétszej $ciezki migdzy punk-
tami). Analiz¢ taka wykonano na potrzeby niniejszego raportu na przyktadzie woje-
wodztwa mazowieckiego (obliczenia wykonatl P. Sudra z Krajowego Instytutu Polityki
Przestrzennej 1 Mieszkalnictwa oraz IGiPZ PAN). Na mapie na ryc. 16 analiz¢ wyko-
nano dla 314 gmin wojewodztwa mazowieckiego. Okazuje sie, ze rdéznice pomiedzy
wydzielonymi, w miar¢ réwnolicznymi klasami gmin sg kilkukrotne. Najwyzszg efek-
tywnos¢, co zrozumiale, majg obszary zurbanizowane, na czele z Warszawa (ponizej
5 m/osobe). W jej strefie podmiejskiej podobne wartosci osiagaja jedynie miasta Ozarow
Mazowiecki, Piastéw, Nowy Dwor Mazowiecki 1 Legionowo. Nastgpnie w przedziale
5-10 m/osob¢ mieszczg si¢ m.in. Piaseczno, Wotomin i Zielonka.
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W przeciwstawnej sytuacji sg peryferyjne gminy wiejskie, w ktorych wskaznik
przekracza 35 m/osobe (np. Krzynowloga Mata, Lyse, Dzierzgowo). Co jednak inte-
resujace, tak wysokie warto$ci dotyczg tez strefy niezbyt oddalonych gmin od stolicy
wojewodztwa (Zabia Wola, Pniewy, Wilga). Swiadczy to o rozproszeniu osadnictwa.
Wysokie rozproszenie ma tez m.in. Prazméw, Wigzowna i Otwock.

Dhugos¢ MST na 1 mieszkanca

35 m/osobe.
30
25
20

@ stolica kraju | wojewddztwa
@ miasto subregionaine
O miasto powiatowe

« inne miasto

Ryc. 16. Efektywnos¢ sieci osadniczej wediug wskaznika dlugo$ci minimalnego drzewa
rozpinajacego (MST) wykonanego dla odleglto$ci migdzy adresami

Zrodio: Na podstawie baz CODGIK (obliczenia wykonat P. Sudra w programie ArcGIS).
4.3. Infrastruktura

Koszty ekonomiczne beztadu przestrzennego zwigzane z infrastrukturg techniczng
sg $cisle skorelowane z osadnictwem i wiele z nich wymieniono w poprzednim podroz-
dziale. Wynika to z faktu, ze podstawowym celem infrastruktury jest obstuga dziatal-
nosci cztowieka — uzytkownikow, gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, instytucji,
itd., w tym zapewnienie mozliwo$ci przemieszczania si¢ i dostgpnosci. Dlatego tez
w planowaniu rozwoju infrastruktury szczegélna uwaga musi by¢ zwracana na jej
efektywno$¢, w sensie racjonalnosci kosztow budowy i utrzymania w stosunku do
standardow obstugi. Te standardy to przede wszystkim dostgpnos¢ (w tym przestrzen-
na), wydajno$¢, przepustowos¢, sprawnos¢, bezpieczenstwo, itp. W tym podrozdziale
przedstawiona zostanie takze skala inwestycji gminnych, dotyczacych finansowania
infrastruktury w zakresie budowy i utrzymania jej elementow, sieci itp.
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Whytania si¢ kilka grup zagadnien, zwigzanych z prowadzeniem gospodarki prze-
strzennej w gminach i generowaniem réznego rodzaju strat i kosztow. Dotycza one
kwestii spotecznych, ekonomicznych, inzynieryjnych i organizacyjnych.

Po pierwsze, jest to fundamentalny problem ekonomiczny, zwigzany z efektywno-
$cig finansowa 1 potrzebami rozwoju lokalnego, majacych kluczowy wptyw na jakos¢
zycia i warunki prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej, w tym zwlaszcza na dostgpno$é
do réznego rodzaju ushug, poziom wyposazenia infrastrukturalnego oraz realizacje
rozwoju zrownowazonego w aspekcie ochrony $rodowiska. Zwraca si¢ na to uwage
zwlaszcza w konteksScie biezacej eksploatacji, jak tez potrzeb inwestycyjnych. Stad tez
fundamentalna jest rola ocen efektywnosci gminnych inwestycji infrastrukturalnych
[Lawinska 2011; Stysz et al. 2012].

Koszty zaplecza technicznego, stuzacego potrzebom gospodarstw domowych, przed-
sigbiorstw itd. sa szczegdlnie duze. Olbrysz i Zachariasz [2015] podaja wyliczenia
dotyczace kosztow budowy infrastruktury dla zabudowy mieszkaniowej. W przypadku
zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej, koszt ten wyniost 111,2 tys. zt/na 1 dom,
dla zabudowy szeregowej jednorodzinnej — 79,7 tys. zt/na 1 dom, a w przypadku
zabudowy wielorodzinnej — 61,0 tys. zl/na 1 mieszkanie.

Po drugie, jest to problem prawno-zarzadczy, zwigzany z usytuowaniem publicz-
nych proceséw inwestycyjnych w systemie planowania przestrzennego gminy [Nowak
2008]. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji, gdy dla duzej liczby gmin pokrycie
planistyczne jest niewystarczajace, a studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospo-
darowania przestrzennego nie bedac aktem planowania miejscowego nie zapewnia
wlasciwej 1 racjonalnej polityki lokalizacyjne;.

W materiale informacyjnym Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 11 maja 2016 r.
(,,Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego”) wrecz stwierdza sie, ze dolegliwg
staboscig studium jest takze brak obligatoryjnego powigzania ustalen studium z pro-
gnozowaniem naktadow infrastrukturalnych niezbednych dla realizacji jego ustalen.
Prostqg konsekwencjq braku takiej zaleznosci jest brak zgodnosci w sferze realizacji
inwestycji z politykq przestrzenng gminy. W ten sposob brak koordynacji polityki
przestrzennej i inwestycyjnej jest powaznym zrodtem nie tylko oczywistego chaosu
przestrzennego, ale prowadzi do marnotrawienia srodkéw finansowych. Jest to bez-
posredni koszt ekonomiczny beztadu przestrzennego. Oprocz tego wystepuja liczne
koszty posrednie, zwigzane z nawarstwianiem si¢ roznego rodzaju skutkow chaosu,
podwyzszajacych zwlaszcza koszty eksploatacji oraz utrudniajacych wlasciwe korzy-
stanie z infrastruktury.

Jednoczes$nie uchwalenie planu miejscowego generuje potrzeby inwestycyjne, ktore
powinny si¢ znalez¢ w prognozach ich skutkoéw. Jak wskazuje praktyka, istnieje silne
niezrownowazenie po stronie dochodoéw i kosztow, stawiajace pod znakiem zapytania
mozliwosci dostatecznego finansowania infrastruktury [Czekiel-Switalska 2005; Hetdak
etal 2011, 2012]. W gminach Polski od lat wystepuje bowiem ujemne saldo wplywow
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i dochodéw z tytulu uchwalenia planow miejscowych, ktore systematycznie rosnie,
osiagajac na koniec 2015 r. minus 4,6 mld zt w przypadku kwot zrealizowanych oraz
minus 37,8 mld zt w przypadku kwot prognozowanych (tab. 6 w poprzednim pod-
rozdziale). Wiele przyktadow wskazuje, Ze jest to coraz bardziej narastajacy problem,
skutkujacy ryzykiem utraty stabilnosci finansowej gmin [Kowalewski et al. 2014;
Wojtowicz 2015], a w najlepszym razie pogorszeniem standardow zycia [Solarek
2013; Degorska 2017]. Istnieje tez dos¢ powazny problem niewlasciwego szacowa-
nia finansowych skutkéw uchwalenia plandw miejscowych, gdyz m.in. prognozy nie
uwzgledniajg procesdw rozwoju i rozproszenia zabudowy, ze wzgledu na brak jedno-
litych standardow obliczeniowych dotyczacych infrastruktury [Chmiel, Stanek 2014;
Cymerman 2017].

Wystepuje dos¢ istotny paradoks, bowiem budowa infrastruktury, ponoszona niemal
wylacznie przez samorzady i ze §rodkéw pochodzacych tylko w czesci z dochodow
wlasnych, przyczynia si¢ do powaznego wzrostu wartosci nieruchomosci [Juchniewicz
2011]. Z tego wzrostu korzysci czerpie jednak tylko wihasciciel. W przypadku mini-
malnych wpltywow z optat planistycznych, szacowanych w skali kraju na zaledwie
ok. 40-50 mln zt rocznie, trudno takiej sytuacji nie uzna¢ za patologiczna.

Problem generowania nadmiernych naktadow, stuzacych budowie i utrzymaniu
infrastruktury jest dos¢ dobrze identyfikowany w literaturze. Zwraca si¢ na to uwage
zwlaszcza w odniesieniu do obszaréw wiejskich, na ktorych w polskich warunkach
mamy do czynienia do$¢ czgsto z bardzo silnym rozproszeniem osadnictwa [Frenkel
1999; Gatazka 2003; Koszelnik, Maston 2012]. Niedoinwestowanie infrastrukturalne,
zwigzane w takich warunkach z nieefektywnoscig roznego rodzaju sieci przesytowych,
ma powazny wplyw na stan srodowiska i tadu przestrzennego. Po 2000 r. powstaje tez
coraz wiecej prac, podejmujacych problematyke kosztow, efektywnosci, sprawnosci
itp. infrastruktury w strefach podmiejskich miast, narazonych na procesy urban sprawl
[Lorens 2005; Makieta, Marszat 2005; Feltynowski 2009; Swiatek 2010; Jezak 2011;
Stysz et al. 2012; Smutek 2016], jednak poza przyktadami opisanymi juz w poprzednim
podrozdziale, brak w nich wymienienia konkretnych kosztow, generowanych przez
przestrzenny beztad.

Dodatkowym negatywnym czynnikiem, utrudniajgcym modernizacj¢ infrastruktu-
ralng jest niski nieraz stan §wiadomosci mieszkancow peryferyjnych wsi oraz brak
prywatnych $rodkow finansowych. Myna [2003a] w tym kontekScie stwierdza, ze
w warunkach powszechnej biedy dochodzi do degradacji srodowiska, ktora przejawia
sig w budowie nieszczelnych, «bezodpltywowychy zbiornikow na scieki, czy wylewaniu
nieczystosci na pola uprawne, lgki i do lasow. Mnozq sie tez przypadki zaniechania
przez ludnosé poboru dobrej jakosci wody z wodociggow gminnych, na rzecz czesto
zanieczyszczonej, czerpanej z przydomowych studni (...). Koniecznos¢ oszczedzania
i niski poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow wsi, powodujq, iz czesto wypo-
wiadajg oni umowy wywozZenia odpadow i wyrzucajq bgdz wylewajq nieczystosci na
«dzikie» wysypiska. W efekcie nieuiszczanie przez ludno$¢ i gospodarstwa domowe
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optat za ustugi wodociggowe i kanalizacyjne stanowi barier¢ rozwoju i przeksztatcen
wlasnosciowych oraz organizacyjno-prawnych ustug komunalnych na obszarach wiej-
skich [Myna 2003b].
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Ryc. 17. Dostep ludnosci do wodociagdw i kanalizacji w 2015 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Niedostateczne zainwestowanie mozna szacowac na podstawie wskaznikow obshugi
wodnej, kanalizacyjnej, deszczowej itd. Wedlug danych GUS (Bank Danych Lokal-
nych), w Polsce w koncu 2016 r. do sieci wodociggowe]j podtaczonych byto 84,1%
mieszkancow, a do kanalizacji — tylko 49,1%. Istnieje wigc bardzo duza niezgodno$é
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Na ten sam okres ponizej 50% dostepu do wodo-
ciagu 1 kanalizacji wystapito odpowiednio w 186 i 1550 gminach. Przy tym bylo
308 gmin z dostepem do kanalizacji ponizej 10% mieszkancow, w tym w 141 jednost-
kach kanalizacji nie byto w ogodle (ryc. 17). W tym konteksécie Palarz [2014] zwraca
uwage na problem nielegalnego poboru wody i odprowadzania $ciekow, wnioskujac
0 dostosowanie zapisOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow do realiow, jak tez usprawnienie procedury kontroli przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, naliczanie optat odszkodowawczych,
a nawet penalizacje nowych czynow.

W efekcie rozproszenia i chaotycznego rozmieszczenia zabudowy, przebieg sieci
infrastruktury jest dtuzszy i nieefektywny (ryc. 15 1 16 w poprzednim podrozdziale).
W niektorych gminach wskaznik ten przekracza nawet 35 m na 1 osobe (ryc. 18).
Mapy pokazuja, ze dtugos¢ sieci na 1 mieszkanca na wschodzie kraju jest nawet
5 razy wyzsza, niz na zachodzie. Na ryc. 19 przedstawiono przebieg sieci w gminie
Wohyn (woj. lubelskie), w ktorej na 1 mieszkanca przypadato 25 m sieci wodocia-
gowej, a wskutek silnego rozproszenia osadniczego budowa kanalizacji okazata si¢
wysoce nieefektywna i jg zarzucono [Kapela et al. 2016]. Ostatnio Satota i Luty
[2016] udowadniaja, ze istnieje dodatnia korelacja kosztownej rozbudowy kanalizacji
z dobrg 1 stabilng kondycja finansowa gmin.

Wskutek nadmiernych potrzeb inwestycyjnych, wystepuja liczne lokalne konflikty
przestrzenne zwigzane z projektowaniem i trasowaniem obiektow liniowych i punkto-
wych, tj. zwlaszcza sieci drog i w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (oczyszczalnie
sciekow) oraz sktadowisk odpadow [Bottromiuk, Lewczuk 2000; Kistowski 2007;
Dmochowska-Dudek 2014]. Wielokrotnie powoduje to opdznianie i wstrzymywanie
prac nad dokumentami planistycznymi: studiami uikzp oraz planami miejscowymi, co
rowniez generuje dodatkowe koszty [Sleszynski, Solon 2010].

Wystepujaca dekapitalizacja infrastruktury ma powazny wplyw nie tylko na potrze-
by inwestycyjne, ale rowniez konkretne straty gospodarcze. Na przyktad w badaniach
Myny [2003a] wykazano, ze wskutek ztego stanu przesytowych sieci wodociggowych,
traconych jest nawet do 22% zasobow wody pitnej. Przecieki i ubytki z nieszczelnych
sieci ujawnialy si¢ zwlaszcza w gminach zachodniej Polski, w ktorych infrastruktu-
ra wodno-$ciekowa pochodzila niekiedy nawet sprzed II wojny $wiatowej i ulegata
czestym awariom. Problem ten zbiega si¢ z trudnoSciami w opracowaniu i realizacji
efektywnego monitoringu kosztow funkcjonowania systemoéw wodno-kanalizacyjnych
[Sawicka 2010].
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Ryc. 18. Dtugos¢ sieci infrastruktury na 1 mieszkanca jako miara efektywnoSci
spofeczno-ekonomicznej

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 19. Przebieg sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Wohyf (woj. lubelskie)

Zrodlo: [Kapela et al. 2016], uzupetnione na podstawie dokumentéw planistycznych gminy.

Rozproszenie zabudowy powoduje, ze paradoksalnie dyskusyjna staje si¢ moz-
liwo$¢ rozbudowy odnawialnych Zrodet energii opartych na energetyce wiatrowe;.
Wydawatoby si¢, ze male turbiny wiatrowe moglyby by¢ dobrym uzupehieniem dla
zdekoncentrowanego osadnictwa wiejskiego. Wystepuja jednak powazne utrudnienia,
zardwno estetyczno-krajobrazowe (opisane w innym miejscu tego tomu), jak tez zwig-
zane z lokalizacja obiektow. Okazuje si¢ bowiem, ze ze wzgledu na rozmieszczenie
zabudowy, dos$¢ czgsto bardzo trudno jest wskaza¢ dogodne, konkretne miejsce na
postawienie turbin, ktore nie kolidowaloby dla dzialalnosci cztowieka i jego bezpie-
czenstwa. Niesie to za sobg konkretne ujemne skutki finansowe, np. dla rolnictwa
[Laguna 2015].

Skale dziatan inwestycyjnych w infrastrukturze mozna analizowa¢ na podstawie
wydatkow budzetow gmin, ktore sg glownym, a na niektorych obszarach jedynym
Hinwestorem” w zakresie infrastruktury publicznej (tab. 8). Laczna kwota wydatkow
inwestycyjnych w 2015 r. wyniosta 26,4 mld zt, co stanowito 17,0% wszystkich wydat-
kow budzetowych gmin. Byly one podzielone na dziaty, jak w tab. 8. Najwigksza
czes¢ tych wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w dwoch dziatach: ,, Transport
i tacznos¢” (w praktyce chodzi niemal wytacznie o transport drogowy) oraz ,,Gospo-
darka komunalna i ochrona $rodowiska”. Te dwie czgsci budzetu odpowiadaly za
58,3% wszystkich wydatkow inwestycyjnych.

Wystepowata silna koncentracja warto$ci majgtkowych wydatkow inwestycyjnych
w najwigkszych miastach. Najwyzsze kwoty wydatkow w 2015 r. dotyczyly Warszawy
(1,3 mld zt) i Lodzi (1,1 mld z}), a nastepnie Poznania, Wroctawia, Szczecina, Gliwic,
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Gdanska, Krakowa i1 Olsztyna (powyzej 500 mln z}). Na drugim krancu znajdowaty sie
mate, peryferyjne gminy wiejskie, z budzetem inwestycyjnym w granicach zaledwie
kilkunastu-kilkudziesi¢ciu tys. zk. Dotyczylo to rowniez miast, np. Sejn (73 tys. zl).
Mozna mowi¢ zatem o olbrzymich dysproporcjach, nie majacych wiele wspdlnego
z rozktadem liczby ludnosci.

Tabela 8
Struktura majgtkowych wydatkow inwestycyjnych w 2015 r.
, %
Dziat Kwota (min zt) - - - -
wydatkow ogétem wydatkow w danym dziale
Ogotem 26 421 100,0 -
Administracja 540 2,0 4.1
Bezpieczenstwo publiczne 466 1,8 17,9
odrons Sodon 4205 16 314
Gospodarka mieszkaniowa 1859 7,0 26,7
ﬁ::gudrzv\ie%%hrona dziedzictwa 1127 43 207
Kultura fizyczna 1 440 55 34,9
Ochrona zdrowia 356 1,3 221
Os$wiata i wychowanie 2 095 79 41
Rolnictwo i le$nictwo 1636 6,2 58,9
Transport i tacznosé 11 146 42,2 50,7
Pozostate 1511 5,7 -

Zrédio: [Sleszynski 2018b], na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Rozpietosci wskaznika w przeliczeniu na 1 mieszkanca potwierdza mapa na ryc. 20.
Wartosci wahaly si¢ od 4 do 13 720 zt na 1 mieszkanca, natomiast dla wigkszos$ci
gmin relacje miaty si¢ jak 1:5 (200-1000 zt na 1 mieszkanca). Obszary wyzszego
wskaznika to generalnie aglomeracje (w tym strefy podmiejskie), obszary turystyczne
i niektore peryferie (np. biatorusko-prawostawne Podlasie). Dobrze te relacje obrazuje
wykres na ryc. 21. Wynika z niego, ze az 38% majatkowych wydatkéw inwestycyjnych
koncentrowato si¢ w 18 miastach wojewodzkich.
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Ryc. 20. Majatkowe wydatki inwestycyjne w gminach w 2015 r. per capita
Zrodto: [Sleszynski 2018b], na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 21. Majatkowe wydatki inwestycyjne per capita w typach funkcjonalnych gmin w 2015 r.
Zrodto: [Sleszynski 2018b], na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

W podziale na kategorie pokrycia planistycznego nie ujawniajg si¢ powazniejsze
prawidtowosci (tab. 9). Udzial wydatkow wsrod catkowitych wydatkéw gmin wahat
si¢ w graniach kilkunastu procent. Niecate 20% inwestycji koncentrowato si¢ w gmi-
nach, w ktorych wystepowato catkowite lub niemal catkowite (powyzej 90%) pokrycie
planistyczne. Pozytywny jest fakt, ze w ok. 200 gminach bez planéw miejscowych
skupiato si¢ zaledwie 2% inwestycji. Niestety, w kolejnych grupach udziat ten byt juz
znacznie wyzszy (0-5% pokrycia — 12%, 5-25% pokrycia — kolejne 24%). Oznacza
to niebezpieczenstwo lokalizacji inwestycji poza obszarami o utrwalonej strukturze
prawno-przestrzennej, na podstawie decyzji lokalizacyjnych.

Tabela 9
Majatkowe wydatki inwestycyjne wedtug typéw pokrycia gmin w 2015 r.

Majatkowe wydatki inwestycyjne
I ] 6w, vt et | i
A. 0% 467 16,5 18 536
B. 0-5% 3039 14,9 1,5 482
C. 5-25% 6 258 18,7 23,7 727
D. 25-50% 7 486 15,2 28,3 753
E. 50-90% 4082 18,8 15,5 850
F. 90-100% 5 089 18,2 19,3 644
Polska ogotem 26 421 17,0 100,0 687

Zrédto: [Sleszynski 2018b], na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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W subraporcie dotyczacym infrastruktury [Sleszynski 2018b] zajmowano si¢ bar-
dziej szczegotowymi analizami, w podziale na kategorie inwestycji zwigzane z infra-
strukturg (transport, gospodarka komunalna, itd.). Najwyzsze wydatki per capita wysta-
pily w gminach o pokryciu obowigzujacymi planami w przedziale 25-50%. Analizy
wykazaly tez, ze znaczna cze$¢ inwestycji jest lokalizowana poza planami miejscowymi
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Stwarza to powazne ryzyko nieracjo-
nalno$ci gospodarki przestrzennej. Jednak, poniewaz wystepuje silna koncentracja
inwestycji na relatywnie matym obszarze, zwigzanym z powierzchnig najwickszych
miast, z ekonomicznego punktu widzenia najpilniejsze jest podjecie dziatan zwigzanych
z uporzadkowaniem planowania przestrzennego wiasnie w tych jednostkach.

Wykazano tez duze kontrasty pomiedzy wydatkowaniem srodkow per capita w r6z-
nych kategoriach wydatkow budzetowych. Obrazuje to na ogét stabo$¢ gmin pery-
feryjnych Duze zroznicowania i generalnie stabo$¢ ekonomiczna gmin peryferyjnych
sktania do pytan o racjonalng organizacj¢ systemow terytorialno-administracyjnych,
takze wobec spodziewanych procesow depopulacji. To niedopasowanie ekonomiczne
moze jednak sktania¢ do wigkszej racjonalizacji istniejacych instrumentow finansowych,
z podzialem wtornym dotacji budzetowej na czele.

Ponadto ze wzgledu na rozwigzania w zakresie nomenklatury statystycznej i kla-
syfikacji budzetowej, podczas analiz nie byto mozliwe precyzyjne uscislenie kategorii
wydatkow inwestycyjnych zwigzanych $ci$le z planowaniem przestrzennym. W celu
umozliwienia prowadzenia bardziej precyzyjnych i bardziej efektywnych analiz ist-
nieje potrzeba takiego przeformutowania istniejacej klasyfikacji budzetowej, aby byto
mozliwe bardziej jednoznaczne wskazywanie wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych
z gospodarkg przestrzenng i planowaniem przestrzennym, majacych zwtaszcza cha-
rakter liniowy i powierzchniowy. Konieczna jest w tym zakresie wspotpraca resortu
odpowiedzialnego za gospodarke przestrzenng z GUS. W szczegdlnosci dotyczy to
mozliwos$ci wyodrebniania typowych wydatkow, zwigzanych z budowa nowych i moder-
nizacjg (remontami) istniejagcych elementoéw infrastruktury, takich jak drogi, wodociagi,
kanalizacja, melioracje itp. W chwili obecnej ze wzgledu na rozwigzania klasyfikacji
budzetowej nie jest mozliwe danie odpowiedzi nawet na tak proste (jakby si¢ wydawa-
o) pytanie, ile samorzady wydajg rocznie na budowe nowych drog, wodociagow, itd.

4.4. Transport i mobilnos¢

W podrozdziale oméwiono wyniki analiz, wykonanych w opracowaniach Borkow-
skiego z zespotem [2018], Lityfiskiego i Hotuja [2018] oraz Sleszyfskiego [2018].
Najogolniej, beztad przestrzenny ma z transportem obustronne zwiazki przyczynowo-
skutkowe. Chaos jest przyczyng wzrostu transportochtonnosci. Z kolei wzrost natgzenia
ruchu i budowa nowej infrastruktury przyczynia si¢ w duzym stopniu do pogtebiania
tego chaosu. Ma to zatem charakter bardzo niebezpiecznego negatywnego sprzezenia
ZWrotnego.
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Jednoczes$nie w Polsce mamy do czynienia ze wzrostem mobilnosci dziennej, co
wprost przektada si¢ na potrzeby transportowe. Wedtug Komornickiego [2011], wielkos¢
mobilno$ci codziennej jest uzalezniona od miejsca zamieszkania, lokalizacji celow
podrézy (zwlaszcza miejsc pracy) oraz czestotliwosci przemieszcezen do réznych celow.
Wyzsza mobilnoscia cechujg si¢ mieszkancy obszarow zurbanizowanych. Natomiast
w warunkach polskich szczegodlnie duzym problemem jest niedopasowanie miejsc pracy
i zamieszkania, co z kolei wynika z silnego niezrownowazenia popytowo-podazowe-
go rynku pracy. Najbardziej atrakcyjne rynki pracy dotycza najlepiej rozwinigtych
aglomeracji, z warszawskg na czele. Na przeciwleglym krancu sg zacofane obszary
peryferyjne, gdzie miejsc pracy nie ma, a mieszkancy podazaja za zatrudnieniem albo
przenoszac si¢ na state, albo podejmujac dalekie dojazdy pracownicze. W badaniach
[Sleszynskiego 2013] wykazano, ze zlewnia dojazdow do pracy do Warszawy siega
nawet odlegloéci powyzej 100 km. Biorgc pod uwage czas, jaki jest potrzebny na
przemieszczenie si¢ oraz masowos¢ tego zjawiska, powoduje to bardzo wysokie kosz-
ty zewnetrzne [Markowski 1999], w tym koszty spoteczne, m.in. degradujace zycie
rodzinne i towarzyskie, wiezi migdzyludzkie, aktywnos$¢ obywatelska, itp. W przy-
wotywanym w poprzednim podrozdziale koszty nadmiernych dojazdéw do Warszawy
oszacowano w przypadku 13 najblizszych powiatow (grodziski, grojecki, kozienicki,
legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski,
warszawski zachodni, wolominski, wyszkowski) na 642 min zt rocznie (ryc. 22). Sa
to $rodki, ktore moglyby by¢ wykorzystane na alternatywne potrzeby.

Przyczyn wzrostu mobilnosci jest kilka. Najwazniejsze z nich to relatywnie szybki
rozwoj 1 zmiany strukturalne w gospodarce, niedopasowanie miejsc pracy i zamiesz-
kania oraz silne, jak na kraje europejskie, rozproszenie osadnicze. Powoduje to wzrost
nat¢zenia ruchu i pracy przewozowej, przyczyniajac si¢ do probleméw srodowiskowych.
W 2016 r. wedtug danych GUS przewieziono 1,8 mld ton tfadunkow, co w poréwna-
niu z 2005 r. stanowilo przyrost o 33%. Jeszcze silniej w tym okresie wzrosta praca
przewozowa — 0 69%, z czego w transporcie samochodowym az o 254%.

Chaos przestrzenny wprost powoduje zwigkszenie popytu na transport. Wynika
to z tego, ze nieuporzadkowanie lokalizacji ré6znych funkcji i brak czytelnej struktu-
ry organizacyjno-przestrzennej wydluza trasy przejazdu. Bezlad jest wigc powodem
wzrostu transportochtonnosci, ale takze generuje konieczno$¢ zapewnienia wigkszej
powierzchni terendw na potrzeby transportowe.

Wedtug Borkowskiego et al. [2018], efekty chaosu przestrzennego wystepuja jako
szerokie spektrum zjawisk oddziatujacych niekorzystnie na funkcjonowanie zycia spo-
teczno-gospodarczego. Autorzy w sektorze transportu wyodrebniaja wptyw chaosu na
takie obszary aktywnosci, jak: 1) budowa i funkcjonowanie infrastruktury transportowe;j,
2) natezenie ruchu i kongestia, 3) srodowisko naturalne, 4) dostepno$¢ transportu oraz
5) bezpieczenstwo i wypadki (tab. 10).
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W 650063
B 506060 . 1000

M 30do40 o 100

Ryc. 22. Wskazniki efektywnoSci transportowo-osadniczej w 2010 r. w rejonie Warszawy.

Objasnienia: A — roznica pomigdzy idealnym a najkrotszym czasem przejazdu przemnozona
przez liczbg osob w gminie (bez Warszawy); B — iloraz Sredniego czasu dojazdu w danej gminie
do centrum Warszawy w stosunku do czasu rzeczywistego (0-100%) w 2010 r.
Najkrotszy czas przejazdu obejmuje indywidualny transport samochodowy

Zrédlo: [Sleszynski 2012].
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Tabela 10
Powigzanie przejawdw chaosu przestrzennego z transportem
o
5
@ =
. 2 |g | 2| &
Przejaw chaosu przestrzennego © S Z < *3
2 |eS 82| 2 8
2188 88| 2| 5
£l25|85 2| 8
= Z_ | mZC 8] (=}
Rozpraszanie zabudowy jednorodzinnej na terenach rolnych | B B P B B
Ekspansja budownictwa na tereny zagrozone powodziami, B P B
osuwiskowe, surowcowe itd.
Dewastacja krajobrazu przyrodniczego i kulturowego P B
Nadmierme ,odrolnianie” terenéw na cele budowlane P P
Spekulacja gruntami i nieruchomos$ciami powigzana
z korupcja
Chaotyczna zabudowa (obudowa) drég B B B P B
Rozrost motoryzacji i terenochtonno$¢ przy dewastacji drég
. B B B B B
publicznych
Niskie standardy obstugi w infrastrukture spoteczng
ST P P B
na nowych obszarach zabudowy, zwlaszcza podmiejskie]
Zawtaszczanie terendéw publicznych na cele prywatne P P
(tereny zielone, place)
Degradacja infrastruktury miast, wsi, terenéw rolnych B B
Marnotrawstwo przestrzeni B P
Brzydota krajobrazu P P
Zachwianie struktury i uktadéw ekologicznych P B

Legenda: B — bezpo$redni zwigzek, P — wptyw posredni, czyli nie ma tu bezposredniego wptywu na oddziatywanie
transportu.

Zrédio: [Borkowski et al. 2018].

Szacunki wptywu beztadu przestrzennego na koszty transportu zestawiono
w tab. 11. W przypadku infrastruktury autorzy obliczajg koszty na podstawie rachunku
kosztow 1 korzySci, m.in. na podstawie niewlasciwej realizacji proceséw inwestycyj-
nych oraz tzw. infrastruktury zbednej. Dotyczy to gigantomanii (budowy obiektow
infrastrukturalnych znacznie ponad potrzeby faktycznego popytu) oraz wysublimowania
technicznego (wykorzystywanie najnowszych, ale niesprawdzonych, zazwyczaj drogich
i czgsto zawodnych nowinek technicznych). Z kolei zbyt ostrozne zaplanowanie para-
metréw techniczno-funkcjonalnych infrastruktury powoduje kongesti¢ ruchu. Jest ona
widoczna nawet na drogach najwyzszej klasy, tj. na niektorych odcinkach autostrad.
Charakterystycznym przykladem jest odcinek Warszawa-£.6dz, na ktorym koncentru-
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je sie ruch nie tylko z kierunku réwnoleznikowego, ale takze migdzy aglomeracja
warszawska 1 trojmiejskg, bowiem tedy biegnie najkrotsza trasa przejazdu ze stolicy
Polski do Gdanska. Z tego powodu zaplanowane i zrealizowane po dwa pasy ruchu
w obydwie strony okazuja si¢ niewystarczajace.

Jesli chodzi o kongesti¢ ruchu, to istnieje juz dosy¢ spora liczba wyliczen, czg-
sciowo zaprezentowanych w subraporcie osadniczym. Autorzy na podstawie badan
prowadzonych w Katedrze Ekonomiki Transportu Uniwersytetu Gdanskiego oszacowali
je dla wszystkich 919 miast w 2012 r. na 668 mln godzin, co dato 13,3 mld zt. Gdyby
jednak dane te uwzglednia¢ tacznie ze stratg osobistg (tj. czasem zabranym na dojazd,
a mogacym by¢ wykorzystanym na zycie rodzinne, spoteczne, dla siebie), warto$c ta
wyniesie 44,1 mld zt. Autorzy subraportu transportowego sugestywnie piszg w tym
kontekscie, ze wszyscy podrozujgcy w ostatnich latach po Polsce wiedzq, zZe czesto
trzeba stracic kilkadziesiqt minut, by przejechac¢ przez miejscowosci liczqce mniej niz
50 tys. mieszkancow.

Wyzszy popyt na transport generowany beztadem przestrzennym skutkuje odpo-
wiednio wyzszymi kosztami zewngtrznymi. Sa to zwlaszcza koszty wypadkoéw drogo-
wych oraz strat i zanieczyszczen srodowiskowych. Ich szacunek zestawiono w tab. 12.
Jednak oszacowanie, jaka czg$¢ tych kosztow odnosi si¢ do nadwyzki wynikajacej
z beztadu, a jaka czeg$¢ jest ,,zwykla” pochodng transportu w uktadzie takim, jakby
istniat tad przestrzenny i harmonia funkcjonalna uzytkowania terenow, brak konfliktow
przestrzennych itd., jest niezwykle trudne, jesli w ogole mozliwe. Pewng wskazowka
mogloby by¢ poréwnanie przytoczonych wczesniej wskaznikow transportochtonnosci
(Polska — 3,36 zl/tkm, $rednia UE — 0,76 zl/tkm). Biorgc pod uwage, ze catkowite
koszty zewngtrzne transportu w Polsce wynosza 15,4-21,4 mld zt rocznie [Borkow-
ski et al. 2018] oraz ze wydajnos¢ (produktywno$¢) gospodarcza, jak i sam PKB
sa w naszym kraju odpowiednio nizsze (60-70% s$redniej PKB), mozna oszacowacé,
ze gdyby wydajnos¢ byta w Polsce taka sama, to wskaznik transportochtonnos$ci
wyniostby 2,2 zt/tkm. Réznica we wskazniku osiggnetaby zatem 1,2 zlb/tkm, ktorg
to cze$¢, w znacznym uproszczeniu, mozna by przypisa¢ niewlasciwej strukturze
uzytkowania terenow, powodujacej zwigkszenie dtugosci przejazddw, liczniejszy tabor
itp. Z kolejnych przeliczen wynikatoby, ze 65% kosztow zewngtrznych w transporcie
wynika z chaosu przestrzennego. Uproszczenie polega m.in. na tym, ze jakas czg$¢
wskaznika wydajno$ci wynika z wptywu chaotycznej zabudowy, infrastruktury itd.,
a wiec obliczona warto$¢ procentowa powinna by¢ wigksza. Niemniej jednak, kosz-
ty zewngtrzne beztadu przestrzennego w transporcie sg wysokie i nie mniejsze niz
10,0-13,9 mld zt, w zalezno$ci od wariantu przedstawionego przez Borkowskiego
et al. [2018].
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Szczegolnym rodzajem kosztow zewnetrznych jest obnizenie dostgpnosci trans-
portowej. Borkowski et al. [2018] wyr6zniajg tutaj koszty ekonomiczne (transpor-
tu, czasu, utraty kontrahentow, obnizenia warto$ci nieruchomosci), spoteczne (straty
czasu, uzaleznienie od motoryzacji indywidualnej, stabszy dostep do ustug spotecz-
nych, obnizenie jako$ci zycia na skutek zmniejszenia dostepnosci, pogorszenie wigzi
spotecznych), przyrodnicze (zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby, strat spowo-
dowanych nadmiernym hatasem i wibracjami, zajmowania dodatkowych terenéw pod
roznego rodzaju infrastrukturg) oraz uzyteczno$ci publicznej (zapewnienia obshugi
komunikacyjnej rozproszonych osiedli, naktady na rozwoj infrastruktury technicznej,
w tym transportowej, na podstawowa infrastrukture spoteczng, pogorszenie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej obszaru (mniej inwestorow).

wedtug kategorii kosztéw (bez kongestii ruchu)

Tabela 12
Szacunki kosztéw zewnetrznych transportu w Polsce w 2014 r.

Transport pasazerski

Transport tadunkéw

, ” , | Koszty
Kategoria kosztow udziat | wysokosC | udziat | wysokoSC | transportu
W kosztach | kosztow |w kosztach | kosztow | (min euro)
(%) (min euro) w % (min euro)
Koszty wypadkéw 47 6 617 32 2 375 8 992
Koszty zanieczyszczenia powietrza 8 1186 17 1258 2 445
ﬁc;izty zmian klimatycznych scenariusz 29 4016 29 2 145 6 161
gci):,zty zmian klimatycznych scenariusz 5 684 5 379 1057
Koszty hatasu 3 434 5 372 806
Koszty. up&downstream process 9 1301 1 780 2 081
scenariusz max
Koszty up&downstream process
scenariusz min 5 753 6 443 11%
Koszty natury i krajobrazu 1 137 1 106 243
Koszty strat bioroznorodnosci 0,3 46 1 14l 116
Koszty zanieczyszczenia wod i gleby 1 91 2 142 233
Koszty efektéw urbanizacii 1 182 2 124 3067
Razem max scenariusz 14 010 7374 21 384
Razem min scenariusz 10 131 5 265 15 396

Zrodto: [Borkowski et al. 2018].

144




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

Z powodu nadmiernego rozproszenia zabudowy nieefektywny staje sie transport
publiczny, powodujac wzrost motoryzacji indywidualnej. Wystepuje silne negatywne
sprz¢zenie zwrotne. Im dalej rozprasza si¢ zabudowa, tym obstuga staje si¢ coraz
bardziej deficytowa, a jednoczes$nie wzrasta liczba samochoddéw na danej powierzchni
(odcinkach drég) w ruchu. Powoduje to kongestie, dalsza nieoptacalno$é¢ transportu
publicznego, itd. Wzrost motoryzacji, wydtuzenie odlegtosci i czasu niesie za sobg
coraz mniejszg optacalnos¢ dojazdéw do pracy.

Laczne wydatki budzetow gmin wyniosty w 2015 r. 22,0 mld zt (14% catkowi-
tych budzetow). Sg to wydatki gtdéwnie na budowg i remonty lokalnych drég oraz
gminny lub migdzygminny transport publiczny. Gdyby ostroznie szacowaé, ze tylko
20% tych wydatkow datoby sie zaoszczedzi¢ w ciggu roku wskutek przywrocenia tadu
przestrzennego, daje to 5,4 mld zt.

Relatywnie niezle rozpoznane sg koszty bezpieczenstwa ruchu rogowego. W 2015 1.
odnotowano 362,3 tys. kolizji oraz 33,0 tys. wypadkow drogowych, w ktorych smier¢
poniosto 2,9 tys. 0sob oraz rannych zostato kolejne 39,8 tys. Krajowa Rada Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego oszacowata je na 48,2 mld zt, z czego na koszty wypad-
kow drogowych przypadto 33,6 mld zi, a na koszty kolizji — 14,6 mld zt. Ponadto
koszt jednej ofiary $miertelnej oszacowany zostat na 2,1 min zi, ciezko rannej — na
2,3 mln zl, a lekko rannej — na 26,7 tys. zt. Przy tym KRBRD zauwaza, ze spofeczne
koszty ponoszone z powodu ofiar cigzko rannych w wypadkach drogowych sq wigk-
szym obcigzeniem dla panstwa niz w przypadku ofiar smiertelnych, poniewaz ofiary
cigzko ranne obcigzajq budzet panstwa dodatkowymi wydatkami w postaci diugolet-
niej opieki medycznej, socjalnej, terapeutycznej, itp. [Jazdzik-Osmolska 2016]. Wsrod
szczegotowych kosztow wymienia si¢: koszty prac stuzb policyjnych i ratowniczych,
ustug prosekcyjnych i1 pogrzebu, koszty hospitalizacji, postepowania karnego, koszty
rekompensat i zado$Cuczynienia, straty materialne, straty gospodarcze kraju.

Nie wiadomo doktadnie, jaki jest wplyw chaosu przestrzennego na kolizje i wypad-
ki. Przyjmuje si¢ bowiem, ze glowng przyczyng jest nadmierna predkos¢ ruchu i nie-
ostrozno$¢ kierowcow. Kazdy kierowca zapewne przyzna jednak, ze poruszanie si¢
samochodem w terenie chaotycznie zabudowanym, z silnie mozaikowatym uzytko-
waniem terenu, duza liczba przeszkod orientacyjnych, czestymi znakami drogowymi,
itd., jest trudniejsze, niz na obszarze harmonijnym i uporzadkowanym i nawet przy
,kodeksowej” predkosci, zwlaszcza w warunkach silniejszego ruchu, tatwiej o wypadek.
Przywotywany raport KRBRD potwierdza te tezg, bowiem az 44% zdarzen drogowych
przypadto na 4 najsilniej zurbanizowane wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, dolno-
Slaskie, todzkie (40% populacji kraju). Nawet gdyby tylko 20% wypadkow i kolizji
wynikato z beztadu urbanistycznego, funkcjonalnego, ztej nawierzchni drog itd., wow-
czas koszty wyniostyby 9,0 mld zt.

Jednym z najbardziej charakterystycznych i szkodliwych skutkow chaosu prze-
strzennego jest systematyczne pogarszanie si¢ warunkow obstugi transportowej.
Zachodzi w tym przypadku negatywne sprzezenie zwrotne, polegajace na dywergen-
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¢ji warunkow komunikacyjnych w stosunku do potrzeb obstuzenia sieci osadnicze;.
Ma to miejsce zwlaszcza w strefach podmiejskich najwigkszych miast. Mieszkancy
przenoszacy si¢ na przedmiescia, zachowujg miejsca pracy w centrach miast. Ponie-
waz nowe lokalizacje zabudowy powstaja w oddaleniu od siebie, transport publiczny
nie zawsze jest w stanie efektywnie to obstuzy¢. Mieszkancy, niezaleznie od swo-
ich preferencji, korzystaja zatem z samochodu osobowego. Zwigksza to natezenie
ruchu, a tym samym kongesti¢ (zatloczenie). Wowczas transport publiczny zupehie
juz ,,przegrywa” konkurencj¢ z samochodem osobowym, zwlaszcza pod wzgledem
czasu dojazdu. Transport publiczny jest eliminowany na duzych obszarach przed-
mies¢, a liczba uzytkowanych samochodéw w stosunku do liczby ludno$ci wzrasta.
Powoduje to dalszy wzrost kongestii i utrudnien ruchu, co wymusza rozbudowe sieci
transportowej, zwlaszcza o trasy szybkiego ruchu. Poprawa komunikacyjna widoczna
w czasach przejazdu skutkuje lokalizacjg zabudowy na jeszcze dalsze odlegtosci, niz
dotychczas. Prowadzi to dalszego pogarszania warunkow ruchu.

Trudno jest zastopowa¢ ten ciag niekorzystnych sprzezen zwrotnych, prowadzacych
do systematycznego pogarszania si¢ warunkoéw funkcjonowania systemu transportowo-
osadniczego. W innym miejscu pisano na przyktadzie Obszaru Metropolitalnego Warsza-
wy [Sleszynski 2012], ze: niewgtpliwie niska przepustowosé systeméw komunikacyjnych
ogranicza promieniowanie bodzcow rozwojowych na wigksze odlegtosci. Obecnie jest
Jjednak absurdalnie zbawiennym ograniczeniem dalszej niekontrolowanej ekstensywnej
suburbanizacji i semiurbanizacji. Diugotrwaly czas przejazdu paradoksalnie stal sie
katalizatorem zageszczania zabudowy na terenach najblizszych granic administracyjnych
Warszawy. Mozna z duzym prawdopodobienstwem sqdzi¢, ze gdyby systemy komunika-
cyjne byly bardziej wydolne, skala ‘urban sprawl’ bylaby znacznie wieksza. Szczegotowo
udowadniajq to badania M. Niedzielskiego i P. Sleszyniskiego [2008], poréwnujgce skale
i zasieg dojazdow z rozmieszczeniem miejsc pracy. Jednak w Zadnym razie nie mozna
stgd wyciggac wniosku o niecelowosci rozbudowy infrastruktury transportowe;j.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na paradoks, zwigzany z gestoscig zalud-
nienia i parametrami ruchu drogowego. Na obszarze OMW, a zwlaszcza w granicach
administracyjnych stolicy, gesto$¢ zaludnienia jest relatywnie niska w porownaniu
z innymi o$rodkami tej wielko$ci w innych krajach europejskich [Sleszynski 2011].
Nawet na obszarach centralnych wskazniki nie przekraczajg 10-15 tys. mieszkancow
na 1 km? (100-150 os6b na 1 ha). Sg to warto$ci dwu-, a nawet trzykrotnie mniejsze
niz w krajach zachodnich (oraz wielokrotnie, nawet dziesigciokrotnie mniejsze niz
w przeludnionych miastach Afryki, Azji i Ameryki Poludniowej). Tymczasem warunki
ruchu sg zdecydowanie gorsze niz w krajach zachodnich w miastach o porownywalnej
wielkosci 1 znacznie wigkszej gestosci zaludnienia. Pokazuja to coroczne raporty firm
nawigacyjnych (TomTom 1 in.), wedtug ktorych polskie miasta zajmuja najgorsze
miejsca pod wzgledem predkosSci poruszania si¢ samochodem osobowym.

Bardzo wysokim kosztem, ktory nalezy réwniez wymieni¢ w czesci transpor-
towej, jest wykup gruntéw pod drogi publiczne. Zgodnie z Ustawg o gospodar-
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ce nieruchomosciami i prawem gminy do wywlaszczenia, jak tez w szczegdlnosci
art. 36 Ustawy o pizp [2003], gmina przekwalifikowujac lub wyznaczajac w planie
miejscowym tereny mieszkaniowe ma obowigzek zapewni¢ dojazd droga publiczna.
Te tereny powinny by¢ przedmiotem wykupu. Istnieje juz wiele szacunkow, ktore
dla catego kraju wyliczaja (w kolejnosci chronologicznej) ten koszt na poziomie
130 mld zt [Olbrysz, Kozinski 2011], 91 mld zt [Olbrysz, Zachariasz 2015] oraz
12,2-0k. 60 mld zt [Sleszynski et al. 2017], na podstawie ankiety GUS/resortu
infrastruktury). Najbardziej prawdopodobna wydaje si¢ kwota 91 mld zt [Olbrysz,
Zachariasz 2015], jako zZe autorzy dokonali obliczen dwoma niezaleznymi metodami.
Z tego opracowania warto zacytowaé szacunki potencjalnych roszczen odszkodo-
wawczych (kosztow wykupu gruntow od wiascicieli prywatnych wykonane w bardzo
szczegdtowy, wiarygodny sposob dla gmin powiatu piaseczynskiego, tj. dla gminy
Gora Kalwaria (170-178 mln zt) Konstancin-Jeziorna (481-488 mlIn zt), Lesznowola
(587-597 mlin zt), Piaseczno (610-616 mln zt), Prazméw (112-116 mln zt) i Tarczyn
(88-92 mln zt) — facznie na kwote blisko 2,1 mld zt.

Podsumowujac, koszty chaosu w transporcie sg olbrzymie, trudne do wyszaco-
wania, ale mozliwe. Mozna je szacowa¢ na nie mniej niz 90-100 mld zt rocznie,
z czego najwigksza cze$¢ (jedng trzecig) stanowig straty z powodu ucigzliwych
dojazdow do pracy. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze istnieje duzy problem metodyczny
w tego rodzaju szacunkach. Z jednej strony chaos urbanistyczny oraz w pokryciu
terendw skutkuje ztg organizacja transportu. Z drugiej strony to sam transport, nawet
jesli jest niezle zorganizowany, to niewatpliwie stanowi zrddto lub co najmniej
zagrozenie dla tadu przestrzennego. Po trzecie, zwigzki przyczynowo-skutkowe
w obrebie systemow transportowo-osadniczych sa niezwykle skomplikowane 1 wie-
lopoziomowe, dlatego nieraz jest bardzo trudno rozdzieli¢ poszczegoélne rodzaje
kosztow [Borkowski et al. 2018]. Po czwarte, pewna cze$¢ kosztéw w transporcie
zwigzana jest z osadnictwem.

4.5. Uzytkowanie ziemi i dzialalno$¢ rolnicza

Ta cze$¢ opiera si¢ gldwnie na subraporcie zespotu Kotodziejczak et al. [2018],
a takze na danych prezentowanych w corocznych raportach IGiPZ PAN nt. stanu
zaawansowania prac planistycznych w gminach [Sleszynski er al. 2017]. W pierw-
szym przypadku autorzy wymiar ekonomiczny beztadu przestrzennego w rolnictwie
identyfikuja przez negatywne skutki w sferze produkcyjnej i konsumpcyjnej zwigzanej
najczesciej z wysokimi kosztami pracy, a przez to niskimi dochodami. Natomiast wymiar
spoteczny beztadu przestrzennego w rolnictwie jest zdefiniowany jako skutki procesow
dezagraryzacji i deformacji struktur spotecznych. Przy tym dezagraryzacja oznacza
procesy ubytku powierzchni uzytkow rolnych, ekstensyfikacje oraz odfogowanie, jak
rowniez zmniejszanie znaczenia rolnictwa jako miejsca zatrudnienia i obnizenia zrodta
dochodow przez mieszkancow wsi.
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Kompleksowe ujecie skutkow beztadu przestrzennego dla rolnictwa i uzytkowania
ziemi zestawiono w tab. 13. Autorzy sklasyfikowali je jako bezposrednie i posred-
nie, a dalej ekonomiczne, spoteczne i §rodowiskowe, ktdre mozna jeszcze uzupehicé
infrastrukturalnymi. Wérod skutkéw bezposrednich wymienia si¢ m.in. zbyt duze roz-
drobnienie dzialek ewidencyjnych, skutkujace zwigkszonymi kosztami obstugi, takimi
jak np. czas dojazdu, czy bardziej kosztowne plany urzadzeniowo-rolne, a takze nie-
uzasadnione zmiany przeznaczenia (odrolnienia) gruntow. Obnizenie kosztow autorzy
wiaza z takimi dziataniami, jak szerszy zakres scalen, a niekiedy parcelacji gruntow
oraz wprowadzenie do polityki i narzedzi planowania przestrzennego parametrow
i standardow ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Tabela 13
Skutki beztadu przestrzennego w rolnictwie
Skutki Ekonomiczne, infrastrukturalne i spoteczne Srodowiskowe
Bezposrednie |- Duza liczba dziatek - Nieuregulowane stosunki |- Fragmentacja krajobrazu
ewidencyjnych wiasnosciowe, rolniczego,
w poszczegdlnych - utrudnienia — osfabienie
gospodarstwach, i nieracjonalnos¢ bioréznorodnosci,
- mata powierzchnia wykorzystania sity — zaklocenia w obiegu
dziatek, roboczej, materii, zwlaszcza
- duza odlegtos¢ dziatek |- utrata stref zywicielskich 0 genezie
od siedliska, dla miast, hydrogenicznej,
- marginalizacja funkcji - nieuzasadnione - postepujaca
rolnicze;. odrolnienia gruntow. degradacja $rodowiska
przyrodniczego.
Posrednie - Utrudnienia - Utrata doptat - Niemoznos¢ stosowania
w racjonalnym bezposrednich, whasciwej struktury
prowadzeniu nawozenia, |- brak bezpo$redniego zasiewow,
- zmniejszenie wydajno$ci dostepu do pél - marginalizacja
ziemi, (stuzebnos¢ gruntowa), wielofunkcyjnosci
dtuzszy czas dojazdu, - Zle odwodnione rolnictwa (funkgiji
podwyzszenie kosztow i nieutwardzone drogi, produkcyjnej
produkcji rolnej, - pojawienie sie konfliktow i Srodowiskowej),
wzrost czasu na prace cztowiek-Srodowisko, silne, na ogot
nieproduktywne, — zanik tradycyjnej kultury niekorzystne
kosztowne plany wiejskiej. przeksztatcenia
urzadzeniowo-rolne. krajobrazu rolniczego
w strefie podmiejskie;.

Zrédto: [Kotodziejczak et al. 2018], zmodyfikowane i uzupetnione.

Na obserwowang obecnie fragmentacje¢ gruntdow w Polsce ma wplyw wiele czynni-
kow, przede wszystkim historycznych. Domanski et al. [2010] na przyktadzie regionu
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o0 szczegolnie niekorzystnej strukturze powierzchniowej gruntdow wskazujg na naste-

pujace czynniki:

— do 1945 r. — réwny podzial ziemi migdzy potomstwem, przeludnienie terenow
wiejskich, fragmentacja wtasnoséci 1 rozdrobnienie gospodarstw, bieda na wsi
i konieczno$¢ poszukiwania zrodet poza rolnictwem, emigracja;

— w latach 1945-1989 — socjalistyczna industrializacja, dojazdy do pracy i zjawisko
,chtoporobotnikow”, rozwdj zabudowy mieszkaniowej na wsi, mozliwos¢ budowy
domu w dowolnym miejscu siedliska;

—  po 1989 r. — wysoki koszt infrastruktury komunalnej, chaos przestrzenny, degrada-
cja srodowiska, wzrost aktywnosci budowlanej, niedobor terenow inwestycyjnych,
atrakcyjnos¢ dziatek.

Jak wskazujg szczegotowe badania Giebockiego [2014], problem rozdrobnienia
gruntow w okresie migdzyspisowym 2002-2010 (powszechne spisy rolne) znacznie
si¢ nasilit. O ile w 2002 r. uzytki rolne gospodarstw posiadajace grunty w 10 lub
wigcej dziatkach powyzej 50% ich ogdlnej powierzchni mozna byto spotka¢ w kilku
procentach gmin, gtéwnie w zachodniej Polsce, o tyle osiem lat pdzniej problem ten
wystapit juz w ok. 1/5 gmin.

Posrednim skutkiem rozdrobnienia gruntow sa bardzo wysokie koszty sporzadza-
nia planéw miejscowych na takich terenach. W gminach wiejskich w 2015 r. koszty
te wyniosty 16,3 min ha, a w gminach miejsko-wiejskich kolejne 11,5 min zk. Choé
w skali kraju sg to relatywnie niewielkie kwoty, biorac pod uwage niezwykle niskie
tempo opracowywania planéw miejscowych, w przeliczeniu na 1 ha daje to 2364 zi
w gminach wiejskich i 2645 zt w gminach miejsko-wiejskich [Sleszyfiski et al. 2017].
Oznacza to, ze nawet w mniejszych wsiach, zajmujacych z otoczeniem ok. 1000 ha
(ok. 100 siedlisk i gospodarstw rolnych, przecig¢tnie po 10 ha), koszt opracowania
planu moglby wynie$¢ nawet 2,5 min zt, za ktorg to kwote mozna zapewne zbudowaé
nowg droge do tej wsi, wybudowa¢ kanalizacje, itd.

Rozdrobnienie gruntow i zta organizacja funkcjonalno-przestrzenna jest jedng
z gldwnych przyczyn chaosu przestrzennego terendw wiejskich. Nie sprzyja temu
wadliwe prawo, ktore zamiast rozmys$lnie i racjonalnie ksztattowac catosci funkcjo-
nalne w postaci wsi, sotectw, itd., pozwala na obejmowanie planem miejscowym
bardzo matych powierzchni. Przypadkowo realizowane odrolnienia na terenach
wiejskich, zwlaszcza o pewnych walorach rekreacyjnych, doprowadzaja do zjawi-
ska cottage sprawl [Adamiak 2016], co do zasady analogicznego do spotykanego
wokot miast urban sprawl. W tym kontek$cie Nowak i Mickiewicz [2017] zale-
caja wprowadzenie regionalnych limitéw dla odrolnien i ich koordynacje migdzy
sasiadujgcymi gminami.

O ile mozna rozwigzania, polegajace na obejmowaniu planem relatywnie matych
powierzchni przyjmowaé dla niektorych czesci miast, o tyle dla obszarow wiejskich
jest to catkowicie niezrozumiate. W 2015 r. zidentyfikowano az 216 gmin wiejskich,
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w ktérych przecietna wielko$é planu byta mniejsza, niz 10 ha [Sleszynski et al.
2017]. Na przyktad w gminie Inowtddz (woj. t6dzkie) obowigzywalo 10 planow
miejscowych o tacznej powierzchni 50 ha (przecigtnie 5 ha), a w gminie Radza-
nowo (woj. mazowieckie) — 44 plany o tacznej powierzchni 397 ha (przecigtnie
9 ha), ale byly tez w sumie 24 gminy, w ktorych przecietna wielko$¢ planu oscy-
lowata wokot 1 ha. W rekordowej” gminie Sanok byto az 280 planéw (faczna
powierzchnia 402 ha), w gminie Lubiewo — 153 plany (114 ha), a w gminie Sza-
flary — 81 planow (54 ha).

Ostatnie badania Sleszyfiskiego et al. [2018a] na podstawie duzej proby obo-
wigzujacych ponad 15 tys. planéw miejscowych (ponad 30% catkowitej ich liczby),
uzyskanej dzicki wspolpracy z firmg Geo-System, majacg najwigcej wdrozen cyfro-
wych tego typu w Polsce pokazaty, ze bardzo czgsta praktyka w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich jest obejmowanie przez jeden dokument réznych, nieraz bardzo
malych fragmentow gminy, nawet pojedynczych dziatek. Do$¢ czgsta byta tez sytuacja,
w ktorej dokument posiadat ,,jeziora” i ,,wyspy”, tj. sktadal si¢ z wiecej niz jednego
zwartego ptatu oraz posiadal wewnatrz granic tereny wytaczone. Warto$¢ takich planéw
z punktu widzenia ksztattowania tadu przestrzennego wsi i terenéw rolno-wiejskich
jest znikoma lub zadna, bowiem nie r6znig si¢ one zasadniczo od decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (jak wskazuja dane w przywolywanym raporcie
zespotu Sleszynskiego, przecietna powierzchnia terenu objetego decyzja o warunkach
zabudowy od wielu lat oscyluje w granicach 1-2 ha).

Jeszcze inne badania prowadzone w IGiPZ PAN [2017], sugeruja, ze pro-
blem matych powierzchniowo planéw miejscowych moze wynika¢ z uwarunkowan
zwigzanych z polityka spdjnosci i funduszami europejskimi. Pozyskanie §rodkow
na wiele typéw inwestycji, np. w dziatalno$ci hotelarskiej, byto uzaleznione od
uzyskania informacji nt. mozliwo$ci inwestowania w danej lokalizacji (na danym
obszarze). Te z kolei mogty by¢ wydawane na podstawie obowigzujacego planu
miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy. Wydaje si¢, ze w wielu przy-
padkach, w ktorych decyzja o warunkach zabudowy na terenie typowo rolniczym
musiataby by¢ negatywna, dokonywano w szybkim tempie opracowywania plandw
dla bardzo matych powierzchni. Stad tez widoczne w krajobrazie nowe, nieraz
bardzo duze inwestycje — zwlaszcza w sektorze hotelarskim, wypoczynkowo-kon-
ferencyjnym itp., lokalizowane w zaskakujacych nieraz miejscach, moga odzwier-
ciedla¢ dziatanie lobby inwestorskiego w zakresie zmian przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze.

Kolejnym problemem jest zbyt duze oddalenie dziatek rolniczych od siebie,
nalezacych do jednego wlasciciela, co skutkuje znacznie wyzszymi kosztami trans-
portu. Do obszaréw, na ktorych problem ten jest szczegdlnie istotny, zaliczy¢ mozna
m.in. tereny popegeerowskie (gtownie zachodnia i cze$ciowo zachodnia Polska,
Bieszczady), na ktorych po 1989 r. wprowadzono na duzg skalg dzierzawienie nie-
ruchomosci przez rolnikéw indywidualnych, mieszkajacych na state bardzo czgsto
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w duzym oddaleniu od uprawianych pol i tak. W 2010 r. zidentyfikowano 109 gmin
wiejskich 1 obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich, w ktorych uzytki
rolne potozone w odlegtosci ponad 10 km od siedziby gospodarstwa rolnego stano-
wity powyzej 35% [Glebocki 2014; ryc. 23]. W trzech gminach (Nowe Miasteczko
— woj. lubuskie, Lutowiska — woj. podkarpackie i Dopiewo — woj. wielkopolskie)
wskaznik ten osiagnal prawie 75%. Jednoczes$nie w catej Polsce byly az 102 gminy
wiejskie lub obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich, w ktorych powyzej 75%
powierzchni uzytkow rolnych znajdowato si¢ na 10 lub wigcej dziatkach jednego
wilasciciela gospodarstwa rolnego.

Tylko cze$¢ z przedstawionych skutkéw da si¢ skwantyfikowaé za pomocg mie-
rzalnych i porownywalnych wskaznikéw, a te, ktére mozna podac, dotyczg w zasadzie
kosztow posrednich (tab. 14). Kotodziejczak et al. [2018] na podstawie wykonanych
w mikroskali obliczen Kubonia [2006] oszacowuja dla catego kraju koszt transportu
w gospodarstwach rolnych na 27 mld zt rocznie. Biorgc pod uwage tylko rdznice
pomigdzy obstuga (mechanizacjg) gruntow dla gospodarstw o powierzchni ponizej 5
i powyzej 20 ha (wiedzac, ze te drugie majg nizsze koszty o 699 zt), mozna oszacowac,
ze nadmiarowe koszty w transporcie rolniczym z tytulu zlej struktury wielkosciowe;j
moga wynosi¢ 5,1 mld zt, ale jest to bardzo duze uproszczenie na podstawie bardzo
matej proby 30 gospodarstw rolnych przeskalowane na caty kraj (1,4 mln gospodarstw
rolnych wedlug GUS w 2015 r.).
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Ryc. 23. Odlegto$¢ potozenia uzytkdw rolnych od siedziby gospodarstwa w Polsce w 2010 r.
Zrodto: [Glebocki 2014], na podstawie danych PSR 2010 (GUS).
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Skutkiem zmian przeznaczenia gruntéw z uzytkowania rolniczego na cele nierol-
nicze (gtdbwnie mieszkaniowe, ryc. 24) jest silna nadpodaz gruntéw inwestycyjnych,
skutkujaca nie tylko rozproszeniem zabudowy (co szczegdétowo omdwiono w pod-
rozdziale dotyczacym osadnictwa), ale tez z nadmiernym nieraz wytaczeniem tych
gruntdw z uzytkowania rolniczego i ugorowaniem, szczegodlnie szpecgcym krajobraz.
Obniza to zardwno potencjat produkcyjny, jak tez efektywnos$¢ prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej z powodu parcelacji terendw na mniejsze dziatki i zwickszania kosz-
tow obstugi (mechanizacji, nawozenia itd.), w tym zwlaszcza kosztow wewngtrznych
transportu w gospodarstwie rolnym, stanowigcych wedtug badan Klepackiego et al.
[2013] nawet 75% kosztow transportu w rolnictwie z powodu wilasnie zlej organizacji
struktury agrarne;j.

Udziat powierzchni powiatow objetej zmianami
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2015 .)

0 12 3 5 30% K.

Ryc. 24. Zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze w powiatach
w koncu 2015 r. (dane zostaly zagregowane z gmin)

Zrédlo: [Sleszynski et al. 2017).

Sposobem na ograniczenie rozdrobnienia i oddalenia dziatek oraz poprawe struktury
agrarnej jest przeprowadzenie scalen, czyli zespof dziatan projektowych i technicznych,
ktorych celem jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztattowanie
roztogu gruntow, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzqdzen melioracji
wodnych, drog oraz rzezby terenu (definicja za Polskg Norma: Gospodarka ziemig
w rolnictwie, Terminologia — PrPN-R-04151 z 1997 r., przywotana przez Kotodziejczak
et al. [2018]. Jednak tempo tych dziatan jest wciaz niezadowalajace [Woch 2012].
W latach 2000-2014 tymi dziataniami objeto zaledwie 185 tys. ha, czyli zaledwie
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1,1% powierzchni wszystkich uzytkéw rolnych w Polsce. Niewatpliwie przeszkoda
jest relatywnie wysoki koszt przeprowadzenia scalen, wynoszacy $rednio 5,3 tys. zt/ha,
przy doptatach ze srodkéw unijnych rzedu 800 euro/ha.

Nie istniejg doktadne szacunki dla catego kraju, jaka czg$¢ uzytkow rolnych powin-
na podlegac scaleniom. W badaniu dla wojewddztwa dolnoslaskiego [Blaz et al. 2010]
taczng powierzchnie¢ takich terenéw oszacowano na 347 tys. ha, co stanowilo blisko
2% wiejskich obszaréw wojewddztwa 1 ok. 4% w stosunku do powierzchni uzyt-
kow rolnych. Jednak w niektorych gminach potrzeby scaleniowe przekraczaty 30%
powierzchni obrebow geodezyjnych (Dhugoteka, Olesnica, Swidnica, Zigbice). Gdyby
zatem 4% uzytkow rolnych w Polsce wymagato scalen (a jest to zapewne odsetek
zanizony, gdyz w potudniowej, centralnej i wschodniej czesci kraju rozdrobienie wsi
jest znaczenie wigksze, niz w wojewodztwie dolnoslagskim), dawaloby to globalnie
kwote 3,5 mld zt.

Nie wszedzie jednak skutki scalen muszg by¢ korzystne dla wszystkich sfer dzia-
falnosci cztowieka. Scalenia gruntéw oznaczaja bowiem na typowych terenach rolni-
czo-wiejskich likwidacje korzystnej krajobrazowo (walory estetyczne) i ekologicznie
(bior6znorodno$¢) szachownicy pol. Dlatego tez do kosztow poprawy tadu przestrzen-
nego nalezatoby wlaczy¢ dzialania, majace na celu poprawe warunkow zwigzanych
z bior6znorodnoscig, m.in. zadrzewienia $rodpolne. Jak wskazuja badania ekspery-
mentalne prowadzone w Instytucie Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN [Karg,
Kalik 1993], przez poprawe mikroklimatu (warunki aerosanitarne, wodne, i in.) maja
one takze pozytywny wplyw na jako$¢ i wielko$¢ plonow — nawet do 10%, a wigc
sa korzystne ekonomicznie. Szacunek przyktadowych kosztow zalozenia zadrzewien
srodpolnych zawarto w cytowanej pracy zespotu Kotodziejczak [2018]. Autorzy na
podstawie analizy kosztow wielogatunkowych dwurzedowych zadrzewien [Janku et al.
2010; Weyssenhoff et al. 2016] oszacowali, ze realizacja takich dziatan w wojewodz-
twie wielkopolskim wyniostaby od 65,1 min (2,5% zadrzewien w uzytkach rolnych)
do 105,8 mln zt (4%).

Podsumowujac, najwazniejsze rekomendacje dla polityki rozwoju w zakresie dzia-
alnosci rolniczej i uzytkowania ziemi, majace neutralizowac lub ogranicza¢ negatywne
skutki chaosu przestrzennego, mozna formutowa¢ w nastepujacy sposob [Sleszynski
2017; Kotodziejczak et al. 2018]:

wprowadzenie monitoringu i kontroli przeznaczen gruntéw z uzytkowania rolni-

czego na cele nierolnicze (tzw. odrolnien);

— intensyfikacja prac scaleniowych z uwzglednieniem uwarunkowan $rodowiska
przyrodniczego i walorow tradycyjnego krajobrazu rolniczego, a w szczegdlnosci
nasadzen zadrzewieniowych i alejowych;

— unikanie rozdrobienia opracowan planistycznych na terenach wiejskich, prowadzace
do dezintegracji krajobrazowej i funkcjonalnej;

— rozwijanie i stosowanie w praktyce specjalistycznych opracowan i studiow krajo-
brazowych (w tym: wytycznych lokalizacyjnych, ocen oddzialywania inwestycji
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na krajobraz, poradnikow i wzornikow ksztattowania zabudowy i szaty roslinnej
oraz parametrow i standardow ksztaltowania przestrzeni rolniczej);

— poprawa edukacji spotecznej w Srodowiskach rolniczych w zakresie ochrony
i ksztattowania krajobrazu.

4.6. Rynek nieruchomosci

W tej czesci oparto sie glownie na dwoch zrodtach informacyjnych, tj. subraporcie
zespolu Mackiewicz [2018] dotyczacym explicite rynku nieruchomos$ci oraz opracowa-
niu wykonanym na bazie corocznych raportow 1GiPZ PAN, dotyczacym oszacowania
hipotetycznych, potencjalnych kosztow odszkodowawczych wynikajacych z uchwalenia
wadliwych dokumentow planistycznych [Sleszynski 2018].

Generalnie, problematyka rynku nieruchomos$ci nalezy do najtrudniejszych i naj-
bardziej skomplikowanych z punktu widzenia mozliwo$ci oszacowania wptywu chaosu
przestrzennego. Ztozono$¢ rynku nieruchomosci wynika z niestatosci funkcji wymia-
ny, ktora jest jego podstawowa rola. Bryx [2008] wyroznia w tym kontekscie cztery
jego podsystemy: obrét prawami wiasno$ci, inwestowanie, zarzadzanie i finansowa-
nie nieruchomosci. Tym samym szacowanie kosztow w tym zakresie nastrgcza wielu
trudno$ci wynikajacych z dynamiki poszczegdlnych zdarzen w czasie, np. transak-
cji kupna i sprzedazy, ewolucji praw wiascicielskich, ksztaltowania si¢ cen, relacji
popytu i podazy, wrazliwos$ci na zmiany prawne, koniunkture, itd., jak tez réznych
obecnych i prognozowanych zdarzen i dziatah w otoczeniu rynku nieruchomosci,
zwlaszcza o charakterze makroekonomicznym i spotecznym, zwigzanych np. z pro-
gnozami demograficznymi, mobilno$cia ludnosci, dochodami gospodartw domowych,
itp. Z drugiej strony z powodu waznosci tego rynku dla funkcjonowania systemow
spoteczno-gospodarczych istnieje wiele rozwigzan i sposobow monitorowania i pozy-
skiwania danych, czesto finansowych, mogacych by¢ przydatnymi w ocenie kosztow
beztadu przestrzennego z punktu widzenia gospodarki nieruchomo$ciami.

Modyfikujac klasyczna definicje najistotniejszej funkcji rynku — wymiany [Kuchar-
ska-Stasiak 2008], mozna na potrzeby tej cze$ci opracowania sformutowac jako swo-
bodne przenoszenie praw majatkowych dla réznych obszarow (miejsc) w przestrzeni
geodezyjnej. Wynika z tego, ze prawo wtasnosci poprzez rynek nieruchomosci wptywa
na przestrzen, prowadzac do takiego, a nie innego uzytkowania i zagospodarowania
przestrzennego, a zatem tadu lub beztadu przestrzennego.

Istota prawa wiasnosci jest zdolno$¢ do korzystania oraz rozporzadzania nieru-
chomosciami, co daje okreslone korzysci, zardbwno majatkowe, jak tez niemajatkowe.
Prowadzi to nie tylko do réznicowania si¢ cen i pojawiania si¢ mozliwosci zysku,
ale — co istotniejsze z punktu widzenia chaosu przestrzennego, przestrzennego roz-
nicowania si¢ tych zjawisk. Wieksza lub mniejsza atrakcyjnos$¢ réznych obszarow,
prowadzi bowiem do réznego ich aktualnego lub planowanego zagospodarowania, jak
tez mozliwych konfliktow interesow.
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Na podstawie oficjalnych danych podawanych przez GUS, tj. pozyskanych z Reje-
strow Cen i Wartosci Nieruchomosci (RCiWN) prowadzonych w powiatach przy
wykorzystaniu informacji pochodzacych z aktow notarialnych, w 2015 r. w catym
kraju dokonano 412,5 tys. transakcji kupna-sprzedazy o wartosci 102,6 mld zt. Z tego
transakcje dotyczace nieruchomosci gruntowych stanowity 25,1%, nieruchomosci zabu-
dowanych — 32,6%, a wiec tacznie nieco ponad potowe warto$ci obrotu. Nat¢zenie
transakcji jest jednak mocno zroéznicowane regionalnie. W zachodniej i poinocnej
czesci kraju sg powiaty, w ktorych tylko w trzyleciu 2013-2015 nawet powyzej 10%
powierzchni terenu zmienito wiasciciela (ryc. 25; Sleszynski 2018). Mapa pokazuje,
ze nie tylko strefy podmiejskie, bedgce w powszechnej swiadomos$ci obszarem inten-
sywnych zmian, sg przedmiotem zainteresowania, ale takze wiele terenow peryferyj-
nych. Poniewaz grunty sg tam relatywnie drogie, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, to
wlasnie w wielu powiatach stref podmiejskich obroty sga najwyzsze i przekroczyty
w analizowanym trzyleciu 10 tys. zt per capita (aglomeracja warszawska, poznanska,
wroctawska 1 in.).

oy

Udzial powierzchni powiatow
w obrocie gruntami (2013-2015)

1 2 3 5 10%

§ B O opr P Sieszynshi/IGEZ PAN

Ryc. 25. Powierzchnia obrotu gruntami w Polsce wediug powiatow w trzyleciu 2013-2015
w stosunku do catkowitej powierzchni

Zrédlo: Na podstawie danych GUS (powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCIWN).

Zmiana wlasciciela na ogdt generuje zmiany uzytkowania, zwigzane z charakte-
rem dziatalno$ci 1 chgcig zwrotu zainwestowanych srodkéw, takze w sytuacji, gdy
inwestycja ma charakter dtugoterminowy. Jezeli nie istnieje dobrze przygotowany plan
zagospodarowania przestrzennego dla wickszego obszaru, powstaje ryzyko, ze cheé
zwrotu z inwestycji przestoni potrzeby ksztaltowania tadu przestrzennego.
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Na tym tle, Mackiewicz z zespotem [2018, zmodyfikowane] formutuja bezposred-
nie i1 posrednie skutki beztadu przestrzennego na rynku nieruchomosci: ekonomiczne
(niepewnos¢ inwestycyjna, brak roszczen przystugujacych wilascicielom z tytutu spadku
warto$ci nieruchomosci, spekulacja gruntami, utrata wpltywow z optaty planistycznej,
czesciowe wylgczenia gruntdow rolnych z produkcji i utrata rekompensaty naleznej
z tytulu wylaczenia powodujgca straty w dochodach budzetow gmin, nadpodaz grun-
tow budowlanych, mozliwo§¢ wystapienia ,,banki spekulacyjne;j” i zalamania na rynku
nieruchomosci, spadek wartosci nieruchomoscei);

— spoteczne (konflikty funkcjonalno-przestrzenne, frustracja spoteczna powstajgca
w warunkach niepewnos$ci inwestycyjnej, zanik wigzi spolecznych i polaryzacja
spoleczno-przestrzenna, homogenizacja osiedli o niezréznicowanej pod wzgledem
wieku 1 statusu spolecznego strukturze spotecznej, przestrzen niegwarantujaca
zaspokojenia szerokiego spektrum potrzeb spotecznych, zwlaszcza w warunkach
kryzysu demograficznego i in.);

— przyrodnicze (fragmentacja przestrzeni, prowadzaca do cigglego obnizania sig¢
jakosci zycia, silna presja budowlana na tereny o wysokich walorach srodowiska
przyrodniczego, konflikty funkcjonalno-przestrzenne, dewastacja krajobrazu, utra-
ta gruntow rolnych o wysokich klasach bonitacji oraz gruntow lesnych, deficyt
wysokiej jako$ci terenow otwartych).

Jak juz wspomniano, niezwykle trudno jest w bezposredni sposob skwantyfiko-
wac wplyw chaosu przestrzennego na rynek nieruchomoscei. Istnieje natomiast wiele
miar posrednich, na podstawie ktorych mozna wyprowadzaé rozne zmienne i wskaz-
niki, pomagajace ustala¢ niebudzacy zastrzezen negatywny charakter tego wptywu.
Zestawiono je w tab. 15, w tym niektore pozycje zostalty powtdrzone z rozdziatu
nt. osadnictwa.
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Najbardziej ,,twarde” dane naleza do kategorii ,,pos$rednich” i dotycza silnej nad-
podazy gruntow budowlanych, ktérych tylko w planach miejscowych jest 1,2 mln ha,
w ponad 90% pod zabudowe jednorodzinng. Wprawdzie nie wiemy, jaka doktadnie
cze$¢ tych gruntéw juz jest zainwestowana, ale mozemy oszacowac globalng chtonnosé
(pojemnos¢)3S demograficzng, z ktorej wynika, ze na tych terenach moze zamieszkaé
57-89 mln 0sob [Kowalewski et al. 2014; Sleszynski et al. 2014, 2015; Olbrysz, Zacha-
riasz 2015; przy czym najnowsze i najdoktadniejsze szacunki wskazujg na 59,6 min,
Sleszynski et al. 2016]. Dotyczy to jednak zaledwie 30% powierzchni kraju, gdyz
na pozostalej czgsci inwestuje si¢ na podstawie warunkéw o zabudowie i zagospo-
darowaniu terenu. Wiemy tez, ze w latach 2003-2015 zmieniono przeznaczenie na
nierolnicze (tzw. odrolnienie) na ok. 600 tys. ha, w ok. 60% przeznaczanych pod
zabudowe¢ mieszkaniows, co daje chtonnos¢ demograficzng w wysokosci ok. 11 min
0s6b, w zaleznosci od przyjmowanych wskaznikow gestosci zabudowy [Sleszynski
et al. 2016].

Powyzsze dane o silnej nadpodazy gruntdw sa powaznym argumentem na rzecz
wysnuwania réznego typu zagrozen na rynku nieruchomosci. Iloéci terenow moz-
liwych do zabudowy wielokrotnie bowiem przewyzszaja realne potrzeby, a nawet
taczne zaludnienie wielu gmin w Polsce (ryc. 25). Dzieje si¢ to w sytuacji procesow
depopulacyjnych, w ktérych zdecydowanie czgséciej dochodzi¢ bedzie do problemu
zagospodarowania porzucanej infrastruktury, niz szukania nowych miejsc pod inwe-
stycje, zwlaszcza na terenach peryferyjnych [Sleszynski 2016].

W $wietle powyzszego jako najbardziej charakterystyczne wymieni¢ nalezy ryzy-
ko ,,peknigcia banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci gruntowych. Polega to
na tym, ze gdyby wszyscy wlasciciele ,,wolnych” gruntéw budowlanych chcieli je
sprzeda¢, podaz wielokrotnie przewyzszyltaby popyt. Zyski inwestorow sg zatem dos¢
,wirtualne”. Problem ,,pekajacej banki” na rynku nieruchomosci miatby tez dtugotrwa-
e skutki i znacznie wydtuzylby czas wychodzenia z recesji. Potencjalnie wywotana
panika jeszcze bardziej poglebitaby przewidywane straty. Nie obserwuje si¢ jednak
drastycznych obnizek cen gruntdow z tego powodu, ze poczynione starania i inwesty-

35 Szerszg dyskusje¢ terminologiczng poje¢ chionnosé demograficzna i pojemnosé demograficzna
przedstawiono w innym miejscu [Sleszynski ef al. 2018b], uznajac ze w kontekscie terendéw zabudowy
mieszkaniowej w planach miejscowych i innych dokumentach bardziej wlasciwe bedzie uzycie sfor-
mutowania chlonnosé demograficzna. Wydaje si¢ bowiem, ze w odniesieniu do mozliwo$ci zamiesz-
kania termin chfonnos¢ jest poprawniejszy, gdyz nie oznacza on maksymalnego mozliwego zaludnienia
(ktore w wysokosciowej zabudowie wielorodzinnej moze by¢ ekstremalnie wysokie, np. w niektorych
przeludnionych miastach Afryki i Azji przekracza 2 tys. osob/ha), ale zaludnienie optymalne z punk-
tu widzenia jakos$ci zycia, obstugi infrastrukturalnej, itd. W cytowanym opracowaniu sformutowano
nastepujace definicje:

— chionnos¢ demograficzna — maksymalna liczba ludnosci, jaka moze zamieszkaé¢ na danym obsza-
rze na stale w warunkach jakosci zycia odpowiadajacym aktualnym, uznawanym standardom
cywilizacyjnym i mieszkaniowym;

— pojemnos¢ demograficzna — maksymalna liczba ludnosci, jaka moze na danym obszarze by¢
obstuzona istniejaca infrastrukturg.
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cje, np. w przekwalifikowanie ziemi w planach miejscowych sa dlugoterminowym
rodzajem zabezpieczenia swoich dochoddw, rodzin itd. w przysztosci. Jesli grunty te
nie podlegaja silniejszej wymianie, ryzyko ,,peknigcia” banki spekulacyjnej wydaje
si¢ mniejsze.

(G2
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X b o S
Krotnosé chtonno$ci demograficznej W , ~ ‘<
w planach miejscowych w stosunku LN ;
do zameldowanej liczby mieszkancow (2014) }v‘ i
12 3 5 10 20 ~
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Ryc. 26. Krotno$¢ chtonnosci demograficznej wediug zapisow planéw miejscowych
w stosunku do zameldowanej liczby mieszkancow (2014)

Zrodlo: [Sleszynski et al. 2017].

W powyzszym kontekScie stabo rozpoznany jest problem kredytow udzielanych
pod zastaw gruntdw budowlanych. Sytuacja ta jest typowa dla terenéw podmiejskich.
Z danych BIK i Infomonitor za 2010 r. klarownie wynika, ze w wojewodztwie mazo-
wieckim kwoty zobowigzan kredytowych na 1 mieszkanca byty najwyzsze w War-
szawie i jej najblizszym otoczeniu (ryc. 26), co mozna skojarzy¢ z powodu wysokie-
go udzialu kredytow mieszkaniowych (sga one na ogét o wiele wyzsze, niz kredyty
konsumpcyjne na samochody, sprzet AGD itp.). Ze wzgledu na praktyke i stosowane
klauzule w umowach bankowych, oznacza to niemal pewno$¢ wystgpowania hipotek
(ograniczen rzeczowych) na gruntach budowlanych. Nie wiadomo jednak, jaka czgsé
hipotek obcigza grunty zabudowane (czyli dziatki w wigkszo$ci z domami jednoro-
dzinnymi), a jaka czg¢$¢ dotyczy niezabudowanych gruntdéw budowlanych i rolnych.
Te ostatnie w 2016 r. praktycznie przestaty by¢ brane pod zabezpieczenie kredytu ze
wzgledu na trudno$ci w interpretacji prawa, stwarzajac perturbacje na rynku nierucho-
mosci [Ciszak 2016; Fraczyk 2016]. Z kolei kwestig zupetnie nierozpoznang pozostaje
udziat niezabudowanych gruntow budowlanych (powstalych przez tzw. odrolnienie)
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w r6znego rodzaju spotkach parabankowych, firmach pozyczkowych itp., co moze
by¢ przedmiotem spekulacji.

-
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Ryc. 27. Kwota zobowigzan na 1 osobg¢ posiadajacg kredyt w wieku 18 i wigcej lat w 2010 r.
w gminach wojewddztwa mazowieckiego

Zrodto: [Sleszynski 2014], na podstawie danych biur informacji kredytowej BIK S.A. i Infomonitor S.A.

Gdyby przyjmowaé, ze 3/4 gruntow budowlanych w Polsce jest nadpodazowe,
wowczas wartos¢ ok. 900 tys. ha nalezatoby przemnozy¢ przez rdznice wartosci Sredniej
ceny gruntow rolnych i budowlanych. W 2015 r. wedtug przeliczen danych z RCiWN
byto to odpowiednio 6 i 45 zl, zatem rdéznica wyniosta 39 zi, a warto$¢ nadwyzki
— 351 mld zt. Wedtug metody czynszu skapitalizowanego Kozinski [2012] wartosc¢ tej
nadwyzki oszacowal na 269 mld zt (grunty rolne) i 603 mld zt (grunty budowlane). Sa
to wartosci znacznie roznigce si¢ o siebie, ale wskazujace, ze problem ten powinien
by¢ postrzegany w setkach mld zt.

W praktyce sytuacja jest bardziej skomplikowana, bowiem ceny gruntow rolnych
i budowlanych bardzo si¢ roznig od siebie w réznych regionach kraju, zwtaszcza
w kontekscie poziomu zurbanizowania i funkcji spoteczno-gospodarczych. Najwigk-
sze roznice wystepujg w miastach, strefach podmiejskich i najbardziej atrakcyjnych
regionach turystycznych [ryc. 27; Sleszynski 2018]. Dlatego powyzszy problem warto
skonfrontowa¢ w kontekscie potencjalnych odszkodowan, ktore nalezatoby wypta-
ci¢, gdyby trzeba bylo przywrdci¢ pierwotne przeznaczenie sprzed zmiany w planie
miejscowym na budowlane. Taka analize wykonano w 2016 r. przy okazji prac nad
corocznym raportem IGiPZ PAN nt. stanu zaawansowania prac planistycznych w gmi-
nach (nie znalazla si¢ ona jednak w koncowym oficjalnym raporcie).
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Réznica pomigdzy cena gruntu pod zabudaws
a cang uzytkow rolnych (érednia 2 lat 201320
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gIm opr. P, Sleszynski/KGPZ PAN |

Ryc. 28. Rdznica cen gruntdéw przeznaczonych pod zabudowe
w stosunku do cen uzytkéw rolnych (na podstawie Sredniej z lat 2013-2015)

Zrédto: [Sleszynski 2018], na podstawie danych GUS
(powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCiWN).

Potencjalne koszty odszkodowawcze moga wynikac¢ ze zmiany przeznaczenia tere-
now w planach miejscowych z tych o wyzszej wartoéci rynkowej na nizszg (w pro-
cedurze zmiany planu ,,starego” na ,,nowy”). Moze to tez dotyczy¢ hipotetycznej
sytuacji, gdyby pojawity si¢ rozwigzania ustawowe, w systemowy sposob uchylajace
catosci lub czesci plandéw miejscowych, zwigzane np. z wadliwym z punktu widze-
nia racjonalnosci gospodarczej przeznaczaniem terendw pod zabudowe lub eliminu-
jace zagrozenia zwigzane z przeznaczaniem terenow powodziowych pod osadnictwo.
W aktualnie obowigzujacym systemie prawno-planistycznym nie jest mozliwe uchylenie
planu przez Rad¢ Gminy.

Analiza, ktorg wykonano w kilku wariantach w zalezno$ci od przyjmowanych
danych wejsciowych i zatozen metodologicznych, miata charakter szacunkowy i orien-
tacyjny, starajgc si¢ przyblizy¢ rzad wielkosci potencjalnych odszkodowan, gdyby
doszto np. do hipotetycznego uniewaznienia ,,nadpodazowych” planow miejscowych.
Nalezy tez pamigta¢, ze w kazdej gminie sytuacja jest indywidualna i nie mozna
z tego powodu wycigga¢ zbyt ogoélnych wnioskow.

Wedlug takich ostroznosciowych zastrzezen, potencjalne koszty odszkodowawcze
wyliczono na 169-274 mld zt. Najbardziej doktadny wariant, opracowany na podstawie
danych wedlug powiatow zestawiono w tab. 16 i na ryc. 28. Przestrzenny rozktad poten-
cjalnych odszkodowan potwierdza, do$¢ powszechng wiedze, ze najwieksze problemy
nadpodazy i spekulacji gruntow dotyczg stref podmiejskich (szczegdlnie aglomeracja war-
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szawska, wroctawska) 1 wielu atrakcyjnych regionéw turystycznych (Kaszuby, Podhale,
Karkonosze). Co istotne, gdyby doszto do hipotetycznego uchylenia ,,nadpodazowych”
planow, z powodu wysokosci tych potencjalnych kosztow odszkodowawczych mogtoby to
powaznie zagrozi¢ budzetom gmin (ryc. 29). To zdecydowanie wyklucza rozwazania nad
uchyleniem planéw miejscowych w ,,ztej” ich czgsci, jako remedium na silng nadpodaz
gruntow budowlanych, rozpraszanie zabudowy, chaos urbanistyczny i kryzys planowania
przestrzennego, przynajmniej jako przeprowadzone w podobny sposoéb w skali catego
kraju. Dziatoby si¢ to w sytuacji i tak juz powaznego niezréwnowazenia gospodarki
przestrzennej gmin w postaci ujemnego salda przychodow i wydatkdw prognozowanych
(37,8 mld zt), jak tez faktycznie realizowanych (prognozy) oraz —4,6 mld zt (realizacja
tylko w jednym 2015 r.) [Sleszynski, Sudra 2016; Sleszynski et al. 2017].

Tabela 16

Szacunek potencjalnych odszkodowan z powodu uchylenia planéw miejscowych,
w ktérych przewidziano silng nadpodaz terenéw budowlanych pod zabudowe
wedtug wojewodztw

Nadwyzka chtonnosci

Réznica w cenie gruntu

Potencjalna kwota

(tys. mieszk.) ($rednia niewazona, zt) | mid zt %
Dolnoslaskie 82 2 940 29 19,3 11,5
Kujawsko-Pomorskie 13 183 22 1,3 08
Lubelskie 102 3392 22 17,7 10,5
Lubuskie 9 178 19 1,2 0,7
Lodzkie 60 2200 15 6,6 3.9
Matopolskie 97 3678 24 22,4 13,3
Mazowieckie 122 5518 32 46,0 27,3
Opolskie 34 896 24 48 29
Podkarpackie 12 259 23 1,2 0,7
Podlaskie 18 645 19 24 14
Pomorskie 35 908 38 6,4 38
Slaskie 82 2 457 31 14,8 88
Swigtokrzyskie 23 733 22 46 28
Warminsko-Mazurskie 30 485 23 3,1 1,8
Wielkopolskie 45 1433 42 12,1 7.2
Polska ogdtem 785 27 166 27 168,6 100,0

Zrédio: [Sleszynski 2018].
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Ryc. 29. Szacunek potencjalnych kosztow odszkodowawczych z powodu
uchylenia plandw miejscowych, w ktorych przewidziano zbyt duze powierzchnie terendw
pod zabudowe¢ mieszkaniowa

Zrodlo: [Sleszynski 2018].

Potencjalna kwota odszkedowan
w stosunky do r0cznego budzetu gminy

12 3 5 10 20xwiecsj

= WOk opr. P Sleszyhsil/ IGPZ PAN

Ryc. 30. Szacunek potencjalnych kosztéw odszkodowawczych z powodu
hipotetycznego uchylenia plandw miejscowych, w ktorych przewidziano
zbyt duze powierzchnie terenéw pod zabudowe mieszkaniowa w relacji do budzetéw gmin

Zrédto: [Sleszynski 2018].
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Istotnym problemem sg r6znego rodzaje patologie prawne, nickorzystnie wplywaja-
ce na rynek nieruchomosci i gospodarke przestrzenng gmin. Do jednych z pilniejszych
problemow do rozwigzania nalezy kwestia mozliwosci bezptatnego wylaczania tylko
znikomej czesci dzialki rolnej na cele budowlane (np. obrysu budynkéw z niewielkim
naddatkiem), co skutkuje obnizeniem dochodow budzetéw gmin z tytutu podatku od
nieruchomosci [Kacprzak, Mackiewicz 2013]. Na potrzeby opracowania Mackiewicz
z zespotem [2018] oblicza, ze w gminie Rokietnica straty z tego powodu wynosza
rocznie 186,7 tys. zl.

4.7. Koszty Srodowiskowe (przyrodnicze)

Srodowisko przyrodnicze jest tym elementem przestrzeni geograficznej, ktory
w szczegolnie ztozony sposob reaguje na dziatalno$¢ cztowieka. Przy tym negatywne
skutki antropopresji sa bardzo trudne do neutralizacji, a czesto powoduja nieodwracal-
ne zmiany w uktadach ekologicznych. Dlatego tez koszty srodowiskowe wynikajace
z beztadu przestrzennego sa bardzo wysokie, czesto niemozliwe do poniesienia przez
nawet najbogatsze panstwa, jak tez maja nieusuwalne ograniczenia techniczno-orga-
nizacyjne.

Podrozdziat oparto gtéwnie na trzech opracowaniach: Chmielewskiego z zespoltem
[2018b, 2018c] oraz Kuchcik i Milewskiego [2018]. Pierwszy z nich jest przekro-
jowym studium dotyczacym wpltywu beztadu przestrzennego na szeroko rozumiane
systemy ekologiczne, drugi — koncentruje si¢ na zagadnieniach estetyki krajobrazu,
a trzeci — jest szczegdtowg analizg dotyczaca wpltywu zanieczyszczenia powietrza na
zdrowotno$¢ w warunkach chaosu przestrzennego.

Do gléwnych czynnikow degradujacych strukture i zaburzajacych funkcjonowanie
srodowiska przyrodniczego, w tym krajowej sieci korytarzy ekologicznych zalicza si¢
[Chmielewski, Kolejko 2014]:

— przeksztalcenia dolin rzecznych (regulacja koryt rzek, osuszanie siedlisk hydroge-
nicznych, wycinanie legow i zadrzewien, zabudowa taraséw zalewowych, lokali-
zacja obiektow ucigzliwych dla §rodowiska itp.);

— gestnienie sieci drog, potaczone ze znacznym wzrostem intensywnos$ci ruchu oraz
z obudowywaniem ruchliwych tras tunelami ekranéw dzwiekochtonnych;

— ekspansje rozproszonej zabudowy na tereny przyrodniczo-rolnicze, polaczona
z likwidacjg wielu lokalnych korytarzy ekologicznych; przy tym najgorsza w skut-
kach jest ekspansja rozproszonej zabudowy podmiejskiej;

— upowszechnianie si¢ wielkopowierzchniowych, monokulturowych upraw rolnych,
powodujace catkowity likwidacje wielu korytarzy ekologicznych.

Wplyw beztadu przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze mozna rozpatrywac
w kilku podstawowych grupach zagadnien [Chmielewski ef al. 2018b]: 1) spadku
powierzchni biologicznie czynnej ekosystemow i rozdrabniania krajobrazowych syste-
mow ekologicznych (KSE), 2) upraszczania struktury wewnetrznej, spadku réznorod-
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nosci biologicznej oraz ostabienia stabilnosci i odpornosci KSE, 3) ekspansji miast,
rozwoju procesOw urbanizacji i powstawaniu réoznego rodzaju barier ekologicznych.

Jednoczes$nie krajowe systemy ekologiczne z powodu coraz intensywniejszej dzia-
alnosci cztowieka od czasow historycznych sg wypadkowsa cech srodowiska przyrodni-
czego 1 kulturowego, takich jak zasoby naturalne, osadnictwo z zasiggami oddziatywania
i siecig drog, platow i pasm uzytkowania terenu, a takze stref stykowych miedzy tymi
elementami [Chmielewski 2004]. To silne zr6znicowanie, a zwlaszcza uwzglednienie
zjawisk 1 procesow dziejacych si¢ na pograniczach réznych form uzytkowania powo-
duje, ze wystepuja tam rézne interferencje, a w nastepstwie kolizje, ktore autorzy
cytowanego subraportu proponuja jako miernik beztadu przestrzennego.

Istnieje wiele sposobdw ujecia i wskaznikow antropopresji [Borys 2005; Kistowski
2012; Affek 2013], jak tez kolizyjnosci uzytkowania terenu. W opracowaniu dotycza-
cym wskaznikow tadu przestrzennego zaproponowano, aby miernikiem potencjalnej
kolizyjnosci byta dtugos¢ wspolnych odcinkdéw granic pomigdzy typami uzytkowa-
nia charakteryzujacymi si¢ stabym i silnym przeksztalceniem wskutek dziatalnosci
cztowieka lub chronionymi a intensywnie uzytkowanymi, odnoszong na jednostke
powierzchni, np. gminy [Sleszynski 2013]. Niestety, na podstawie tego wskaznika nie
jest mozliwe oszacowanie konkretnych kosztow ekonomicznych lub spotecznych, ale
jedynie prawdopodobienstwo ich zaistnienia.

Koncepcja, ktora w bardziej wyczerpujacy sposoéb moglaby pomdc w oszacowaniu
srodowiskowych kosztéw chaosu przestrzennego, jest koncepcja ustug ekosystemowych,
tj. w najogolniejszej definicji wktadu ekosystemow w tworzenie dobrobytu cztowieka
[Constanza et al. 1997; TEEB 2010], ktory jest identyfikowany w czterech glownych
kategoriach ustug [MEA 2005]: zaopatrzeniowych (provisioning), regulacyjnych (regu-
lating), kulturowych (cultural) i wspomagajacych (supportal). Pierwsze trzy z nich
maja charakter bezposredni z dziatalnoscig cztowieka, gdyz dotycza kolejno produktow
pozyskiwanych ze srodowiska przyrodniczego, zachodzacych tam proceséw niezbed-
nych dla zycia i utrzymania tzw. rownowagi ekologicznej, korzysci niematerialnych,
a ostatnie — posredni (zjawiska i procesy typowo przyrodnicze, niezbedne do realizacji
pozostatych ustug). Koncepcja ustug ekosystemowych ozywita ,,klasyczng” dyskusje
nad metodologia wyceny wartosci srodowiska przyrodniczego [Mizgajski 2010], jak-
kolwiek nie stanowi przetlomu w sensie podejscia i metodologii badawczej.

Jednoczesnie dopracowano si¢ wielu posrednich 1 bezposrednich sposobow, pozwa-
lajagcych na wycene wartosci srodowiska przyrodniczego (wyceny warunkowej, hedo-
niczna, eksperymentalna, substytucyjna, odtworzeniowa, prewencyjna kompensacji,
utraconych mozliwosci, kosztow podrozy i in. [Sleszynski J. 2006; Poskrobko, Poskrob-
ko 2012]. Przyktadowo w analizach ekonomicznych gospodarki wodnej [Mitaszewski
2009] uzywa si¢ pojecia kosztow srodowiskowych (jako wartosci strat powodowane
korzystaniem z wod) i zasobowych (jako kosztow utraconych korzysci). W tym kontek-
scie Piontek [2012] najpierw przeciwstawia sobie pojecia efektywnosci ekonomicznej
i ekologicznej, a nastgpnie formutuje koncepcje efektywnosci ekonomiczno-ekologicz-
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nej, by docelowo doj$¢ do ,,zintegrowanej efektywnosci ekonomicznej, ekologicznej
1 spoteczne;j”.

Przeglad polskich oszacowan strat spowodowanych degradacja srodowiska glownie
z konca PRL i poczatkow transformaciji spoteczno-gospodarczej zestawia J. Sleszyn-
ski [1996]. Dotycza one jednak catosci strat, bez podziatu, w ktorym mozna byloby
wydzieli¢ czg$¢ dotyczaca chaosu przestrzennego. Wedtug niektorych przywotywanych
autorow, tgczne straty srodowiskowe mogly sigga¢ w latach 80. ubiegtego wieku nawet
20-25% dochodu narodowego [np. Famielec, Mojzesz-Wlazty 1989], w tym samo
zanieczyszczenie powietrza — 4-10% dochodu narodowego [Graczyk 1990; Klich et al.
1990]. Tego typu wyliczenia staty si¢ silnym bodzcem do zwrécenia wigkszej uwagi
na problemy $rodowiskowe i presji spotecznej na poprawe stanu Srodowiska. Istotnym
momentem stata si¢ publikacja raportu Kassenberga i Rolewicz [1985], ktory wzbu-
dzit duza dyskusje naukowo-spoteczng na temat degradacji i zagrozen zwigzanych
z degradacja $rodowiska przyrodniczego w Polsce.

Oszacowanie kosztow beztadu przestrzennego z punktu widzenia srodowiska przy-
rodniczego jest niezwykle trudne z trzech powodow: metodologicznego, przyczyno-
wo-skutkowego i1 zrodlowo-statystycznego. Pierwszy wynika z faktu, ze nie wiadomo
doktadnie, jaka cze$¢ strat przyrodniczych jest wynikiem chaosu przestrzennego, a jaka
— dziatania cztowieka w srodowisku nie powodujacego tego chaosu, czyli tworzenia
pewnego rodzaju ,,nadwyzki” — nie ma bowiem takiej dziatalnosci ludzkiej, ktora nie
wigzalaby si¢ w sposob bezposredni lub co najmniej posredni z funkcjonowaniem
ekosystemow. Dodatkowo wystepuja liczne wzajemne zwigzki przyczynowo-skutkowe,
o charakterze negatywnie wzmacniajgcych si¢ sprzezen zwrotnych. Ten drugi powdd
skutkuje nie tylko niemoznos$cig rozdzielenia kosztow ,,ponadstandardowych”, ale takze
ryzykiem duzej dowolnos$ci w przypisaniu kosztow do konkretnych dziatalnosci, silnie
rozciggnietych w czasie. Przyktadowo lokalizacja osadnictwa wzdhuz wybrzeza akwenu
wodnego wigze si¢ nie tylko z bezposrednim zanieczyszczeniem wod, ale takze ewo-
lucja uzytkowania, przynoszacego kolejne etapy antropopresji, zwigzane z rozwojem
urbanizacji, rozrostem wielko$ciowym jednostki osadniczej itd. Koncowy koszt §rodo-
wiskowy nie zawsze jest prostg sumg dziatalnoSci w catej historii zagospodarowania
wybrzeza tego akwenu, tym bardziej ze w calym okresie urbanizacji sg prowadzone
na mniejsza lub wicksza skale dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska.

Trzeci powdd, dla ktorego obliczenie przyrodniczych kosztow chaosu przestrzenne-
go jest utrudnione i na ktdry szczegolng uwage zwraca zespot Chmielewskiego [2018],
to bardzo uboga baza statystyczno-zrodtowa dotyczaca wyceny szkod powstajacych
w srodowisku wskutek uszczuplania jego zasobow i walorow. Podobnie brak jest
analiz kosztow i efektow naprawiania tych szkod.

Z powyzszych uwarunkowan wynika, ze w skali catego kraju istniejg tylko posred-
nie mozliwosci oszacowania przyrodniczych kosztow beztadu przestrzennego, a nawet
jesli istniejg miary bezposrednie, to dotycza na ogot catosci oddziatywania cztowieka
na $rodowisko, a nie tylko w jego czeSci dotyczacej generowania chaosu przestrzenne-
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go. W tab. 17, starajgc si¢ usystematyzowac¢ mozliwe do oszacowania koszty, zawarto
glownie przyktady dotyczace catego kraju i wybranych miast, a w tab. 18 — wybrane
przyktady projektow inwestycyjnych zrealizowanych w ostatnich latach wskutek potrzeb
renaturalizacji (renaturyzacji).

Laczna kwota wydatkow na ochrong $rodowiska w Polsce w 2015 r. wyniosta
43,5 mld 71, co stanowito 2,4% PKB [GUS 2016]. Kwota ta w poprzednich latach utrzy-
mywata si¢ na do$¢ podobnym poziomie (2010 r. — 48,1 mld zt, 2014 r. — 39,2 mld z).
Z tego wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu wyniosty 7,3 mld zi,
na gospodarke $ciekowa 1 ochrone wod — 9,0 mld zt, na ochrong réznorodnosci bio-
logicznej 1 krajobrazu — 1,0 mld zt, a na ochron¢ przed hatasem, wibracjami i pro-
mieniowaniem — 0,5 mld zi.

Jesli chodzi o strukturg zrodet finansowania Srodkéw trwatych stuzacych ochronie
srodowiska, to wedtug GUS [2016] byly one nastgpujace: Srodki wiasne — 41,6%
(w tym gmin — 9,4%), zagraniczne — 26,9%, fundusze ekologiczne — 17,8%, kredyty
i pozyczki krajowe — 6,1%, pozostate — 7,6%. Wydatki w gospodarstwach domo-
wych (wliczane do og6lnego bilansu wydatkow na ochrone Srodowiska) wyniosty
19,5 mld zt (501 zt na 1 mieszkanca), ale nie wiadomo, jaka ich cze$¢ mogta by¢
zwigzana z konieczno$cig ponoszenia naktadow wskutek pogorszenia si¢ Srodowiska
i nadmiernej antropopresji, a jaka wynikla z postepu cywilizacyjnego i proceséw
modernizacyjnych, unowoczesniania gospodarstwa domowego itd.

Tabela 17
Przyrodnicze koszty chaosu przestrzennego
Wartose Zrédio
Nazwa kosztu Rok | Obszar | Sposdb obliczenia | (jesli nie podano inacze; uwa i,
— w stosunku rocznym) g
Wskazniki posrednie
Wydatki na ochrone {2015 |Polska |Dane GUS z réznych |43,5 mid zt GUS
Srodowiska w Polsce zrédet [2016]
Wydatki budzetow 2015 |Polska |Dane GUS, wybrane |8,2-9,2 mid zt BDL [GUS]
gmin na ochrone wydatki z réznych
$rodowiska dziatow
Wydatki sektora 2015 |Polska |Dane GUS 1629 min zt (ogbtem), GUS
gospodarczego w tym: ochrona powietrza |[2016]
(gtownie atmosferycznego i klimatu
przedsiebiorstw) (670 min z), gospodarka
na optaty odpadami (444 min zt),
za korzystanie wprowadzanie ciekdw
ze $Srodowiska (266 min zt), pobor wéd
(210 min z)
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Wartose Zrédio
Nazwa kosztu Rok | Obszar | Sposob obliczenia | (je$li nie podano inacze; uwagi
— w stosunku rocznym) g
Szacunkowa liczba  |2008 | Polska | Oszacowanie 7,9 min (20,8%) [KPZK
mieszkancow Polski, na podstawie 2030 2012]
zagrozonych powodzig, rozmieszczenia
lub podtopieniami zabudowy
i siedlisk higrofilnych
wedtug mapy
roslinnosci
potencjainej Polski
[Matuszkiewicz W.
i in. 1995,
Matuszkiewicz J.M.
2008]
Usuwanie skutkéw 2016 |Polska |Na podstawie 24 mid zt GUS [BDL]
klesk Zywiotowych sprawozdawczosci
w budzetach gmin, samorzadow
powiatow — wydatki poniesione
i wojewddztw w rozdziatach**78
Bilans powodzi 1997 |Polska |Szacunki na - 56 ofiar $miertelnych, | [Grela
1997 r., tzw. powodzi podstawie rdznych - 12 mid zt strat et al.
tysigclecia zrddet, gtownie materialnych, 1999]
raportow rzadowych |- 7 tys. 0séb bez
(MSWIA, mozliwo$ci powrotu na
miejsce zamieszkania,
- 9 tys. poszkodowanych
przedsiebiorstw
Zniszczonych:
- 680 tys. mieszkan,
- 4 tys. mostow,
- 14,4 tys. km drog,
- 613 km watéw
przeciwpowodziowych
- 500 tys. ha upraw
Koszty powodzi 2012 |Polska | Szacunki na 12 mid zt [NIK 2013]
w2012 r. podstawie rdznych
zrodet

Zrédto: Objasniono w tabeli.
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W analizie posrednich kosztow beztadu przestrzennego w pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ wydatki budzetéw gmin na ochrong Srodowiska, ktore sg najwigkszym
strumieniem inwestowania w projekty zwigzane z utrzymaniem tadu przestrzennego
w skali lokalnej. Statystyka sprawozdawcza prowadzona przez GUS dotyczy wydatkow
w ,,Dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” i tym samym niestety
uniemozliwia wskazanie tylko tej kwoty, ktora przeznaczana jest na same $rodowisko
przyrodnicze, ale pozwala na uchwycenie podstawowych kosztéw rodzajowych. Przy
globalnych wydatkach we wzmiankowanym dziale wynoszgcym 12,0 mld zt w 2016 r.
(13,5 mld zt w 2015 r.), wybrane sktadowe byly nastepujace w 2016 r. (w nawiasie
dane za 2015 r.):

— oczyszczanie miast i wsi — 898,1 mln zt (862,5 min zt),

— ochrona powietrza atmosferycznego i1 klimatu — 298,8 min zt (561,0 mln zt),
— gospodarka $ciekowa i1 ochrona wod — 1273,7 min zt (2297,9 min zt),

— gospodarka odpadami — 4735,7 min zt (4612,7 min z}).

Kwoty te nie obejmujg dziatalnosci zaktadéow komunalnych (368,4 min zi
w 2016 r.), utrzymania zieleni w miastach i gminach (751,4 min zl) oraz o$wietlenia
ulic, placow i drog (1908,3 miln zt), ktoére nie maja bezposredniego zwigzku z ochro-
ng $rodowiska przyrodniczego. Ponadto do§¢ znaczne kwoty na ochrone $rodowiska
wydatkowane sg w dziale ,,Rolnictwo i towiectwo” (melioracje wodne, infrastruktura
wodociggowo-kanalizacyjna, sanitacja itp. — rzgdu 1-2 mld zt rocznie), ale niestety
klasyfikacja budzetowa stosowana w sprawozdawczo$ci uniemozliwia wykazanie tego
w sposob nie budzgcy watpliwosci. W sumie roczne wydatki budzetdéw gmin na biezace
utrzymanie i inwestycje w ochrong $rodowiska nalezy szacowac na 8,2-9,2 mld zt
rocznie. Jak wspomniano, nie wiadomo, jaka cze¢$¢ wydatkowanych srodkoéw dotyczy
nadwyzki, wynikajacej z chaosu przestrzennego. Gdyby ostroznie przyjmowac, ze jest
to 20% wydatkdéw, mozna bytoby to oszacowac na nie mniej niz 1,6 mld zt rocznie
oszczednosci — w przypadku samych budzetow gmin.

Relatywnie wysokie kwoty na ochrong Srodowiska wydatkowane sg z budzetow
wojewddztw w dziale ,,Rolnictwo i towiectwo”. Kwota globalna wyniosta 1,1 mld zt
w 2016 r. 1 jak wskazujg przyktadowe dane z kilku wojewoddztw, w 70-90% s$rodki te
s przeznaczane na ochrong przeciwpowodziows, a w 10-20% — na melioracje wodne,
jakkolwiek te dwa zagadnienia sg ze soba $cisle powigzane. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze melioracje wodne sg w Polsce czgsto nadmierne z powodu lokalizacji i rozproszenia
zabudowy na terenach higrofilnych (stanowiska olsowe, a nawet tegowe na mapach
roslinno$ci potencjalnej), ktore w ,,normalnych” warunkach powinny by¢ chronione
1 stanowi¢ rezerwuar przyrody mozliwie nieprzeksztalconej przez cztowieka. Ponadto
pewne kwoty w ,,dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” wydawane sg
z budzetow powiatow (100 min zt w 2016 r., 102 min zt w 2015 r.).

Jesli chodzi o srodki unijne, sg one juz w pewnej czesci ujete jako wydatkowane
w ramach wydatkéw budzetowych gmin, powiatdow 1 wojewodztw. Niestety, system
sprawozdawczos$ci wydatkowania srodkéw UE uniemozliwia oszacowanie kwot, wydat-
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kowanych w konkretnym roku sprawozdawczym na inwestycje zwigzane wylacznie
z ochrong $rodowiska, a nie np. budowa zbiornikoéw retencyjnych czy usprawnianiem
zeglownosci na akwenach wodnych. Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko”
na lata 2014-2020 ma budzet w wysokosci 32,4 mld euro, z czego na 0§ prioryte-
towa ,,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki przeznacza si¢ 1,8 mld euro (6%), a na
,Ochrong srodowiska, w tym adaptacj¢ do zmian klimatu” — 4,5 mld euro (14%)
[POILS 2014-2020]. Pozostate osie priorytetowe dotycza rozwoju ,,proekologicznej”
infrastruktury transportowej, dziedzictwo kulturowe, infrastruktur¢ ochrony zdrowia i in.

Nie wiadomo, jaka jest globalna skala zainwestowania ze srodkow niepublicznych
na dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska. Sa to bowiem nie tylko $rodki obowigz-
kowe, zwigzane glownie z optatami srodowiskowymi, ale takze inwestycyjne, zwigzane
z rozwojem sektora przedsigbiorstw oraz fakultatywne, zwigzane z r6znego rodzaju
darowiznami na rzecz inwestycji, najczesciej lokalnych. Skala tego zaangazowania
jest z pewnoscig duzo mniejsza, niz w przypadku $rodkow publicznych, ale nie do
pominiecia w rozwazaniach na temat przyrodniczych kosztow tadu przestrzennego.
Przyktadowo, wydatki na optaty za korzystanie ze Srodowiska i inne wptywy w 2015 r.
w catym kraju wyniosty 1629 min zt i byly ponoszone glownie w zakresie ochrony
powietrza atmosferycznego i klimatu (670 min zt), gospodarki odpadami (444 min zt),
wprowadzania $ciekow (266 mln z1) i poboru wod (210 min zt).

W ramach oszacowania przyrodniczych kosztow bezladu przestrzennego warto
zwroci¢ uwage na wydatki publiczne ponoszone w ramach usuwania skutkow klesk
zywiotowych. Ksztattowaty si¢ one w latach 2010-2016 w granicach 2,4-2,7 mld zt
rocznie (facznie w ciggu tych 7 lat — 22,4 mld zt). Dotyczy to m.in. skutkow powo-
dzi dla osadnictwa na terenach zalewowych. Dane te dotycza jednak tylko budzetow
samorzadow (gminnych, powiatowych, wojewodzkich), bez wielu indywidualnych
strat materialnych, wydatkow ubezpieczycieli i pomocy niesionej poszkodowanym
(poza samorzadami). Przyktadowo w wyniku powodzi, ktore przeszty przez Polske
w maju i czerwcu 2010 r. poszkodowanych zostato blisko 70 tys. rodzin, a stra-
ty poniosto 811 gmin. Laczne koszty ostatniej duzej powodzi w 2010 r. wyniosty
12 mld zt [NIK 2013]. Straty z powodu ,,powodzi tysigclecia” w 1997 r. oszacowano
rowniez na 12 mld zt [Grela et al. 1999], ale ta katastrofa naturalna miata znacznie
wickszy zasieg i bardziej tragiczny zasieg (56 ofiar $miertelnych, zalanych zostato
665,8 tys. ha obszarow — 2% kraju, zostato uszkodzonych 680 tys. mieszkan, 843
szkot (w tym ok. 100 uleglo catkowitemu zniszczeniu), ok. 16 tys. km drog i linii
kolejowych). Pewna czes$¢ tych kosztow wynika z faktu, ze cze$¢ zabudowy zostata
zlokalizowana na terenach do tego nie nadajacych si¢ z powodu zagrozenia powo-
dziowego, niezgodnie nie tylko ze zdrowym rozsadkiem, ale takze obowigzujacym
prawem. Badania Ministerstwa Infrastruktury w 2010 r. pokazaly, ze w ok. potowie
sposrod przebadanych 800 gmin nie wprowadzono catkowitego zakazu zabudowy na
terenach zalewowych [NIK 2013]. Dopuszczalno$¢ zabudowy na terenach zalewowych
jest oczywistym zagrozeniem, z niebezpieczenstwem utraty zycia na czele. Istnienie
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w planach terenéw zabudowy na terenach zalewowych w przypadku powodzi moze
tez prowadzi¢ do roszczen odszkodowawczych.

Tymczasem w gminach powszechnie unika si¢ wyznaczenia terenéw zalewowych
w planach miejscowych. Wedlug kontroli NIK [2013], ktora objeta gminy do$wiad-
czone przez powodz w 2010 r., tacznie dla terendw zagrozonych wystgpieniem zja-
wisk powodziowych opracowano 286 plandw, z ktorych tylko 97 zawierato zakazy
i ograniczenia dotyczace zabudowy. Podczas kontroli stwierdzono takze, ze zdarzaty
si¢ przypadki wydawania pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy dla terenéw
zagrozonych powodzig.

Rozpoznaniu terenow powodziowych ma stuzy¢ projekt ISOK (Informatyczny Sys-
tem Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami), w ramach ktérego wykonano
m.in. mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego. Poczatkowo znowelizowane Prawo
wodne problem ten uwzgledniato, ale ze wzgledu na liczne protesty samorzagdow oraz
instytucji je reprezentujacych (m.in. Unia Metropolii Polskich), zwigzane z obawami
o wysokie odszkodowania rujnujace budzety gmin, zmieniona zostala obligatoryj-
no$¢ wprowadzania w planach miejscowych granic poszczegolnych kategorii obszarow
powodziowych (wymienionych w art. 88d Prawa wodnego). Wyrazenia ,,uwzglednia
si¢” 1 ,,muszg uwzglednia¢ (pkt 2 i 6 art. 88f) zastapiono sformutowaniami ,,moze/
mozna uwzglednia¢”, a takze uchylono pkt. 7 dotyczacy 30-miesigcznego terminu
wprowadzenia zmian m.in. w planach miejscowych. Przyczyng uzasadnionych obaw
byly spodziewane wysokie koszty odszkodowawcze oraz paraliz inwestycyjny (przykta-
dowo w Swinoujéciu tereny zalewowe stanowity ok. 80% powierzchni miasta), jednak
brak obligatoryjnosci uwzgledniania terenéw powodziowych w planach miejscowych
trzeba traktowac jako porazke systemu planowania przestrzennego. Nowelizacjg ustawy
mozna bylo przeprowadzi¢ co najmniej w tym kierunku, aby chociaz nowo uchwalane
plany miejscowe uwzgledniaty ,,stary” obligatoryjny zapis art. 88f Prawa wodnego.

Sytuacj¢ komplikuje fakt, ze wykonany duzym nakladem $rodkéw finansowych
(ponad 200 mln z1) ,,System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”
(ISOK), ktory jest aktualnie glownym Zrédtem informacyjnym obejmuje tylko doliny
wickszych 254 rzek oraz wskazuje na zagrozenie w wyniku wylacznie zalania falg
powodziowa (metodg modelowania hydraulicznego). Tymczasem zagrozenie powodzio-
we wystepuje takze wskutek podniesienia zwierciadta wod podziemnych (podtopienia)
takze w mniejszych zlewniach. Szczegdlnym problemem jest zabudowa i inwestycje
infrastrukturalne w waskich korytach rzecznych na terenach goérskich, ze wzgledu
na skale umykajaca praktycznie jakimkolwiek statystykom. Wedlug map zamiesz-
czonych w obowigzujacej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
w niektorych powiatach ponad 30% mieszkancow moze by¢ zagrozonych powodzig
lub podtopieniami, gdyz zabudowa zostata zrealizowana w dolinach rzek oraz na
obszarach podmoktych.

Najszerszym pojeciem, zwigzanym z przywracaniem stanu $rodowiska przyrod-
niczego jest renaturalizacja. Moze ona zachodzi¢ w sposob naturalny (bierny) lub
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wspomagany celowymi dziataniami cztowieka (renaturyzacja). W tym drugim przy-
padku jest to zestaw dziatan inzynieryjnych, hydrotechnicznych, demelioracyjnych,
rekultywacyjnych i in., w celu przywrdcenia sytuacji sprzed zmian spowodowanych
dziatalnoscig cztowieka, jakkolwiek nie uda si¢ nigdy doj$¢ do peinej naturalizacji
i zgodnoéci w tym zakresie [Zelazo, Popek 2014].

W Polsce w ostatnich dwoch dekadach podjeto kilkadziesiat dziatan renaturaliza-
cyjnych, zwigzanych glownie z renaturyzacjg ekosystemow hydrogenicznych. Jedne
z pierwszych dotyczyly m.in. rejonu jeziora Wdzydze [Radtke 1994] i Pojezierza
Leczynsko-Wtodawskiego [Chmielewski ef al. 1996]. Sg to zazwyczaj dziatania o bar-
dzo wysokich kosztach, finansowane m.in. ze $rodkow unijnych oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie istnieje wspolna baza tego
typu projektow, niemniej jednak w tab. 19 zebrano przyktady, $wiadczace o coraz
czesciej ponoszonych naktadach rzedu kilku-kilkunastu min zt w réznych czgéciach
kraju. Interesujacym przyktadem jest renaturyzacja rzeki Sokotowki w Lodzi, gdyz
potaczona byla z zagospodarowaniem terenow w celach rekreacyjnych. Budzet tego
projektu, finansowanego z NFOS, siggnat 26,8 min zt.

Zanieczyszczenia powodowane dziatalno$cig cztowieka sa przyczyna roznego
rodzaju schorzen, a w konsekwencji zgonéw. Badania na ten temat sg coraz czgstsze
(tab. 19). Istnieja szacunki WHO, Ze zanieczyszczenie powietrza (jedno z najsilniej-
szych w Europie) moze powodowa¢ straty w wysokosci nawet ok. 100 mld z} rocznie
(m.in. koszt utraconych ok. 19 miln dni roboczych). W Warszawie wptyw ten oszaco-
wano na 6-18 mld zt rocznie [Badyda 2016]. W kontekscie beztadu przestrzennego
warto wymieni¢ zwlaszcza zjawiska smogowe, ktore w najwigkszym stopniu wynikaja
z niskiej emisji — powodowanej rozproszong, nieefektywna dla sieci cieptowniczych
zabudowg oraz rozrostem motoryzacji. Szacuje si¢, ze moga by¢ one przyczyng wzrostu
zgondéw o nawet kilka procent w przypadku schorzen uktadu oddechowego [Kuchcik,
Milewski 2018].

Tabela 19
Przyrodnicze koszty chaosu przestrzennego w zakresie zanieczyszczen powietrza

Wartos¢ (jesli nie

Nazwa kosztu Rok | Obszar | Sposdb obliczenia podano inaczej Zur\zg%oi,
— w stosunku rocznym) g
Wskazniki posrednie
Koszty silnego 2010 |Polska Szacunki WHO, 102 mid USD [WHO
zanieczyszczenia metodologia 2015]

powietrza watpliwa (m.in. koszt
utraconych 19 min
dni roboczych)
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zanieczyszczen
powietrza (gtownie
niska emisja)

Tabela 19 — cd.
Wartos¢ (jesli nie Frodlo
Nazwa kosztu Rok | Obszar | Sposdb obliczenia podano inaczej wa i’
- w stosunku rocznym) 9
Wzrost zachorowalnosci | ok. | Polska Szacunki na 45-47 tys. przypadkéw | [Kucheik,
i umieralnosci z powodu | 2015 podstawie réznych | rocznie Milewski
wysokiego poziomu 2rddet 2018]
zanieczyszczen
powietrza
Koszy zdrowotne ok. |Warszawa | Szacunki autorskie |6-18 mid zt [Badyda
zanieczyszczenia 2015 2016]
powietrza
Procent zmiany 1992- | Krakow, |Na podstawie -0,1-0,9 [Rabczenko
dziennej liczby zgonéw | 1995 |tédz, poréwnan (uktad krazenia) et al. 2005]
wskutek wzrostu Poznan, |fitosanitarnych -0,6-2,7
stezenia powietrza Wroctaw  |i danych ze szpitali | (uktad oddechowy)
0 10 mmg /m3
(So2, pyt BS, NO2)
Liczba zgonéw 2015 |Warszawa |Na podstawie 1400-1800 zgondw [Badyda
z powodu chordb poréwnan rocznie, w tym 2016]
uktadu krazenia i ptuc fitosanitarnych 600-1000 z powodu
z powodu zbyt i danych ze szpitali | przewlektej choroby
wysokiego stezenia obturacyjnej ptuc
pytu PM10
i PM2,5
Koszt renowacji ok. |Krakéw |Szacunki autorskie |40 min zt [Sadlok
budynkéw z powodu 2013 2014]

Zrédto: Objasniono w tabeli.

W oszacowaniu kosztéw beztadu przestrzennego nie sposob pomingé wartosci
estetycznych. Funkcje estetyczne krajobrazu sg jedna z form kulturowych ustug
ekosystemowych, okreslanych jako korzysci niematerialne, jakie cztowiek pozyskuje
z ekosystemow, np. naukowe, edukacyjne, estetyczne, tworcze, wypoczynkowe, religij-
ne, ksztattujgce tozsamos¢” [MEA 2005]. Pod wptywem tych pogladow pojawia si¢
coraz wigcej prac, w ktorych analizowane jest zagadnienie wpltywu warto$ci este-
tycznych na ekonomiczng warto$¢ przestrzeni, np. na rynek nieruchomosci. Wptyw
ten jest niewatpliwy, ale sposoby jego kwantyfikacji empirycznej sg wcigz trudne do
obiektywizacji, przede wszystkim ze wzgledu na zlozono$¢ czynnikéw podnoszacych
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lub obnizajacych popyt. Zagadnienia te omawiaja m.in. studia Bajerowskiego et al.
[2007] oraz Kupidury et al. [2011]. Wypracowana zostata np. koncepcja wskazni-
kow istotnosei terenu [Litwin 2004]. W badaniach Osikowskiej i Przetacznika [2008]
wykazano, ze wptyw krajobrazu wizualnego na ksztaltowanie cen nieruchomosci jest
bardzo silny (tab. 20). W ocenie rzeczoznawcow, wptyw ten najczesciej ma 10-20%
wartosci ceny. Podobnie wykazano wptyw walorow fizjonomicznych terenu na ceny
gruntdow w Poznaniu [Lowicki 2010].

Tabela 20

Rozktad opinii o wptywie waloréw krajobrazowych na ceny nieruchomosci
wsrdd roznych grup oséb zawodowo zwigzanych z rynkiem nieruchomosci
(préba 342 osoéb)

Procent odpowiedzi
Grupa WEISVKVU slvgmy dosh | 510% | 1020% | P
Rzeczoznawcy 1,5 3,0 10,4 284 46,3 10,4
Zarzadcy nieruchomosci 0,0 3,8 0,0 15,4 46,2 34,6
Posrednicy 0,0 0,0 1,9 18,9 34,0 453
Pracownicy biur podrézy 0,0 14 14 17,1 25,7 54,3
Deweloperzy 0,0 1,7 1,7 1,7 21,7 63,3
Pracownicy hoteli 1,5 1,5 1,5 9,1 19,7 66,7
Ogot badanych 0,6 1,8 3,2 17,0 30,7 46,8

Zrédto: [Osikowska, Przetacznik 2008].

Wedhug Chmielewskiego ef al. [2018c] na Roztoczu ceny dzialek letniskowych
w czgsciach wsi dochodzacych do szczytow wzniesien ostancowych, z rozlegtymi wido-
kami na okolice, bylty w 2010 r. od 2 do 2,5 razy wyzsze od cen dziatek potozonych
w nizszych czesciach wsi. Jeszcze wigksze roznice obserwowano w dolinie Biebrzy we
wsiach Sieburczyn, Rutkowskie i in. (gmina Wizna; ryc. 31). W tym przypadku ceny
dzialek potozonych na malowniczej skarpie z bezposrednim dostgpem do rzeki byty
ok. 5-krotnie wyzsze. W opisie oferty sprzedazy czytamy, ze jest to piekna, rozlegta
dziatka z przepigknym widokiem na rozlewiska Biebrzy. Dziatka polozona na wzgorzu
z niczym nieograniczonym widokiem na Biebrzanski Park Narodowy a jednoczesnie
nie graniczqca z nim co pozwala tatwo uzyskac¢ warunki zabudowy, w poblizu domy
i domki rekreacyjne.
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Opis
Pigkna, rozlegta dziatka z przepigknym widokiem na rozlewiska Biebrzy. Dziatka potozona na wzgérzu z niczym
nieograniczonym widokiem na Biebrzanski Park Narodowy a jednoczesnie nie graniczaca z nim co pozwala tatwo uzyskac
warunki zabudowy, w poblizu domy i domki rekreacyjne. Do wsi Sieburczyn okoto 500m drogg asfaltowg. Energia elektryczna
okoto 300m od dziatki. Wymiary dziatki: okoto 80x220m. Powierzchnia 1,9ha w tym okoto 0,2ha drogi dojazdowej. Odlegtos¢
od Warszawy - 160km, od Biategostoku - 55km, od tomzy - 28km
W poblizu... 9 Sieburczyn
P ‘( Transport publiczny i parkingi
3 B \
e \
- | ¢l ® Parking ——
® ~
By ® Parking 3688m
/
3 & Przystanek Wizna skrz. 6096m
£ )
i el ﬂ Restauracje i kawiarnie
{ 9 ¥{ "upany" 5392m
v, -3
Lo~ 7
7 @ 7 Zabytki i pomniki
{
o y & Schron ciezki bojowy "Kotodzieje” 1424m
;
i @ Schron ciezki bojowy "Pélko-Gaé™ 1748m
.
T @ Schron ciezki bojowy "Gietczyn” 2504m
frrg Turystyka
\_/~\~/~/\"“ :ﬁ_:::‘"“ A\ Punkt widokowy 3458m
=) 4] —

Ryc. 31. Oferta jednego z portali internetowych dotyczaca sprzedazy dziatki w dolinie Biebrzy.
Zwraca uwagg¢ nacisk na ,,niczym niezakldcony widok”

Zrodlo: Na podstawie portalu [otodom.pl].

W tab. 21 zestawiono dane o medianie cen gruntow pod zabudowe jednorodzinng
dla réznych typow gmin, wyréznionych na podstawie wskaznikow planistycznych,
w tym pokrycia i nat¢zenia wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz waloréw
estetycznych krajobrazu, przyjetych za Kistowskim i Sleszynskim [2010]. Aby unik-
nag¢ wptywu innych czynnikoéw i duzych wahan cen, zwigzanych ze zréznicowaniem
funkcjonalnym, wybrano gminy stabo zurbanizowane, przewaznie rolnicze, o podob-
nych wysokich walorach estetycznych krajobrazu. Dane o cenach gruntow uzyskano
dzigki uprzejmosci Centrum Amron (System Analiz i Monitorowania Rynku Obrotu
Nieruchomosciami — ogoélnopolska baza danych o cenach i warto$ciach nieruchomosci
powstata z inicjatywy Zwiazku Bankow Polskich). Analizy wskazuja, ze wyzsze ceny
jednostkowe gruntow odnotowano w tych gminach, w ktorych byta uporzadkowana
sytuacja planistyczna, w tym nizsza podaz terenow pod zabudowg mieszkaniowg (rozu-
miana jako brak nadpodazy). Na przyktad w gminach, w ktorych pokrycie planistyczne
byto wyzsze niz 75%, dla jednostek o krotnosci chtonnosci demograficznej w stosunku
do liczby mieszkancéw powyzej 2, mediana cen osigganych za 1 m? wyniosta 77 zi,
podczas gdy w takich samych gminach, ale o nadpodazy gruntow (wskaznik krotnosci
chtonnosci demograficznej >2) — 66 zt za 1 m?2 (czyli blisko 15% mniej).
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Tabela 21

Mediana cen gruntow budowlanych pod zabudowe jednorodzinng
w réznych typach gmin stabo zurbanizowanych (warianty 1-6)

Warianty
Grupa
1 2 3 4 5 6

Pokrycie planistyczne >75% | >75% | <25% | <25% | 25-75% | 25-75%
Krotno$¢ chtonnosci demograficzne;
w planach miejscowych w stosunku
do zameldowanej liczby mieszkancow >2 <2 >2 <2
Walory estetyczne krajobrazu
($rednia warto$¢ punktowa
w mezoregionie wedtug
[Kistowski i Sleszynski 2010]) >5 >5 >5 >5 >5 >5
Decyzje o warunkach zabudowy
na 1000 mieszk. (suma z lat 2003-2015) >100 <100
Liczba przypadkéw (gmin) w typie 25 7 9 21 7 7
Mediana ceny (za 1 m2) 66 7 59 63 64 327

Zrédio: Ceny gruntéw na podstawie danych Centrum Amron (System Analiz i Monitorowania Rynku Obrotu
Nieruchomos$ciami; mediana w gminach w latach 2015-2016).

Zroznicowanie cen lokali w zaleznosci od potozenia jest tez charakterystyczne
dla miast. Jednym z mechanizmoéw ksztattowania cen jest renta gruntowa, ktorej
efektem jest koncentryczny rozktad cen w stosunku do odlegtosci od centrum mia-
sta — gruntow, nieruchomosci, wynajmu, itd. Jednak na obszarach zurbanizowanych
wystepuja wyrazne odstepstwa od tego, powodowane innymi czynnikami zwigzanymi
z atrakcyjno$cig. W Warszawie rozklad cen nieruchomos$ci mieszkaniowych wykazuje
odchylenie najwyzszych cen wzdhiz korytarza Wisty [Sleszynski 2004; Chmielewski
et al. 2018c], co jest prawdopodobnie skorelowane z warto$ciami widokowo-krajo-
brazowymi skarpy wislanej (inne potencjalne czynniki to np. moda, renoma, status
spoteczny sasiedztwa itp.).

Podobnie istotny jest wplyw otoczenia i waloréw krajobrazowych na ceny hoteli.
W os$rodkach zlokalizowanych na polskim Wybrzezu ceny obiektow o podobnym
standardzie sg nieraz o kilkadziesiat procent wyzsze dla pokoi z widokiem na morze
lub z dogodnym dojsciem do plazy, w stosunku do tych potozonych w tzw. drugie;
lub trzeciej linii zabudowy (liczonej od morza). W ofercie kierowanej do potencjalnych
klientow ,,pickne widoki” sg elementem szeroko zakrojonej reklamy. Jesli przeanalizo-
wac ceny gruntow budowlanych w Polsce, to na podobnych pod wzglgdem struktury
spoleczno-gospodarczej obszarach wiejskich, sa one istotnie wyzsze w ,,picknych”
regionach turystycznych.

181



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

Przedstawione w tym rozdziale przyktady wskazujg, ze w zakresie $srodowiska
przyrodniczego bez watpienia istnieje potrzeba podejmowania w Polsce dziatan, ogra-
niczajacych negatywny wplyw beztadu przestrzennego, jak tez szeroko rozumianej
antropopresji. W przypadku prac studialno-projektowych proponuje si¢ przyjecie naste-
pujacego schematu dziatania [Chmielewski 2012]:

— retrospekcje (oceng zmian zachodzacych w systemach krajobrazowych w okresie
historycznym, np. kilku ostatnich dziesigcioleci);

— inwentaryzacj¢ zasobow na danym obszarze;

— oceng zachowanych wartos$ci 1 zagrozen dziedzictwa przyrodniczego, wraz z oceng
potencjatu zaopatrzeniowych, regulujacych i siedliskowych ustug ekosystemowych;

— ocen¢ zachowanych warto$ci 1 zagrozen dziedzictwa kulturowego, wraz z oceng
potencjatu kulturowych ustug ekosystemowych;

— ocen¢ potencjatu spoleczno-gospodarczego, wraz z analizg uktadu funkcjonalno-
przestrzennego oraz analizg istniejacych i potencjalnych konfliktow;

— identyfikacje 1 oceng obecnego kanonu miejsca w §wietle wynikow retrospekeji,
w tym ocen¢ jego mocnych i stabych stron;

a takze — w porozumieniu ze spotecznoscia lokalna:

— identyfikacje oczekiwanych funkcji terenu i standardow jakosSci krajobrazu;

— wizje¢ przyszlego kanonu miejsca (z uwzglednieniem kontekstu krajobrazowego)
oraz opracowanie koncepcji nowej struktury funkcjonalno-przestrzennej;

— przygotowanie planu rozmieszczenia poszczegodlnych funkcji terenu i obiektow
oraz zasad ich obstugi oraz opracowanie programu zainwestowania (ustalenie pod-
stawowych parametrow obiektow oraz ilosciowych wskaznikéw intensywnosci
wykorzystania poszczegdlnych fragmentow terenu i zasobow $rodowiska);

— opiniowanie i uzgadnianie projektu.

Planowane dziatania mogg obejmowa¢ w zaleznosci od potrzeb oraz mozliwosci
organizacyjnych i finansowych m.in. ochron¢ zachowawcza, konserwacje, przyrodni-
cze wzbogacanie, renaturalizacje, rewaloryzacje, rewitalizacje, rekompozycje, kreacje
albo dyskontynuacje. Chmielewski [2006] zaproponowatl, aby uzywac do tego matrycy
punktowej w postaci uszeregowania wedtug wartosci pojedynczego wskaznika kosztow
(przyznajac kolejno punkty od najnizszej bonitacji dla najbardziej kosztownego roz-
wigzania, po najwyzsza bonitacj¢ dla rozwigzania najtanszego), a rownolegle wedtug
podobnej zasady oceni¢ i uszeregowa¢ wedtug wartosci pojedynczego wskaznika
efektow.

182



