PODLASIE - KRAINA MLEKA,
ZUBRA I BOCIANA?
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Abstract: Podlaskie Region — Land of Milk, Bison and Stork? Key Competitive Advan-
tages and Barriers of Region’s Development. The aim of the article is to determine the
main factors responsible for development of Podlaskie Voivodeship in the last 15 years and to
answer the question whether they were sufficiently strong impulse to divert the region from its
development path. The research is based on the results of in-depth interviews with the main
actors of the regional scene (representing administration, business and science). Statistical
data and strategic documents (regional development strategies and regional innovation strate-
gies) was employed in a supporting role. The development of the region has long been based
on natural resources, especially agri-food industry (in particular milk production) and tour-
ism. Implementing the concept of smart specialization in the region is seen as a big chance
for agri-food industry and sectors linked in the value chain. However the chance to changing
the development path of the whole region and moving to higher levels of innovation is very
doubtful.

Keywords: Dairy industry, development factors, less developed regions, natural resources,
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Wprowadzenie

Stolica wojewodztwa podlaskiego — Biatystok — od lat cieszy si¢ bardzo pozy-
tywna oceng jakosci zycia wsrod mieszkancow. W zestawieniu brytyjskiego dzien-
nika The Guardian Biatystok wypadt najlepiej z polskich miast, wyprzedzajac jed-
nocze$nie Wieden, Barcelone, Prage, Paryz czy Londyn [Which is the Most... 2014].
Wedtug wynikéw badan Eurobarometru blisko 96% biatostocczan deklaruje wysoki
stopien zadowolenia z zycia, co lokuje miasto wyzej od Krakowa, Gdanska czy War-
szawy [Quality of Life... 2016]. Podobnie, w rankingu tygodnika ,,Wprost” Biatystok
zyskal miano miasta o najwyzszej jakosci zycia, w szczegolno$ci dzigki dobremu do-
stepowi do stuzby zdrowia, bogatej infrastrukturze $ciezek rowerowych, znacznemu
udziatowi terenéw zielonych czy wysokiemu poziomowi bezpieczenstwa [Najlepsi
sq wszechstronni 2016]. Jednoczes$nie, wartos¢ przecigtnego miesi¢cznego wynagro-
dzenia brutto w wojewodztwie ksztattuje si¢ na poziomie niecatych 88% Sredniej
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krajowej i daje regionowi dopiero 11. pozycj¢ wsrdd innych wojewddztw, a bezro-
bocie bardzo dotkliwie ogranicza szanse ludzi mtodych. W przekazie medialnym do
dominujgcego wizerunku Podlasia jako Polski B, borykajacego si¢ wcigz z licznymi
zapdznieniami rozwojowymi, dotgczyly ostatnio obrazy przedstawiajace Biatystok
i caly region jako miejsce zachowan o charakterze rasistowskim, wybrykéw chuli-
ganskich czy porachunkow kibolskich.

Opracowanie prezentuje studium przypadku wojewodztwa podlaskiego (jako
jednego z pigciu polskich wojewodztw wybranych do poglebionych analiz w ramach
badania $ciezek rozwojowych regionow stabiej rozwinigtych). Celem opracowa-
nia jest identyfikacja czynnikow rozwojowych wojewodztwa w ostatnich 15 latach
i wstepnego okreslenia szans zmiany modelu rozwoju. Podstawg do prowadzonych
analiz i formutowanych wnioskéw sg: przeglad literatury przedmiotu, analiza danych
statystycznych, ale przede wszystkim wywiady poglebione z glownymi aktorami re-
gionalnymi — przedstawicielami wtadz, uczelni, instytucji otoczenia biznesu przepro-
wadzone we wrze$niu 2016 r. (por. Podziekowania).

1. Ogolna charakterystyka regionu

Wojewodztwo podlaskie powstato 1 stycznia 1999 r. na mocy reformy samorza-
dowej w wyniku potaczenia trzech dawnych wojewddztw: biatostockiego (w catosci),
lomzynskiego (bez pigciu gmin powiatu ostrowskiego) oraz suwalskiego (gminy po-
wiatow augustowskiego, sejnenskiego i suwalskiego z miastem Suwatki).

Wojewodztwo podlaskie mozna obecnie scharakteryzowac jako:

* Region o peryferyjnym i przygranicznym polozeniu. Wojewodztwo pod-
laskie polozone jest w poinocno-wschodniej czeséci Polski i graniczy na pot-
nocnym-wschodzie z Litwa (na odcinku 104 km, wewnetrzna granica Unii Eu-
ropejskiej), zas na wschodzie z Biatorusig (160 km, zewngtrzna granica Unii
Europejskiej).

* Region o malej liczbie ludnosci, bardzo niskiej gesto$ci zaludnienia, z widocz-
nymi niekorzystnymi tendencjami demograficznymi. Wojewo6dztwo podlaskie
zajmuje 6,5% powierzchni Polski, (6. miejsce pod wzgledem powierzchni w Pol-
sce) 1 jest zamieszkate przez 1 188 800 osob (3,1%, 14. miejsce w Polsce, jedynie
przed woj. lubuskim i opolskim). W efekcie gestos¢ zaludnienia w wojewodztwie
jest bardzo niska (ok. 59 osob/km?, co jest najstabszym wynikiem w kraju) [Po-
wierzchnia i ludnosé... 2016: 17]. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wynosit
w 2015 r. — 1,2 (siedem wojewodztw odnotowalo stabszy wynik), za$ saldo mi-
gracji wewnetrznych i zagranicznych na 100 ludnosci — 1,9 (jedynie w woj. lubel-
skim, opolskim i warminsko-mazurskim ten wynik byl stabszy). Ponadto zgodnie
z prognozami GUS na lata 2014-2050 systematycznie 1 w tempie zdecydowanie
wigkszym niz $rednia dla kraju bedzie spadac liczba ludnosci (prognozuje si¢
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spadek do 2050 r. o 212 tys. 0sob)!, utrzymywacé si¢ bedzie ujemny przyrost na-
turalny oraz postgpowac proces starzenia si¢ spoteczenstwa, zahamowane jednak
zostang procesy odptywu ludnosci [Prognoza demograficzna na lata 2014-2050
dla wojewddztwa podlaskiegol.

* Jeden z najbiedniejszych regionow w Polsce i w Unii Europejskiej. Podlaskie
z PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca na poziomie niecatych 73% $redniej
krajowej zalicza si¢ do czworki najbiedniejszych regionow w Polsce. Wojewodz-
two w niewielkim stopniu przyczynia si¢ takze do tworzenia PKB w skali kraju
— wynik na poziomie 2,2% (2015) jest lepszy tylko od woj. opolskiego. W zesta-
wieniach europejskich dotyczacych wartosci PKB per capita liczonego wedtug
parytetu sity nabywczej (PPS) woj. podlaskie zajmowato w 2011 r. odlegla 18. po-
zycje od konca (na 268 regionéw w UE), co stanowilo nieznaczng poprawe w sto-
sunku do roku 2000 (poprawa lokaty o dwa miejsca oraz realny wzrost wskaznika
0 73,5%). Pod wzglgdem dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw
domowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca podlaskie z wynikiem na po-
ziomie niecatych 80% wartosci dla Polski zajmowalo przedostatnig lokate (jedy-
nie przed woj. podkarpackim).

* Region ,,zielony”. Na terenic wojewodztwa znajdujg si¢ jedne z najcenniejszych
przyrodniczo obszaréw kraju, jak i Europy — Puszcza Biatowieska, a takze Pusz-
cza Augustowska, Puszcza Knyszynska oraz biebrzanskie i narwianskie bagna
[Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego... 2013: 17]. Bialowieski Park Na-
rodowy chronigcy najlepiej zachowany fragment Puszczy Bialowieskiej stanowi
ostatni w Europie las naturalny o charakterze pierwotnym i w zwigzku z tym
jako jedyny obiekt przyrodniczy w Polsce zostat wpisany przez UNESCO na liste
Swiatowego Dziedzictwa. Parki narodowe w wojewddztwie stanowia blisko 30%
og6étu powierzchni parkow narodowych w Polsce.

* Region typowo rolniczy. Mimo niesprzyjajacych warunkow przyrodniczo-kli-
matycznych i glebowych skutkujacych najnizszym wskaznikiem waloryzacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej sposrod polskich wojewddztw rolnictwo stanowi
dominujaca gataz gospodarki regionu [Joficzyk et al. 2010: 137]. Swiadczy o tym
m.in. fakt, ze w 2015 r. blisko 24% ludnosci zatrudnionej byto w sektorze rol-
niczym (drugi najwyzszy wynik w kraju po woj. lubelskim), a 8,7% PKB wy-
twarzana byla przez rolnictwo (najwyzszy wynik w kraju przy sredniej 3,1%).
Duzy udziat trwatych uzytkow zielonych (w szczegolnosci tak i pastwisk) stat
si¢ podstawa do rozwoju chowu bydta (najwigksze zageszczenie pogltowia bydta
w Polsce, 2. miejsce w kraju pod wzgledem udziatu w pogltowiu bydta) i branzy
mleczarskiej (2. miejsce w kraju pod wzgledem produkcji mleka).

' O ile w skali catego wojewodztwa prognozowany jest spadek liczby ludnosci o blisko 18%, o tyle
wystepuje silne zréznicowanie przestrzenne zjawiska depopulacji. Przyktadowo, w powiecie biato-
stockim przewidywany jest do 2050 r. wzrost liczby ludnos$ci o 7%, natomiast w powiecie hajnow-
skim — spadek liczby ludnosci o 42% [Ludnosé, ruch naturalny... 2015].
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* Region o niskim poziomie innowacyjnosci. Wojewodztwo podlaskie charakteryzu-
je si¢ niskimi, ale nieznacznie zwiekszajacymi si¢ nakladami na dzialalnos¢ B+R
(w stosunku do 2002 r. naktady na B+R w relacji do PKB zwigkszyty si¢ z poziomu
0,20 do 0,55)%. Kluczowym problemem z punktu widzenia innowacyjno$ci gospo-
darki i komercjalizacji wynikow badan stosowanych jest jednak struktura zatrud-
nienia i naktadéw na dziatalno$¢ B+R, w ktorej dominuje sektor uczelni wyzszych
(w 2014 r. ngywyzszy w kraju udziat naktadéw wewnetrznych na B+R poniesionych
przez sektor szkolnictwa wyzszego w ogodle naktadow na B+R — 70% przy $redniej
dla kraju 29% oraz najwyzszy w kraju udziat pracownikoéw naukowo-badawczych
w personelu B+R — 88% przy $redniej dla kraju 75,3%). W zestawieniu regionow
europejskich wartosci wskaznikow innowacyjnosci dla woj. podlaskiego plasujg je
maksymalnie na poziomie 50% wartosci lidera — pod wzglgdem udziatu osob z wyz-
szym wyksztatceniem zatrudnionych w nauce i technologii w aktywnych zawodowo.

2. Zarys historii gospodarczej
2.1. Tlo historyczne

Obszary dzisiejszego woj. podlaskiego przez lata znajdowaty si¢ na obszarze
pogranicza i Scierajacych si¢ trzech zywiotéw narodowych: polskiego — od potudnio-
wego zachodu, litewskiego — od potnocnego wschodu oraz ruskiego — od potudnio-
wego wschodu. W czasach przedrozbiorowych obszar ten wchodzit w sktad czterech
wojewodztw, gdzie potudniowo-zachodnia cz¢$¢ regionu nalezata do Korony, za$
potnocno-wschodnia cze$¢ 1 okolice Bialowiezy — do Wielkiego Ksigstwa Litewskie-
go. Historyczne woj. podlaskie obejmowato waski pas terenéw od Narwi do Bugu
wraz z Rajgrodem, Knyszynem, Wysokiem Mazowieckiem, Bielskiem Podlaskim,
Drohiczynem (stolicg), a takze duze obszary po potudniowej stronie Bugu z Wegro-
wem oraz Miedzyrzecem [Barwinski 2014: 282-283]. Obszar ten miat charakter rol-
niczy, a glownymi o$rodkami centralnymi pozostawaty Grodno i Wilno.

Po okresie wojen napoleonskich, ktorych efektem byto ustalenie granic panstwo-
wych na kolejne 100 lat, obecne woj. podlaskie w catosci znalazto si¢ w zaborze rosyj-
skim, regiony suwalski i fomzynski zostaty wiaczone do marionetkowego Krolestwa
Polskiego, za$§ Biatostocczyzna wcielona bezposrednio do Rosji. Ta réznica okazala
si¢ istotna po powstaniu listopadowym, kiedy w ramach represji ustanowiono pomig-
dzy tymi obszarami granic¢ celng. Biatystok stal si¢ korzystnym miejscem lokalizacji
przedsigbiorstw widkienniczych dla fabrykantow z £.odzi [Domanski 2011: 8; Werwic-
ki 1957]. Dodatkowo, w drugiej potowie XIX w. Biatystok stat si¢ waznym wezlem

2 Jednoczeénie, mimo obserwowanej pozytywnej zmiany w tym zakresie, w uktadzie regionéw euro-
pejskich naktady na B+R w odniesieniu do PKB ksztattowaty si¢ w woj. podlaskim na poziomie
14% warto$ci lidera (w 2000 — na poziomie 2%).
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kolejowym, co w duzej mierze przyczynito si¢ do wzrostu liczby ludnosci w latach
1860-1890 z kilkunastu do ponad 60 tys.

W dwudziestoleciu migdzywojennym utworzono wojewodztwo bialostockie
obejmujace obszar znacznie wigkszy niz obecne woj. podlaskie. Obecny ksztalt wo-
jewodztwa podlaskiego to efekt reformy administracyjnej z 1999 r. W sktad regio-
nu wchodzg tereny dawnego woj. biatostockiego (od Dabrowy Biatostockiej po lini¢
Bugu), zdecydowanej wigkszo$ci woj. fomzynskiego (od Grajewa po Ciechanowiec)
i wschodniej czgsci woj. suwalskiego. Wschodnig granice regionu wyznacza granica
panstwa, poludniowg — rzeka Bug, dzielac tym samym historyczne Podlasie. Grani-
ca potudniowo-wschodnia to skorygowana o przynalezno$¢ powiatu tomzynskiego
granica wojewodztw biatostockiego 1 warszawskiego z 1939 r., za$ granica pdinoc-
no-zachodnia odzwierciedla historyczng granicg Prus Wschodnich, ktoéra obowigzy-
wata od XVI w. do 1945 r. Najbardziej istotna zmiana w odniesieniu do granic z lat
1945-1975 dotyczy powiatdéw elckiego, oleckiego i gotdapskiego, nalezacych w latach
1945-1975 do woj. biatostockiego, nastepnie w latach 1975-1998 do suwalskiego, zas
od 1999 r. — do warminsko-mazurskiego.

Poza Biatymstokiem na terenie podlaskiego nie wyksztatcity si¢ silne o$rodki
przemystowe, a tereny zachowaly charakter rolniczy i naturalny. W okresiec PRL
ulokowano na terenie wojewodztwa duze zaklady przemystowe, jednak wobec ich
koncentracji glownie wokot Bialegostoku (oprocz branzy widkienniczej rozwineta
si¢ produkcja urzadzen, sprzetu elektronicznego i przetworstwa spozywczego) nie-
zmieniony pozostal charakteru regionu. W rozwoju przemystu regionu poza stolicg
najistotniejsza role odgrywato przetworstwo spozywcze i przetworstwo drzewne (z
koncentracja w Grajewie, Sokotce i Suwatkach) [Domanski et al. 2011: 10].

2.2. Polityka regionu od 1999 r.
— w kierunku inteligentnych specjalizacji

Od 1 stycznia 1999 r. woj. podlaskie funkcjonowato nie tylko w nowym ksztat-
cie administracyjnym, ale takze w nowej sytuacji ustrojowej. Samorzad regionalny
stal si¢ czolowym podmiotem odpowiedzialnym za kreowanie i realizacj¢ polityki
rozwojowej na poziomie wojewodztwa, co znalazto swoje odzwierciedlenie w po-
wstatych pierwszych dokumentach programowych: Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego do 2010 r. [2000] oraz w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodz-
twa Podlaskiego [2005]. Zgodnie z zalozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2010 roku wojewodztwo miato stac si¢ obszarem przedsigbiorczo-
Sci gospodarczej, unowoczesnienia rolnictwa oraz rozwoju: turystyki i wypoczyn-
ku, infrastruktury spolecznej, wielokierunkowej edukacji, wspolpracy zagranicznej
i miedzyregionalnej oraz nowoczesnej infrastruktury technicznej (...).

Nowe spojrzenie na rozwdj regionu przyniosty dwa kluczowe dla obecnej i przy-
sztej sytuacji wojewodztwa dokumenty programowe: Strategia Rozwoju Wojewodztwa
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Podlaskiego... [2013] oraz Plan rozwoju przedsiebiorczosci... [2015]. Strategia rozwo-

ju precyzyjnie okresla wizj¢ rozwoju wojewddztwa w czterech kluczowych stowach:

przedsigbiorcze, otwarte, dostepne i zielone, a takze wskazuje cechy regionu stanowig-
ce podstawe do budowania inteligentnych specjalizacji, ktore szczegétowo okreslone

zostalty w dokumencie RIS3. Zgodnie z Planem rozwoju przedsigbiorczosci... [2015]

woj. podlaskie ma budowac¢ przewagi konkurencyjne regionu na podstawie tzw. rdze-

nia specjalizacji, jakim s3 ,,innowacje w obszarach, w ktorych juz dzi§ wojewodztwo
posiada ponadprzecigtny potencjal”, ich uzupetnienie stanowia natomiast ,,specjaliza-
cje wschodzgce”, czyli ,,innowacje w sektorach o duzym potencjale wzrostu”.

Do rdzenia specjalizacji zaliczone zostaty:

* przemysl rolno-spozywczy (bazujacy m.in. na rozwinigtej branzy mleczarskiej);

* przemyst metalowo-maszynowy i szkutniczy;

» sektor medyczny i nauki o zyciu (wykorzystujacy potencjal naukowo-badawczy
istniejgcych jednostek naukowych reprezentujacych nauki o zyciu, zaliczanych do
najlepszych w kraju);

* ekoinnowacje i nauki o srodowisku (w tym OZE, budownictwo energooszczed-
ne i efektywne przetwarzanie drewna wyrdznione ze wzgledu na endogeniczne
uwarunkowania rozwoju).

3. Zmiana modelu rozwojowego regionu
3.1. Czynniki stymulujace zmiang Sciezki rozwojowej
3.1.1. Srodki unijne

Jednym z czynnikow, ktore miaty istotny wptyw na rozwdj wojewodztwa, byty
$rodki unijne, dostepne jeszcze w ramach srodkéw przedakcesyjnych. Pod wzgle-
dem wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych w latach 2004-2014 (w zt per
capita) woj. podlaskie znajdowato si¢ w czoldwce regionéw Polski, ustepujac miejsca
jedynie wojewodztwom warminsko-mazurskiemu i opolskiemu [Swianiewicz, Lu-
komska 2015: 6].

O ile jednak rola srodkéw finansowych, w szczegdlnos$ci dla rozwoju infrastruk-
tury w wojewodztwie, jest nie do przecenienia, o tyle znaczenie przynaleznosci do UE
dla innych wymiaréw zycia spoleczno-gospodarczego nie jest juz tak jednoznaczne.
Pojawiajg si¢ opinie, ze Srodki unijne wprawdzie sprawily, ze wojewodztwo picknieje,
ale w umiarkowanym stopniu przyczynity si¢ do trwatego rozwoju gospodarczego:

Wejscie do Unii nie spowodowato gwattownego przeptywu ludzi, idei,
zewnetrznego kapitatu, raczej drenuje region, wyksztatconych mtodych
ludzi, ktorzy majq znacznie tatwiejszq droge do wyjazdu (...) Kiedy naj-
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lepsze zasoby wyjezdzajg, to automatycznie zmniejsza si¢ presja na go-
spodarke. Jakby miodzi nie mogli wyjechac do tego Londynu, to moze
by jakies firmy zaktadali, cos by probowali tu na miejscu robic® (dr hab.
Bogustaw Plawgo, prof. UwB, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania na Uni-
wersytecie w Biatymstoku).

3.1.2. Sita w rolnictwie, czyli kraina mlekiem plyngca

Bardzo duzy udziat rolnictwa, ktory byt i nadal jest najwiekszy w Polsce (...).
Nasze rolnictwo dostato duzego , kopa rozwojowego”. Jesli patrzymy na
statystyki wydajnosci w rolnictwie, to przodujemy w kraju (...) Najwieksze
mleczarnie pochodzq z Podlasia. To czynnik, ktory z jednej strony spowodo-
wal cigg do przodu, ale jednoczesnie jest hamulcem. Bo nadal bardzo duza
czes¢ spoteczenstwa utrzymuje sig z rolnictwa, gdzie wydajnosé pracy jest
nizsza niz w innych sektorach (Daniel Gorski, byly dyrektor Departamentu
Rozwoju Regionalnego w UMWP, dyrektor ds. Rozwoju UNIBEP SA).

Sektor rolniczy odgrywa istotng role w woj. podlaskim. Udzial pracujacych

w sektorze rolniczym wynosit w 2015 r. blisko 24%, co stanowilo najwyzszy wynik

w kraju (Srednia dla Polski na poziomie 11,5%). Ze wzgledu na relatywnie niska jakos¢

gleb na terenie wojewodztwa (przewazaja gleby IV 1 V klasy bonitacyjnej), a takze

surowy klimat stwarzajacy trudne warunki do rozwoju produkcji roslinnej najwaz-
niejszg galezia rolnictwa jest produkcja mleka. Poglowie krow w woj. podlaskim jest
drugie w kraju (udziat na poziomie prawie 20%), tuz za znacznie wickszym woj. mazo-
wieckim [Rocznik statystyczny rolnictwa 2015]. Przektada si¢ to na nastepujace wyniki:

* na poziomie wojewddztwa: przemyst spozywczy (bazujacy na przetworstwie
mleka) generuje prawie 50% produkcji sprzedanej i skupia 30% zatrudnionych
w dziatalnosci przemystowej [Domanski 2011: 27].

+ w skali kraju: 6% firm (udzial w kraju) branzy mleczarskiej w kraju, 18% pracu-
jacych, 20% krajowego skupu mleka, ok. 25% wartosci sprzedazy, 20% wartosci
dodanej brutto, ok. 25% wszystkich naktadéw inwestycyjnych poniesionych na
zakup majatku trwatego w catej branzy w 2010 r., 30% udziatu w krajowej pro-
dukcji mleka ptynnego przetworzonego, a takze masta, seréw i twarogow oraz
11% udziat w krajowym eksporcie tego produktu [Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Podlaskiego... 2013: 19]°.

3 Wszystkie cytaty umieszczone w tek$cie (jesli nie zaznaczono inaczej) pochodza z wywiaddw prze-
prowadzonych z gtéwnymi aktorami sceny regionalnej woj. podlaskiego we wrzesniu i pazdzier-
niku 2016 r., zob. Podzigkowania.

4 Najwicksza koncentracjg firm z branzy spozywczej odznaczaja si¢ powiaty: grajewski, moniecki,
lomzynski, wysokomazowiecki, bielski i siemiatycki.
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O sile branzy mleczarskiej woj. podlaskiego §wiadcza przede wszystkim dwa
przedsigbiorstwa: Mlekovita z Wysokiego Mazowieckiego i Mlekpol z Grajewa.
Obroty tych przedsigbiorstw w 2014 r. wynosily odpowiednio 3,9 oraz 3,6 mld zi,
co stanowito najlepsze wyniki w branzy mleczarskiej w kraju’. Specyfika tych firm
jest to, ze dziatajg w formie spotdzielni bedacych wlasnoscia pracownikow i przede
wszystkim dostawcow mleka. Mlekpol to obecnie 12 zaktadéw produkeyjnych (w
tym 7 z woj. podlaskiego), zas Mlekovita — 15 (ale tylko jeden z woj. podlaskiego
— macierzysty z Wysokiego Mazowieckiego). Obie firmy ok. 30% swojej produkcji
przeznaczaja na eksport do réznych krajow na caltym $wiecie, eksport produktow
mleczarskich stanowi blisko 1/3 calego eksportu woj. podlaskiego.

Na szczeg6lng uwage zastuguje polityka Mlekovity. Po pierwsze, w ramach grupy
od 2009 r. funkcjonuje zaktad w Kaliningradzie. Po drugie, w 2014 r. otwarto w Wyso-
kiem Mazowieckim Centrum Badan i Rozwoju. Placéwka ma wspomoc firmg w rozwija-
niu innowacyjnosci 1 bezpieczenstwa technologii produkcji. Po trzecie, w ramach rozwi-
jania fancucha wartosci Mlekovita zaczeta otwiera¢ hurtownie mleczarskie cash&carry.

To, co swiadczy o potedze branzy mleczarskiej w wojewddztwie, paradoksal-
nie $wiadczy takze o swoistej slabosci gospodarki regionu. Koncentracja znacz-
nych zasobow pracy w malo wydajnym sektorze rolniczym w potgczeniu z nizszg
od $redniej krajowej produktywnoscig pozostatych sektorow gospodarki wojewodz-
twa skutkuje ogolnie matg wydajno$cig pracy w regionie.

3.1.3. Wybitne jednostki — ,,podlaskie peretki”

Jezeli nastepuje poprawa pewnych wskaznikow, to wiasnie dzigki tutej-
szym firmom, lokalnemu kapitatowi i tym czynnikiem sq chyba utalen-
towani przedsigbiorcy. Trocheg ich jest, ale oni nie rozwijajq sig¢ tutaj
dlatego, ze majq szczegolnie dobre warunki, szczegolnie dobry dostep
komunikacyjny czy szczegolnie dobrqg sie¢ energetyczng, dostep do
wsparcia uczelni... Te firmy odnoszq spektakularne sukcesy, eksportujg,
wytwarzajq innowacyjne produkty, ale one pochodzq stqd i mysi, ktorg
wykorzystujqg, to mysl tutejsza (...) (dr hab. Bogustaw Plawgo, prof. UwB,
Wydzial Ekonomii i Zarzadzania na Uniwersytecie w Biatymstoku).

Jednym z potencjalow woj. podlaskiego sa wybitne jednostki zlokalizowane
i dzialajace na terenie regionu, reprezentujgce zardwno sektor biznesu (innowacyjne
przedsigbiorstwa), administracji (wybitni wtodarze), jak i nauki (prestizowe jednost-
ki akademickie).

Niewatpliwie wsrod tych jednostek istotne miejsce zajmuja przedsiebiorstwa,
wyrdzniajace si¢ nie tylko w skali regionu, ale i kraju szczegdélnym potencjatem in-

5 Dla poréwnania, polskie oddziaty migdzynarodowych korporacji Danone i Zott osiagaty obroty
trzykrotnie nizsze, [http://www.forummleczarskie.pl/FIRMY/TOP/, dostep: 05.11.2016].
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nowacyjnym, a takze statg wspolpracag ze sSrodowiskiem naukowo-badawczym. Przy-
ktadowo, firma ChM Sp. z 0.0. nagrodzona zostata w 2012 r. Nagrodg Prezesa Krajo-
wej Izby Gospodarczej w kategorii ,,innowacyjna firma” za prowadzong od wielu lat
i z duzymi sukcesami dziatalnos¢ produkcyjna i handlowa w branzy sprzetu medycz-
nego®. Produkty firmy (w szczegdlnosci implanty chirurgiczne) sg znane i cenione nie
tylko w Europie, ale takze na innych kontynentach’. Podobnie firma Plum, specjali-
zujaca si¢ w projektowaniu oraz produkcji innowacyjnej elektroniki przemystowej
dla branz gazownictwa, ogrzewnictwa, wentylacji oraz wodociagdw, wielokrotnie
byla nagradzana nie tylko za najnowoczesniejsze produkty, ale takze za wspotprace
ze $srodowiskiem naukowym?,

Takze w sferze administracji mamy do czynienia z przyktadami wybitnych li-
derow lokalnych. Przyktadowo Mirostaw Lech wojt gminy Korycin, rzadzacy gming
nieprzerwanie od 1991 r., rozstawit ja na calg Polska za pomocg ,,sera korycinskie-
go” (wpisanego w 2005 r. na list¢ produktow tradycyjnych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi), a takze $wieta truskawek®. Niezyjacy za$ juz prezydent Suwatk, Jozef
Gajewski, o ktorym moéwia: Zastal Suwatki drewniane, a zostawit murowane, zastuzyt
sobie na takie okreslenie dzicki licznym inwestycjom w miescie, ktore spowodowaty
jego gwattowny rozkwit. Przyczynit si¢ m.in. do powstania w Suwalkach Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej, budowy Parku Naukowo-Technologicznego Polska-
-Wschod, a takze Aquaparku, rewitalizacji Parku, modernizacji hali OSiR czy realizacji
projektu ISPA ,,Poprawa jakosci wody w miescie” [Dabrowska et al. 2010].

Nie brakuje takze przykladow ,,peretek” w $wiecie nauki. Uniwersytet Me-
dyczny w Biatymstoku osiggnat pozycje jednego z kluczowych akademickich osrod-
kéw medycznych w kraju. Wydziat Farmaceutyczny z Oddzialem Medycyny Labora-
toryjnej w ocenie parametrycznej dokonywanej przez MNiSW otrzymal najwyzsza
oceng A+ (jako jedna z dwdch jednostek w kraju), zas Wydzial Lekarski z Oddziatem
Stomatologii i Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim zajat w tej ocenie 4. miej-
sce sposrod wszystkich jednostek z obszaru nauk medycznych!®. W ramach rozwoju

6

http://kongresig.pl/pl/kongres-innowacyjnej-gospodarki/innovatica/, dostgp: 29.10.2016].
http://chm.eu/o-firmie, dostgp: 29.10.2016].
http://www.plum.pl/index.php/firma/o-firmie, dostep: 29.10.2016].
http:/nowa.korycin.pl/o-gminie-3/, dostep: 29.10.2016]. Dodatkowo, gmina Korycin jako pierwsza
w Polsce skorzystata z Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-2011 (tzw. Schetynowki), jako pierwsza w woj. podlaskim — otworzyta popularnego
,Orlika”.
1 'W ocenie parametrycznej z 2013 r. MNiSW uwzglednito 24 jednostki zlokalizowane w woj. podla-
skim. 17 z nich to jednostki trzech bialostockich uczelni: Uniwersytetu w Biatymstoku, Politechniki
Bialostockiej i Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku. 37% jednostek otrzymalo oceng A, a jed-
na z nich (Wydziat Farmaceutyczny z Oddzialem Medycyny Laboratoryjnego Uniwersytetu Medycz-
nego w Bialymstoku) otrzymata najwyzsza mozliwa ocen¢ A+. Zauwazalna jest pewna specjalizacja
sektora uczelni wyzszych w regionie w zakresie nauk o zyciu. Na uwage zastuguje jednak takze
Wydziat Prawa na Uniwersytecie w Biatymstoku, ktdry zostal najlepiej ocenionym z 25 sklasyfiko-
wanych jednostek w Polsce.

7
8
9

—r———
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potencjatu naukowego Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku (Wydziaty Lekarski
i Farmaceutyczny) utworzyt wraz z Instytutem Medycyny Doswiadczalnej i Kli-
nicznej PAN w Warszawie Centrum Badan Innowacyjnych, ktdore na lata 2012-2017
uzyskato status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego. Silny sektor medyczny
stanowi zaplecze dla rozwijajacej si¢ dynamicznie branzy sprzetu medycznego.

Wojewddztwo moze poszczyci¢ si¢ takze nowoczesnymi osrodkami innowa-
cji o duzym potencjale — w tym m.in. Bialostockim Parkiem Naukowo-Technolo-
gicznym (ktory jako pierwszy w Polsce Wschodniej otrzymat certyfikat spetniania
srodowiskowych standardow dziatania od Stowarzyszenia Organizatorow Osrodkow
Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce) czy Parkiem Naukowo-Technologicznym
Polska-Wschod w Suwalkach (utworzonym w 2004 r. jako pierwszy park techno-
logiczny w Polsce Pdélnocno-Wschodniej). Jednoczesnie wskazuje si¢ na fakt, ze
potencjat tych jednostek nie jest wystarczajagco wykorzystywany. Przeprowadzona
w 2010 r. przez Najwyzszg [zbe Kontroli kontrola dziatalno$ci Parku Naukowo-Tech-
nologicznego Polska-Wschod w Suwatkach (obejmujaca lata 2007-2010) wykazata,
ze nie nawigzuje on efektywnej wspdlpracy ze Srodowiskiem naukowym ani nie
uzyskuje efektow w sferze wdrazania nowych technologii [Najwyzsza Izba Kontroli
2011: 6-7]. Z kolei pod adresem Bialostockiego Parku Naukowo-Technologicznego
formutowane sg watpliwos$ci, ze koncentruje si¢ wokot wynajmu powierzchni biuro-
wych i laboratoryjnych przedsi¢biorstwom oraz udost¢gpnianiu pomieszczen szkole-
niowych oraz konferencyjnych, podczas gdy inne obszary dziatalno$ci majg mniejsze
znaczenie [Bugowski 2016: 181].

Problemem jest jednak to, ze wspomniane wybitne jednostki czgsto rozwijaja
si¢ wytacznie dzieki niezwyklej determinacji ich tworcow, zbiegom szczesliwych
okolicznos$ci, a nie systemowym rozwigzaniom, ktore bylyby w stanie zapewnic¢
trwaty i stabilny rozwoj:

To, co powinno funkcjonowac systemowo, nadal zalezy od wybijajgcych
si¢ jednostek, a wltasciwie od tego... czy si¢ wybijq i na jak dtugo... (prof.
Maciej Perkowski, prodziekan Wydziatu Prawa na Uniwersytecie w Bia-
tymstoku, doradca marszatka Jerzego Leszczynskiego).

Ponadto, mimo ze w kazdej ze sfer — biznesie, nauce, administracji oraz in-
stytucji otoczenia biznesu — mamy w wojewodztwie do czynienia z jednostkami
o ponadprzecigtnym potencjale, to nie przeklada si¢ to na efektywng wspolprace
migdzy nimi, a ostatecznie na funkcjonowanie dojrzalego regionalnego ekosystemu
innowacji. W efekcie, zgodnie z ostatnim raportem ,,Regional Innovation Scoreboard
2017” wojewodztwo podlaskie zostato zaliczone do grona ,,stabych innowatoréw”
(ang. modest innowator), podczas gdy w rankingu sprzed dwoch lat wojewodztwo
zajmowato miejsce w grupie ,,umiarkowanych innowatoré6w” (ang. moderate inno-
wator) [Regional Innovation Scoreboard 2017].
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3.2. Bariery ograniczajace rozwoj

3.2.1. Malo nas... mato nas...

Wojewodztwo podlaskie z liczbg 1 189 000 mieszkancow jest jednym z mniej
zaludnionych regionéw w Polsce (wyprzedza pod tym wzgledem jedynie zdecydo-
wanie mniejsze powierzchniowo wojewddztwa lubuskie i opolskie) i jednoczesnie
regionem o najmniejszej gestosci zaludnienia (59 os6b/km?, przy sredniej dla Polski
na poziomie 123 osob/km?)'!. Takie uwarunkowania sg czynnikiem ograniczajagcym
mozliwosci rozwojowe co najmniej z kilku powodow [Dabrowska 2017]. Po pierwsze,
niska gesto$¢ zaludnienia w potaczeniu z rozproszong siecig osadniczg skutkuje wiek-
szymi trudnosciami i kosztami w budowie koniecznej infrastruktury (w szcze-
golnosci liniowych inwestycji infrastrukturalnych). W obliczu relatywnie niskich
dochodéw mieszkancow regionu poteguje natomiast nasilenie negatywnych efektow
nierownosci w zakresie dostgpu do ustug, co jest szczegolnie dotkliwe w przypadku
ustug spotecznych i zdrowotnych [por. Regionalny Program Operacyjny... 2014]. Po
drugie, mala liczba ludnosci i niska gesto$¢ zaludnienia oznacza mniejszy rynek
zasobow (W szczegodlnosci pracy) oraz mniejszy rynek zbytu.

Nasi pracownicy sq w wigkszosci z regionu. Ale jest zdecydowanie za
maty wybor i to coraz bardziej robi si¢ rynek pracy pracownika. Orygi-
nalnie pomystem jednoczqcym klaster [Klaster Obrobki Metali — przypis
autora] byla kwestia zatrudnienia. (...) My nie konkurujemy o rynki, my
konkurujemy o tego absolwenta, co wyjdzie z uczelni (Michat Charkie-
wicz, prezes zarzadu ChM).

Swoista recepta na te ograniczenia moze by¢ otwarcie na inne rynki (tzn. pozy-
skiwanie pracownikéw z dalej oddalonych regionéw oraz sprzedaz produktéw/ustug
na rynki zewngtrzne). Jako przeszkode do takiego dziatania czgsto wskazuje si¢ niska
dostepnos¢ komunikacyjng (wyzsze koszty transportu niwelujace przewage regionu
wynikajacg z niskich kosztow pracy), generalnie niskg otwarto$¢ spoteczenstwa na
otoczenie zewnetrzne (przejawiajaca si¢ na ptaszczyznie gospodarczej przyktadowo
niska sktonnoscia do eksportu) oraz niska atrakcyjno$¢ woj. podlaskiego (zarowno
jako rynku pracy, jak i rynku inwestycji).

11 Niska gesto$¢ zaludnienia w woj. podlaskim charakterystyczna jest zaréwno dla terenéw wiejskich
(30 0s6b/km?, co stanowi najstabszy wynik w kraju), jak i miast (miasto Kleszczele w powiecie haj-
nowskim i Suraz w powiecie biatostockim z wynikiem 30 0s6b/ km? naleza do miast o najmniejszej
gestosci zaludnienia w grupie 919 miast w Polsce). Sam Bialystok wyr6znia si¢ jednak relatywnie
wysoka gestoscig zaludnienia — 2898 0sob/ km? [Powierzchnia i ludnosé... 2016: 12-13].
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Niska gestos¢ zaludnienia — charakterystyczna cecha wojewddztwa podla-
skiego — to zarowno gorszy dostep do zasobow (np. pracy), ale takze gorszy
dostep do rynku zbytu. (...) Co wazne, oprocz niskiej gestosci zaludnienia (...)
mamy takze wzglednie niskq gestosé firm.(...) Zeby rozwija¢ gospodarke, po-
winnismy siega¢ do wigkszych, bogatszych, bardziej atrakcyjnych rynkow, ale
one sq od nas oddalone. A wiec tym czynnikiem, ktory mogtby polepszy¢ sytu-
acje, jest dobre skomunikowanie regionu z innymi rynkami (Marek Dzwigaj,
wiceprezes Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego w Biatymstoku).

3.2.2. Staba dostepnosé komunikacyjna

W ciggu ostatnich kilkunastu lat brak dobrego skomunikowania z aglo-
meracjg warszawskq oraz regionami Polski Zachodniej stanowit niejako
,,.gospodarczq izolacje” regionu. Oczywiscie moglismy docierac¢ do tych
rynkow, ale im dtuzsza i trudniejsza droga, tym wyzsze koszty, a co za tym
idzie — mniejsza konkurencyjnos¢ (Marek Dzwigaj, wiceprezes Podlaskiej
Fundacji Rozwoju Regionalnego w Bialymstoku).

Wojewodztwo podlaskie to jedyny region Unii Europejskiej posiadajacy grani-
c¢ ladowsg z krajami nadbaltyckimi oraz jeden z dwoch majgcych dostep do wspol-
nego obszaru celnego Bialorusi i Rosji (z wylaczeniem Obwodu Kaliningradzkiego).
Takie potozenie powinno by¢ czynnikiem stymulujacym powstanie wysokiej jakosci
siatki polaczen transportowych. Niestety, czynniki niezalezne od regionu powoduja,
ze potencjat ten nie moze by¢ wykorzystany.

Kraje Baltyckie z pozostala czescig Unii Europejskiej maja potaczy¢ droga Via
Baltica oraz kolej Rail Baltica. Budowa pierwszego odcinka Via Baltiki zaczg¢la si¢ na
przetomie 2006 i 2007 r. od obwodnicy Augustowa przecinajacej cenne przyrodniczo te-
reny doliny Rospudy. W wyniki protestow spotecznych i presji ze strony UE budowa zo-
stala ostatecznie wstrzymana na bardzo wczesnym etapie, by w 2009 r. zatwierdzi¢ nowy
uktad drog ekspresowych dla wojewodztwa. Obecnie obowiazujacy przebieg Via Baltiki
(droga ekspresowa S61) omija Biatystok i prowadzi z Ostrowi Mazowieckiej przez L.om-
z¢ 1 Etk do Suwatk oraz przejscia granicznego w Budzisku. Jednocze$nie pozostawiono
przebieg trasy S8 z Warszawy do Biategostoku. Droga ekspresowa S8 Warszawa-Biaty-
stok powinna zosta¢ ukonczona na przetomie 2017 i 2018 r., za§ Via Baltica w obecnej
perspektywie unijnej. Rail Baltica po polskiej stronie jest projektem na bardzo wczesnym
etapie rozwoju. Podj¢to kluczowa decyzj¢ o przebiegu linii na poéinoc od Biategostoku
przez Eik i Olecko, a wigc czgéciowo poza obszarem woj. podlaskiego z konieczno$cia
zmiany kierunku jazdy w Biatymstoku. Poddano modernizacji lini¢ kolejowa Warszawa-
-Biatystok. Dla odcinka Biatystok-Trakiszki trwaja dopiero prace studialne'.

12 Dla poréwnania Rail Baltica po stronie litewskiej jest juz na etapie budowy (od podstaw dla zacho-
wania europejskiego rozstawu szyn).
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O ile podstawowe polaczenie drogowe Bialegostoku z Warszawa w najbliz-
szej przyszlo$ci powinno by¢ ukonczone, to polaczenia w innych kierunkach
i wewngtrz regionu wciaz nie doczekaly si¢ planéw rozwoju i modernizacji. Pod-
stawowym kregostupem komunikacyjnym regionu w osi potnoc-potudnie ma by¢
droga ekspresowa S19 Via Carpathia. Zgodnie z dokumentami rzgdowymi droga
ta powinna zostac zrealizowana do 2023 r., jednak w $wietle niewielkiego zaawanso-
wania prac projektowych (wigkszo$¢ odcinkdéw nie ma jeszeze decyzji o uwarunko-
waniach $rodowiskowych) mozna mie¢ watpliwosci, czy nie jest to urzedowy opty-
mizm. Co wigcej, w obliczu intensywnych prac nad trasami S19 i S17 na odcinku
Rzeszo6w-Lublin-Warszawa oraz konczaca si¢ rozbudowa drogi S8 znacznie szybciej
powstanie trasa alternatywna przez Warszawe. Jednak najwigkszym mankamentem
tej trasy jest to, ze zgodnie z obecnymi planami trasa prowadzgca przez Bialystok
do przejscia granicznego w Kuznicy Bialostockiej nie bedzie miata potaczenia z Via
Baltika, a wiec z Krajami Battyckimi.

Wewngtrzna sie¢ kolejowa wojewodztwa wcigz odzwierciedla uktad torow wy-
prowadzonych z biatostockiego wezta kolejowego jeszcze w czasach carskich. Cztery
linie kolejowe rozchodza si¢ promieniscie ze stolicy regionu w kierunku: (1) Lap,
Szepietowa i Warszawy, (2) Etku, (3) Sokoétki i Suwatk (z odgatezieniem do kolejo-
wego przej$cia granicznego w Kuznicy Bialostockiej) oraz (4) Bielska Podlaskiego
i Czeremchy oraz kolejowego przej$cia granicznego. Oprocz tego ruch pasazerski
utrzymywany jest na linii Siedlce-Czeremcha-Hajnowka, ktorej przedtuzeniem jest
linia towarowa przez Jezioro Siemianowskie na Biatorus$. Oferte przewozowa na tych
liniach nalezy uzna¢ za relatywnie niezlg (przynajmniej 5-6 par pociggéw na dobe,
ale z uwzglgdnieniem pociggow dalekobieznych pomijajacych najmniejsze stacje).

Wojewddztwo podlaskie nie posiada portu lotniczego. Najblizsze porty lotnicze
to Warszawa-Modlin, Warszawa-Okecie, a dla czgsci regionu — litewskie lotnisko
w Kownie. Na terenie wojewddztwa istnieja dwa lotniska: w Bialymstoku-Krywla-
nach i w Suwatkach oraz kilka mniejszych lagdowisk.

3.2.3. Brak kapitalu wlasnego i brak doplywu kapitalu zewnetrznego

Bardzo malto jest inwestycji zewnetrznych. Wojewodztwa, ktore dokonaty
bardzo szybkiego skoku cywilizacyjnego, to te wojewodztwa, gdzie wzrost
bardzo mocno eksport. A ten eksport rost najczesciej w konsekwencji bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Przychodzili inwestorzy zewnetrz-
ni, stawiali hale przemystowe, fabryki. Te fabryki produkowaty nie na
potrzeby lokalnego rynku, tylko na szerokie rynki europejskie, w zwiqzku
z tym nastgpowat dynamiczny rozwdj eksportu w wojewodztwie, podno-
sita sie kultura organizacyjna w przedsiebiorstwach (Daniel Gorski, byly
dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w UMWP, dyrektor ds.
Rozwoju UNIBEP SA).
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W woj. podlaskim w 2015 r. zlokalizowane byto jedynie 196 podmiotow z kapi-
tatlem zagranicznym, co stanowito 0,8% takich podmiotow w Polsce i jedynie 10,7%
— w Polsce Wschodniej. Generowaty one 0,4% ogodlnych przychoddéw podmiotow
z kapitatem zagranicznym w Polsce i 8,8% w Polsce Wschodniej i charakteryzo-
waty si¢ niskim poziomem inwestycji [Dzialalnos¢ gospodarcza... 2016: 104-105].
Potwierdzeniem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. podlaskiego jest utrzy-
mujaca si¢ od lat ostatnia pozycja w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow
Polski (2005-2016 z wytaczeniem 2009 r., kiedy zajeto przedostatnie miejsce) [No-
wicki 2010; Szultka 2016; Tarkowski 2015].

3.2.4. Dylemat tozsamosci i problem wizerunku wojewddztwa

Problem ,,dylematu tozsamos$ci i wizerunku wojewddztwa” odnosi si¢ do kwe-
stii r6znorodnosci kulturowej i etnicznej regionu, ale tez do zagadnienia niejedno-
znacznego postrzegania roli turystyki w budowaniu potencjatlu i wizerunku regionu.

Roznorodnos¢ kulturowa i etniczna

Wojewodztwo podlaskie to region o granicach administracyjnych, ktore
zupetnie nie pokrywajq si¢ z granicami prawdziwych, utrwalonych re-
gionow (...) (Marek Dzwigaj, wiceprezes Podlaskiej Fundacji Rozwoju
Regionalnego w Biatymstoku).

Podlasie jako region nigdy nie istnialo w obecnych granicach administracyj-
nych. Oproécz historycznego Podlasia do woj. podlaskiego wtaczono w 1999 r. nad-
battycka Suwalszczyzne, mazowieckie tereny wokot Lomzy czy historycznie ruskie
obszary wokot Puszczy Bialowieskiej i Siemiatycz [Durydiwka, Kociszewski 2013:
16]. Silnie ugruntowany podzial jest dodatkowo utrwalany przez kierunki rozwoju
sieci drogowej niesprzyjajace budowaniu spojnosci przestrzennej wojewoddztwa'®,

Podlasie to miejsce wspélistnienia wielu narodéw, kultur i religii. Od lat zyja
tu obok siebie Polacy, Biatorusini, Rosjanie, Ukraincy, Litwini, Zydzi, Romowie i Ta-
tarzy wyznajacy rozne religie. Litwini stanowig mala zwartag mniejszo$§¢ w rejonie
Punska. Pozostate grupy narodowo-religijne wymieszane sg na wspolnym terytorium
[Barwinski 2014: 288]. Charakterystycznym okres§leniem przynalezno$ci etnicznej
miejscowej ludnosci jest okreslanie siebie jako ,.tutejszych”. Wbrew utartym schema-
tom myslowym pomocne w rozréznieniu grup narodowosciowych nie bedzie wyzna-

13 W najblizszej przyszto$ci Suwalki i Lomza uzyskaja potaczenie z Warszawa i zachodniag Polska/
Europa niezaleznie od Biategostoku. Potudniowa czg$¢ wojewddztwa pozostanie poza siecig szyb-
kich korytarzy transportowych. Brakowa¢ bedzie takze wewngtrznych polaczen w wojewodztwie.
Przyktadowo Suwatki uzyskaja dogodne polaczenie z Litwa 1 Warszawa, podczas gdy do Bialego-
stoku jako$§¢ potaczenia raczej nie bedzie ulega¢ poprawie.
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nie. O ile zwigzek katolik — Polak jest uprawniony, to prawostawny — Rusin bedzie
nieprawdziwe. Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2011 r. w woj. podlaskim
zarejestrowano prawie trzykrotnie wigcej 0sob prawostawnych niz przyznajacych si¢
do narodowosci biatoruskiej, ukrainskiej lub rosyjskiej [Barwinski 2014: 293].

Przemieszanie pierwiastka polskiego i ruskiego niejednokrotnie stawato si¢
przyczyna lokalnych konfliktow, zarowno w przesztosci, jak i obecnie. Nalezy mie¢
jednoczes$nie swiadomos$é, ze dzisiejsza mieszanka kulturowo-narodowa w woj. pod-
laskim jest ,,mniej skomplikowana” niz przed wojng, gdyz w wyniku Holokaustu
zaniknat pierwiastek zydowski (Bialystok ma problem z tozsamoscig, bo po wojnie
napisat historie na nowo, bez menory i mezuzy...) [Kacki 2015: 59].

Obecnie Bialystok nie jest miastem kultury uniwersalnej, miejskiej, otwartej,
tylko zlepkiem kultur lokalnych [Kacki 2015: 81]. Ponadto, ojczyzna jezyka esperanto,
ktory zgodnie z zamystem jego autora Ludwika Zamenhofa miat stuzy¢ porozumieniu
miedzy r6znymi narodami, coraz czesciej kojarzona jest z nacjonalizmem w najbardziej
radykalnej i agresywnej formie. Okoto 1/3 przestgpstw na tle rasowym i ksenofobicznym
popelnionych w Polsce w 2013 r. miata miejsce wlasnie w woj. podlaskim [Mazus$ 2014].

Turystyka — sila czy putapka?'

Turystyka jest elementem bedgcym zarzewiem pewnych konfliktow,
sprzecznych opinii. Czes¢ decydentow, czesé Srodowiska gospodarczego,
czeS¢ naukowcow uwaza, ze jest to niewykorzystany potencjat — mamy
czyste srodowisko i cenne przyrodniczo obszary, a nie wykorzystujemy
tego do rozwoju turystyki. (...) Poprzednia strategia stawiala na wspie-
ranie turystyki, ale wszelkie inwestycje w obszarze sportu i turystyki byly
punktowe i nie przetozyly sie na trwaly rozwoj tego sektora. One moze
przyniosty korzysci, ale w wiekszej mierze w skali przedsiebiorstwa, na-
tomiast mniejsze korzysci w skali regionu. W zwigzku z tym nowa stra-
tegia pomineta turystyke, a postawila na rozwoj innowacyjnosci i przed-
siebiorczosci, co bylo zgodne z kierunkami polityki europejskiej. (...)
Musimy zdawac sobie sprawe, Ze nasze zasoby pozwalajg na rozwoj pew-
nych form turystyki — wypoczynkowej, aktywnej, natomiast to nie bedzie
turystyka masowa, to nie bedzie przemyst turystyczny (Edyta Dabrowska,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego).

14 Stwierdzenie, ze turystyka jest barierg rozwojowa wojewddztwa podlaskiego jest zdecydowanie
dalekie od rzeczywisto$ci. Natomiast zupelnie uzasadnione wydaja si¢ obawy dotyczace
upatrywania w turystyce ,,remedium na cate zto” i podporzadkowywania jej prowadzonych polityk
rozwojowych. W tym kontekscie jako barier¢ nalezy takze uzna¢ rozbiezne poglady na temat roli
turystyki i promowanego wizerunku wojewddztwa wsrod glownych aktoréw sceny regionalne;.

279

Studia 179 - Szlachta 8.indd 279 13.12.2017 08:06:45



W srodowisku politykow, przedstawicieli sektora gospodarczego, jak i nauko-
wego $cierajg sic odmienne poglady na temat roli turystyki w rozwoju gospodar-
czym woj. podlaskiego. Cho¢ przez lata silnie wspierana byla turystyka'®, a wizeru-
nek wojewodztwa oparty byl na walorach przyrodniczo-krajobrazowych, to dominuje
poglad o umiarkowanych mozliwosciach budowania sity regionu na potencjale tury-
stycznym. Po pierwsze, zwigzane jest to z tym, ze woj. podlaskie nie wyroéznia sie
wyraznie na tle innych regionéw Polski czy Unii Europejskiej ponadprzecietnymi
zasobami turystycznymi. W rankingu potencjatu turystycznego (obejmujacego
czynniki przyrodnicze, kulturowo-historyczne i wspotczesne, infrastrukturalne oraz
ekonomiczne) podlaskie zaje¢to 13. miejsce wsrdd polskich wojewodztw, wyprzedza-
jac jedynie lubelskie, opolskie i $wictokrzyskie [Szymanska 2015: 53]'°. W szczegol-
nosci wptyw na tak stabg pozycj¢ regionu (mimo wystepowania unikatowych w skali
Europy zasoboéw Puszczy Biatowieskiej) miat niski poziom zagospodarowania tu-
rystycznego (mata liczba hoteli i innych obiektow zagospodarowania turystyczne-
go oraz infrastruktury gastronomicznej). Innym czynnikiem silnie ograniczajagcym
rozwoj turystyki na duza skal¢ sa uwarunkowania klimatyczne, ktore sprawiaja, ze
sezon turystyczny trwa dwa miesigce i w zwigzku z tym nie moze by¢ podstawa do
budowania przemystu turystycznego na wielka skalg:

Mamy fajny region, fajne lasy, jeziora, krajobrazy, jest sympatycznie, na-
tomiast jezeli rozmawiamy o gospodarce, to musimy rozmawia¢ w katego-
riach ekonomicznych. U nas sezon turystyczny trwa dwa-trzy miesigce, dla-
tego nie da sig oprze¢ gospodarki regionu na turystyce (...) (Marek Dzwigaj,
wiceprezes Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego w Biatymstoku).

Pojawiaja si¢ wrecz opinie, ze trwajace przez lata myslenie o rozwoju woje-
wodztwa przez pryzmat waloréw przyrodniczych przyczynito si¢ do utrwalenia wi-
zerunku wojewddztwa wylacznie jako zielonego, naturalnego, nieskazonego prze-
mystem [por. ,,ziclona kraina”, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego... 2013:
9]. Badania wizerunku woj. podlaskiego przeprowadzane na potrzeby budowania
marki regionu wyraznie wykazaty, ze o ile mieszkancom wojewodztwa kojarzy si¢

5 W Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego... [2000] jeden z celow strategicznych dotyczyt
racjonalnego wykorzystania waloréw S$rodowiska przyrodniczego oraz wspierania rozwoju
turystyki, kultury fizycznej i sportu. W strategii wyraznie wskazuje si¢, ze (...) turystyka jako
dziedzina interdyscyplinarna moze by¢ traktowana jako jedna z lokomotyw rozwoju i zZrodto
koniunktury dla innych branz produkcji i ustug [Strategia... 2000: 6]. W zaktualizowanym
dokumencie z 2006 r. [Strategia... 2006] jeden z celow strategicznych w catosci poswigcony byt
rozwojowi turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.

1 Wojewodztwo podlaskie najlepiej ocenione zostato na tle innych wojewddztw polskich pod
wzgledem czynnikow przyrodniczych — 7. miejsce, zdecydowanie stabiej w zakresie czynnikow
ekonomicznych — 11. miejsce, czynnikéw kulturowo-historycznych i wspotczesnych — 14. miejsce
oraz infrastrukturalnych — 15. miejsce [Szymanska 2015].
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ono przede wszystkim z rolnictwem i mleczarstwem, o tyle przez mieszkancow in-
nych wojewddztw postrzegane jest jako region malo zniszczony przez cywilizacje,
naturalny oraz atrakcyjny turystycznie [Wojewddztwo Podlaskie — wizerunek...: 37].
Do swiadomosci odbiorcy zewnetrznego rzadko przebijaja si¢ inne elementy wize-
runku niz dzicz, przyroda, zubry, bociany, nawet najwicksze firmy zwigzane z bran-
73 mleczarskg — Mlekpol i Mlekovita — nie sg powszechnie kojarzone z woj. podla-
skim (ludzie myslg, ze Mlekpol to z Warmii i Mazur, bo kiedys sponsorowal druzyne
siatkarskg AZS Olsztyn, natomiast Mlekovita — z Mazowsza, bo przeciez Wysokie
Mazowieckie...). Zdarza si¢ jednak, ze ta ,,dziewicza przyroda” i ,pierwotny kra-
jobraz” z symbolicznym zubrem na czele stajg si¢ rOwnoznaczne z zapdznieniami
cywilizacyjnymi i prymitywnymi warunkami do zycia.

My do tej pory mamy powazne problemy, jak si¢ pokazujemy na targach
(...) Przykiadowo w Poznaniu pytano nas, czy macie w 0gole w regionie
Politechnike? I czy tam jakies sensowne rzeczy robig (...) Lata pozycjo-
nowania si¢ bocianem i Zubrem sprawiajq, e postrzegani jestesmy, jak
Jestesmy. Sami sobie na to zapracowalismy (Sebastian Rynkiewicz, koor-
dynator Klastra Obrobki Metali).

3.2.5. Staby kapitat spoteczny

Spotecznosé nie jest nastawiona na przyjmowanie z zewngtrz (...) Jeste-
smy chyba peryferyjnym i zasciankowym regionem, ktory nie jest otwarty
na obcych. (...) Kolega z klastra [w innym wojewddztwie — przypis auto-
ra] mowit, ze jak do nich przychodzi nowa firma, to wszyscy sig cieszq,
bo to oznacza nowe mozliwosci. U nas — sq niezadowoleni, bo to oznacza
wiekszq konkurencje (dr hab. Bogustaw Plawgo, prof. UwB, Wydziat Eko-
nomii i Zarzadzania na Uniwersytecie w Biatymstoku).

Zgodnie z inwentaryzacja przeprowadzong w 2015 r. w woj. podlaskim funk-
cjonuje osiem klastrow skupiajacych tacznie ponad 270 podmiotéw [Buczynska et
al. 2016: 22]7. Cho¢ Klaster Obrobki Metali czy Klaster Bielizniarski czesto wska-
zywane sg jako modelowe przyktady wspotpracy i skutecznego dziatania, to poziom
kapitatu spotecznego, zaufania, wspolpracy i otwarto$ci w regionie nalezy uznac za
niewystarczajacy do budowania trwatych podstaw rozwoju. Wyniki Diagnozy Spo-
fecznej [Czapinski, Panek, 2015: 528] plasuja woj. podlaskie na 16. miejscu w Polsce
pod wzgledem kapitatu spotecznego (woj. podkarpackie — 2. miejsce, lubelskie — 7.,

17 Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu, Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej, Klaster
Obrobki Metali, Ogodlnopolskie Centrum Badania, Edukacji i Monitorowania Probleméw Plodnosci,
Podlaski Klaster Bielizny, Pénocno-Wschodni Klaster Edukacji Cyfrowej, Péinocno-Wschodni
Klaster Ekoenergentyczny oraz Wschodni Klaster Budowlany [Buczynska et al. 2016: 71-72].
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swigtokrzyskie — 11, a warminsko-mazurskie — 12.). Obserwowane pozytywne przy-
ktady wspotpracy w tej ,,krainie nicufnosci” czesto sg efektem osobistych relacji mig-
dzy przedstawicielami zainteresowanych jednostek:

To ze mamy relacje z Politechnikq i ze w zarzqdzie jest rektor Politechniki,
to pewne rzeczy otwiera (...). Ja sie juz wielokrotnie przekonatem, Ze to
nie jest wspolpraca biznes-nauka, tylko Kowalski-Nowak. I jezeli Kowal-
ski z Nowakiem w dalszym ciggu mowiq sobie per pan, to jest inaczej, ale
Jjak profesor Paszenda staje si¢ Zbyszkiem [profesor nauk technicznych
na Politechnice Slgskiej w Gliwicach — przypis autora], no to juz jest inna
rozmowa. I wtedy juz nie ma problemu, ze ,ja mam perte, a Ty mi jg
ukradniesz”, tylko gadamy na poziomie ,,czy jestes w stanie mi pomoc
rozwigzac ten problem” (Michat Charkiewicz, prezes zarzagdu ChM).

Podsumowanie

Wojewodztwo podlaskie ,,pieknieje”, ale sie nie rozwija... (dr hab. Bogu-
staw Plawgo, prof. UwB, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania na Uniwersy-
tecie w Bialymstoku).

Ze wzgledu na niski 1 pogarszajacy si¢ wzgledem innych regionéw w Europie
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i na podstawie przeprowadzonych
analiz empirycznych trudno stwierdzi¢, ze w woj. podlaskim nastagpita wyrazna
zmiana $ciezki rozwojowej. Powazne niedoinwestowania, ktore wynikaty po czesci
z polozenia geopolitycznego, zaszlosci historycznych, kulturowych, ale takze pewne-
go oddalenia od gtéwnego nurtu wydarzen w kraju, sprawily, ze ostatnie kilkanascie
lat byto dla wojewddztwa podlaskiego intensywnym okresem nadrabiania zap6znien
rozwojowych, w szczegolnosci w dziedzinie infrastruktury.

Istotnym impulsem do nadrabiania tych zapdznien byta z pewnos$cia dostep-
no$¢ srodkow unijnych. Mimo ze woj. podlaskie znalazto si¢ w czotéwce regionow
Polski pod wzglgdem wydatkow finansowanych ze srodkéw unijnych w latach 2004-
2014, to jednak nie przetozylo si¢ to na istotny skok rozwojowy wzgledem innych
regionéw w Polsce i w Europie. Dominuje powszechne przekonanie, ze wojewddztwo
,Dieknieje”, ale si¢ nie rozwija... Czg¢$ciowo wing za taka sytuacje¢ obarcza si¢ nie
dos¢ jasno sprecyzowang i stabilng wizj¢ rozwojowa wojewodztwa w ostatnich latach
(od 1999 1.), w szczegblnosci w odniesieniu do kwestii kluczowych kierunkow rozwo-
ju. Scierajace si¢ poglady na temat roli branzy turystycznej w podlaskim, a co za tym
idzie — sposobu kreowania wizerunku wojewodztwa utrudniajg jego spojng polityke.
Nadziej¢ na pobudzenie rozwoju daje koncepcja inteligentnych specjalizacji, ktora
zaktada budowanie przewagi konkurencyjnej woj. podlaskiego na jej najwigckszych
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atutach — przemysle rolno-spozywczym (bazujagcym na bardzo silnie rozwinigtej
branzy mleczarskiej), przemysle metalowo-maszynowym (z bardzo preznie dzialaja-
cym Klastrem Obrobki Metali), sektorze medycznym i naukach o zyciu (wykorzystu-
jacych wyjatkowy potencjat naukowo-badawczy Uniwersytetu Medycznego i innych
jednostek reprezentujacych nauki o zyciu) oraz ekoinnowacje i nauki o §rodowisku.
Obserwowana w Europie tendencja do przywracania kluczowego miejsca zasobom
naturalnym w politykach rozwojowych, w tym poszukiwanie ,,inteligentnych” drog
do rozwoju pierwszego sektora [Dubois et al. 2016, s. 10] daje pewne nadzieje na
przyszto$¢ [Dabrowska 2017]. Kluczowe wydaje si¢ jednak pytanie, jak konsekwent-
nie prowadzona bedzie polityka rozwoju w tych kierunkach i czy pozwoli na ,,sys-
temowe kreowanie rozwoju” zamiast rozwoju opartego na ,,wybitnych jednostkach”.
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