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Abstract: Conclusions and Recommendations for Research on Development Paths of
Less Developed Regions. Presented paper adresses issue of key research areas, which are
important for development of backward regions in Poland. Proposed areas of priority research
activities concentrates on: building resilience of regional structures on socio-economic crises;
using megatrends impact on development paths; implementing public intervention generating
economic growth; developing territorial keys for development; utilising capacity of cities,
especially biggest; increasing quality of public management, strengthening of innovativeness
and competitiveness of EU regions and cities; using better social and cultural dimension of
socio-economic development; increasing potential of cross-border cooperation and using new
development concepts, monitoring of socio-economic development through objective meas-
uring of levels and paths. For Poland It is very important to use research activities to support
process of closing gap with more affluent EU regions.

Keywords: Economic innovativeness, regional development, regional policy, regional trajec-
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Przeprowadzone w ramach projektu NCN badanie naukowe zatytulowa-
ne: Zmiana modeli procesow innowacji: szansa na zmiang Sciezek rozwoju regio-
now stabiej rozwinietych, dokumentuje teoretyczne podstawy oraz empiryczne do-
$wiadczenia stabszych regiondw polskich i europejskich, jakie dotycza mozliwosci
i uwarunkowan zasadniczej zmiany (poprawy) ich pozycji i struktury spoteczno-
-ekonomicznej. W opracowaniu tym podj¢to m.in.: kwestie teoretycznych przesta-
nek innowacyjnosci regiondw stabiej rozwinietych, problem regionu innowacyjnego
w $wietle teorii rozwoju regionalnego, a takze tematyke Sciezek rozwojowych regio-
now stabiej rozwinigtych w kontekscie modeli proceséw innowacji. W badaniu tym
uwzgledniono szczegdlne znaczenie kontekstu rozwojowego Unii Europejskiej i jej
polityk, w tym przede wszystkim europejskiej polityki spojnosci oraz polityki regio-
nalnej i innych polityk publicznych panstw cztonkowskich UE, niezb¢dnych do sku-
tecznego generowania szans rozwojowych regionow stabiej rozwinietych. Wskazano
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na szczegdlne znaczenie wieloszczeblowego zarzadzania publicznego, ktore umozli-
wia wykorzystanie roznych pozioméw administracji publicznych dla ksztaltowania
korzystnej trajektorii rozwojowej na poziomie regionalnym.

W ramach tego projektu zrealizowano pi¢¢ analiz przypadkow regionow zagra-
nicznych, ktore wedtug réznych ocen odniosty w XXI w. sukces spoteczno-gospodar-
czy, polegajacy na zasadniczej modyfikacji Sciezki rozwojowej na podstawie szeroko
definiowanych proceséw innowacyjnych, a byty to: Brandenburgia, Friuli Venezia Julia,
Galicja, Nord — Pas-de-Calais oraz Walia. Kolejne pi¢¢ studiow przypadkow dotyczyto
polskich wojewddztw: dolnoslaskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego oraz
warminsko-mazurskiego. Wszystkie te wojewodztwa zaliczane sg do regiondw stabiej
rozwinigtych w Unii Europejskiej, ale wszystkie po akces;i istotnie poprawilty swojg po-
zycje (patrz tab. 2). Regiony Polski sg traktowane jako peryferyjne, zaréwno ze wzgledu
na niekorzystne potozenie geograficzne w poblizu zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej, jak tez struktury gospodarcze nazywane peryferyjna gospodarkg rynkowa. Ba-
danie to stuzylo okresleniu $ciezek rozwojowych regionéw stabiej rozwinietych, ktore
wykorzystuja procesy innowacji jako motor zmian $ciezki rozwojowej. Ze wzgledu na
rosngce w ostatnich dekadach znaczenie wigkszych miast jako generatorow procesow
rozwojowych w roznych skalach przestrzennych podjgto takze temat polityki miejskie;.

Zasadniczo wnioski dotyczg kontekstu rozwojowego regionow znajdujacych si¢
w Unii Europejskiej. Wynika to z bardzo specyficznej w porownaniu z innymi konty-
nentami $wiata sytuacji panstw i regiondw nalezacych do tej organizacji gospodarcze;j,
gdy regionom w wyniku reformy Delorsa z 1988 r. zostata dedykowana specjalna polity-
ka prowadzona na poziomie krajowym i regionalnym na bazie funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci — europejskiej polityki spojnosci. Wynika to takze z oczywistego
faktu, ze naturalnym benchmarkingiem dla oceny proceséw spoteczno-gospodarczych
w regionach Polski sg inne regiony Unii Europejskiej. Podstawowe wnioski tej pracy sa
odnoszone do regionéw administracyjnych, jakimi w Polsce sg wojewodztwa, bedace
jednoczesnie obszarami typu NUTS 2 Unii Europejskiej [Parlament Europejski 2003]".
Analityka, a w zwigzku z tym proponowane rekomendacje dotycza sytuacji majacej
miejsce po akces;ji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz bedacej wynikiem refor-
my terytorialnej i ustrojowej panstwa wdrozonej od 1 stycznia 1999 r.

Od 1 stycznia 1999 r. w Polsce wprowadzono zasadniczg reforme¢ organizacji
terytorialnej panstwa, w wyniku ktdrej na poziomie regionalnym powotano 16 duzych
wojewodztw o charakterze rzagdowo-samorzagdowym, co jest zblizone do modelu, jaki
obowigzuje we Francji. Samorzady wojewodztw dysponuja wlasnymi budzetami oraz

! Klasyfikacja na obszary typu NUTS (Nomenclature of Units for Territorial Statistics), czyli Nomen-
klatura Jednostek Statystyki Terytorialnej jest to uniwersalna regionalizacja Unii Europejskiej,
ktora uwzglednia trzy poziomy geograficzne: makroregiony (NUTS 1), regiony (NUTS 2) oraz
subregiony (NUTS 3). W Polsce na tych trzech poziomach wyrézniamy odpowiednio: 6, 16 1 72
jednostek terytorialnych. Podstawowe znaczenie w modelu europejskiej polityki spojnosci maja
obszary typu NUTS 2, w Polsce sa to wojewddztwa, bedace jednoczesnie podstawowymi jednost-
kami organizacji terytorialnej panstwa.
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s zarzadzane przez pochodzace z wyboru ciala przedstawicielskie. Od 1 maja 2004 r.,
gdy Polska przystapita do Unii Europejskiej, kraj nasz stat si¢ stopniowo najwickszym
beneficjentem europejskiej polityki spdjnosci. W dwu wieloletnich okresach progra-
mowania obowigzujacych w UE, jakie obejmujg lata 2007-2013 1 2014-2020, inwesty-
cje publiczne w Polsce sg finansowane w ok. 50% ze $rodkow Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), co dokumentuje ich szczegoélne znaczenie dla
dynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Polsce ok. 40% calej alokacji
EFSI jest zarzadzane na poziomie regionalnym, co doskonale ilustruje wysoki poziom
decentralizacji europejskiej polityki spojnosci. W przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego dotyczy to ponad 50%
alokacji zarzadzanej przez Urzedy Marszatkowskie.

Istotne znaczenie majg zmiany ukierunkowania interwencji strukturalnej UE
podejmowanej ze srodkow EFSI. Po pierwsze, najwazniejszym beneficjentem euro-
pejskiej polityki spdjnosci sg regiony typu NUTS 2 w ktorych produkt krajowy brutto
na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej nie przekracza 75% $redniej Unii
Europejskiej. Zakres dopuszczalnych kierunkéw interwencji jest w takich regionach
najszerszy. Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze w UE priorytetowo sg traktowane regiony
stabiej rozwinigte. Po drugie, rejestrujemy stopniowe modyfikowanie kierunku inter-
wengcji z infrastruktury sieciowej na rzecz wspierania przedsiebiorstw, w coraz szer-
szym zakresie dotyczace innowacji, badan i rozwoju przedsi¢biorczosci. Tak wigc re-
giony stabiej rozwinigte, dzigki wsparciu dostepnemu w ramach europejskiej polityki
spojnosci zyskuja mozliwos¢ zwigkszenia skali srodkéw ukierunkowanych proinno-
wacyjnie. Potwierdzaja to dane dotyczace Polski zawarte w tab. 1. Po trzecie, nasta-
pito podporzadkowanie interwencji strukturalnej UE Strategii Europa 2020. Jednym
z trzech priorytetow tej strategii jest rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacjach [Komisja Europejska 2010]. Tak wigc polityka ta jest w coraz mniejszym
stopniu zorientowana na klasyczne dziatania prospojnosciowe, w coraz wickszym
stopniu na dziatania prokonkurencyjne. Ta zmiana dotyczy takze regionéw stabiej
rozwinigtych, co stanowi wyzwanie dla efektywnego ukierunkowania tych srodkow.

Tabela 1
Struktura wydatkéw w ramach europejskiej polityki spojnosci
w latach 2007-2013 i 2014-2020 w %
Obszary tematyczne 2007-2013 2014-2020
Otoczenie sprzyjajace przedsigbiorczosci i innowacjom 212 249
Spdjnos¢ spoteczna i aktywno$¢ zawodowa 20,7 20,0
Infrastruktura sieciowa 42,2 34,7
Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami 16,0 20,4

Zrédto: [Ministerstwo Rozwoju 2015].
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Inne istotne zmiany polegaja na coraz powszechniejszym stosowaniu konkur-
sowych procedur wyboru projektow oraz na przesunigciu alokacji z instrumentéw
grantowych na rzecz instrumentow zwrotnych, co dotyczy nie tylko wsparcia sek-
tora przedsi¢biorstw. Wsparcie podmiotowe dla instytucji otoczenia biznesu zostato
zastgpione wsparciem przedmiotowym, wynikajacym z realizacji konkretnych pro-
gramow na rzecz przedsigbiorcow. Zaklada si¢, ze te zmiany prowadza do wzrostu
efektywnosci interwencji europejskiej polityki spdjnosci.

Te bardzo specyficzne uwarunkowania rozwojowe wynikajg z aktywnosci in-
terwencji strukturalnej na poziomie Unii Europejskiej, podejmowanej przede wszyst-
kim w ramach europejskiej polityki spdjnosci. Kierunki interwencji w ramach poli-
tyki regionalnej panstw cztonkowskich UE (interregionalnej i intraregionalnej) oraz
przez polityke spdjnosci Unii Europejskiej uwzgledniajg m.in. nast¢pujace tematy,
ktore powinny by¢ priorytetami badawczymi w nadchodzacych latach:

(1) Sposoby budowania odpornosci regionéw na zjawiska kryzysowe, jakie maja
miejsce w UE i w §wiecie. W warunkach dobrej koniunktury $wiatowej na ogot
wszystkie regiony rejestrujg korzystne zmiany strukturalne, wzrost gospodarczy
oraz tworzenie nowych i trwalych miejsc pracy. Kryzys gospodarczy w §wiatowej
skali oznacza na ogot regres spoteczno-gospodarczy w zdecydowanej wigkszo-
$ci regiondéw, a w skrajnym przypadku nawet glebokie zatamanie gospodarcze.
Towarzyszg temu niekorzystne zmiany spoleczne, m.in. w postaci: wzrostu zroz-
nicowan spotecznych; wysokiego bezrobocia, w tym dotykajacego mtodziezy;
wzrostu zasiggu wykluczenia spolecznego; a takze rozwoju roznych patologii spo-
tecznych. Te niekorzystne prawidtowosci zostaty potwierdzone doswiadczeniami
globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego, jaki dotkngl szczegodlnie silnie
Uni¢ Europejska po 2007 r. Dlatego jako istotny problem badan naukowych po-
jawia si¢ tematyka dotyczaca sposobu ksztattowania struktury spoteczno-gospo-
darczej i przestrzennej regionéw zwickszajacej ich odpornos$¢ gospodarcza [Gaw-
likowska-Hueckel, Szlachta 2014]. Badania te dokumentuja, Ze znacznie bardziej
odporne sg struktury policentryczne, gdy rozwdj oparty jest na wielu sektorach,
rozmieszczonych w roznych miejscach, tworzacych struktury typu klastrowego.
Analiza prawidtowosci przebiegu ostatniego kryzysu w réznych uktadach struk-
turalnych wskazata, ze wysoki poziom internacjonalizacji gospodarki, z wysokim
udziatem sektoréw wysokiej techniki pozwala na lepsze dostosowania spoleczen-
stwa i gospodarki narodowej do wyzwan wynikajacych z regresu gospodarczego
[Gawlikowska-Hueckel, Szlachta 2016]. Degradacja pozycji regionoéw stabiej roz-
winigtych jest w warunkach niskiej koniunktury znacznie glgbsza niz przecigtnie.

(2) Ocena globalnych megatrenddw i ich wplywu na regionalne trajektorie roz-
wojowe. Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regionow sg w istot-
nym zakresie uwarunkowane umiejetnoscig wykorzystania obiektywnych proce-
sow, jakie maja miejsce w gospodarce §wiatowej oraz zabezpieczenia si¢ przed
niekorzystnymi megatrendami [Szlachta 2013]. Przyktadami takich megatrendow
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sg m.in.: ekspansja informacyjnych i komunikacyjnych technologii; zmiany kli-
matyczne i konieczno$¢ ich spowalniania; mozliwo$ci wynikajace z wprowadze-
nia modelu gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy); erozja pozycji
gospodarczej Europy w $wiecie i konieczno$¢ szukania nowych nisz rozwojo-
wych, pozwalajacych na utrzymanie kluczowej pozycji kontynentu w gospodarce
swiatowej; zmiany demograficzne, oznaczajace starzenie si¢ spoteczenstwa Eu-
ropy oraz generujace duze potoki migracyjne w skali migdzynarodowej. W skali
$wiatowe] pojawitl si¢ takze terroryzm, generujagcy wysokie koszty utrzymania
bezpieczenstwa publicznego oraz wywotujacy napiecia polityczne w uktadzie
krajowym i migdzynarodowym. Dodatkowo w samej Europie mamy do czynie-
nia z kryzysem integracji europejskiej, czego najbardziej wyrazistym przejawem
jest Brexit, towarzyszy temu nawrdét tendencji autarkicznych, pojawienie si¢ roz-
wigzan populistycznych oraz problemy funkcjonowania strefy euro, ktore osta-
biajg takze pozycje innych walut europejskich. Specyficznym przyktadem takich
przewartosciowan sg jakosciowe zmiany zwane dzikimi kartami (wild cards) lub
czarnymi tabedziami (black swans), ktore dotycza réznych trudno przewidywal-
nych wydarzen, jakie zasadniczo modyfikujg trajektorie rozwojowe, takze majace
miejsce w uktadach terytorialnych [Taleb 2007]. Podmioty gospodarcze, jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz spolecznos$ci ktore potrafia wykorzystac takie
szanse wygrywaja konkurencje w tzw. grze o rozwoj.

(3) Poszukiwanie generujgcej rozwoj spoleczno-gospodarczy optymalnej struk-
tury interwencji publicznej (finansowanie i instrumentacja) [Szlachta 2011].
W krajach i regionach stabiej rozwinigtych (tzw. kohezyjnych) Unia Europejska od
1989 r., gdy wprowadzono pakiet Delorsa prowadzi aktywna polityke regionalna,
koncentrujacg ok. 1/3 wydatkow budzetowych tej organizacji. Polityka ta zorien-
towana jest na infrastrukturg sieciowa, trwaty i zrobwnowazony rozwoj, wspieranie
sektora przedsigbiorstw (w tym przede wszystkim mikro, matych, srednich) oraz
ksztattowanie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego (tab. 1). Kluczowe znaczenie
ma ukierunkowanie srodkow EFSI na efekty podazowe, czyli tworzace potencjaly
rozwojowe, a nie na efekty popytowe, polegajace przede wszystkim na transfe-
rowaniu dochodéw na rzecz beneficjentow. Podstawowym celem tej interwencji
strukturalnej jest zmniejszenie zréznicowan w uktadzie panstw cztonkowskich
i regioné6w Unii Europejskiej. Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna jest
celem traktatowym zapisanym w Traktacie Lizbonskim [Barcz 2008]. Europejska
polityka spojnosci jest realizowana w wieloletnim horyzoncie czasowym, ostatnie
wieloletnie perspektywy finansowe obejmujg lata 2000-2006, 2007-2013 i 2014-
2020. Pierwszym kluczowym elementem jest modelowanie makroekonomiczne,
ktore stuzy naukowej refleksji odnosnie do ksztalttowania prorozwojowej struktu-
ry wydatkow i rozwigzan europejskiej polityki spojnosci, a umozliwiaja to modele
makroekonomiczne, takie jak: HERMIN, QUEST i RHOMOLO. Drugim kluczo-
wym elementem jest ewaluacja typu ex ante, on going i ex post, realizowana na
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poziomie krajowym i regionalnym. Uzupetniajace znaczenie ma system monito-
ringu pozwalajgcy na sprawne korekty kierunkéw interwencji. Sciezka rozwoju
regiondw stabiej rozwinigtych wynika z interwencji podejmowanej na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Dlatego istotne jest okreslenie,
jaki poziom administracji publicznej jest najbardziej predestynowany do skutecz-
nego podjecia konkretnych wyzwan rozwojowych (europejski, krajowy, regio-
nalny, lokalny), czesto wspotdziatanie kilku pozioméw administracji publicznej
w ramach modelu wieloszczeblowego zarzadzania jest kluczem do sukcesu gospo-
darczego.

(4) Okreslenie, w jaki sposéb wymiar terytorialny moze przyczynié si¢ do ge-
nerowania rozwoju spoleczno-gospodarczego (territory matters). W ostatnich
dekadach nastgpita zasadnicza modyfikacja doktryny rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, polegajaca na wprowadzeniu do teorii ekonomii wymiaru terytorialne-
g0, a wyrazem tych zmian byly m.in.: nowa geografia ekonomiczna (new econo-
mic geography — Krugman 1995 oraz Fujita et al. 2001), przestrzen przeptywow
(space of flows — Castells 1996, 1997) oraz polityka oparta na miejscach (pla-
ce based policy — Barca 2009). Dotychczasowa aprzestrzenna doktryna rozwoju
spoleczno-gospodarczego zostata uzupetniona o przestanki terytorialne. OECD
i Bank Swiatowy podjety dziatania, aby przetozy¢ te teoretyczne doktryny na
praktyczne rozwiazania dotyczace polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
w uktadach terytorialnych [OECD 2009, The World Bank 2009, Gill 2010]. Pojawi-
ly si¢ takie kategorie analityczne, jak: potencjaty terytorialne, klucze terytorialne
[Zaucha et al. 2015]. Jako jedna z technik stosowanych w programowaniu rozwoju
spoleczno-gospodarczego zaproponowano oceng oddziatywania terytorialnego
(territorial impact assessment). Istotne znaczenie dla dowartosciowania wymiaru
terytorialnego miata Unia Europejska, bowiem od czasu wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego obok spdjnosci gospodarczej i spolecznej wprowadzona zostata jako
traktatowa takze spojno$c terytorialna [Barcz 2008]. Niezbedne jest konsekwent-
ne wprowadzanie instrumentow, jakie stuzg generowaniu rozwoju na poziomie lo-
kalnym oraz rozwijanie potencjatu strategicznego myslenia o rozwoju na poziomie
regionalnym. Zalozenie, ze przestanki terytorialne majg znaczenie dla ksztattowa-
nia $ciezek rozwojowych regiondéw (territory matters) oznacza m.in.: wykorzysta-
nie unikalnos$ci terytorium Europy i Polski, akumulowanie terytorialnej wiedzy,
aktywne oddzialywanie na polityki sektorowe, a takze ksztattowanie aspektow
terytorialnych polityk publicznych. Oczywiscie wartosciowa refleksja teoretyczna
powinna by¢ podstawa ksztattowania stosownych polityk publicznych. Niezbedne
jest takze prowadzenie prac dotyczacych przysztosci Europy w dtugim horyzon-
cie czasowym, co jest szczeg6lnie rozwijane w ramach programu ESPON [ESPON
2014]. Umozliwia to wprowadzenie podejécia typu scenariuszowego oraz Sciezek
dojscia do standow docelowych (pathways) uwzgledniajacych kontekst rozwojowy
regionow stabiej rozwinigtych.
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(5) Wykorzystanie potencjalu miast, w tym najwiekszych dla generowania wzro-
stu i rozwoju. W latach 70. i 80. ubiegltego wieku miasta byly problemem roz-
wojowym, miejscami koncentracji patologii, generujagcymi wysokie koszty sana-
cji gospodarczej, spotecznej, ekologicznej oraz przestrzennej. W XXI w. miasta,
szczegodlnie wigksze, odzyskaly pozycje liderow procesow rozwojowych, generu-
jacych pozytywne zmiany strukturalne, bedace miejscami koncentracji klasy kre-
atywnej, skupiajace sektor B+R, tworzacych innowacje, a takze bgdacych osrod-
kami ich rozprzestrzeniania. Dlatego w coraz wigkszym stopniu od potencjatu
miast zalezne sg trajektorie rozwojowe regionow. W wielu krajach, w tym takze
w Polsce, powstaly w ostatnich latach dokumenty strategiczne dotyczace polityki
miejskiej [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015]. Takze w Unii Europe;j-
skiej zostala przyjeta Strategia Amsterdamska [European Parliament 2015]. Jako
kluczowe kierunki rozwoju miast okreslono m.in.: wzmacnianie policentryczno-
$ci sieci osadniczej, programowanie rozwoju w obszarach funkcjonalnych miast,
rewitalizacje miast, ksztaltowanie obszaréw metropolitalnych jako lokomotyw
proceséw rozwojowych, cywilizowang suburbanizacje, skuteczng dyfuzj¢ pro-
cesow rozwojowych, oddziatywanie miast na obszary wiejskie. Zidentyfikowane
zostaty bariery rozwojowe miast, do najwazniejszych zaliczono m.in.: deficyty
fadu przestrzennego, problemy niekontrolowanej suburbanizacji, problemy roz-
wojowe obszarow Srodmiejskich, degradacje niektérych obszaréw wynikajacg
z regresu przemyshu, niekorzystne zmiany demograficzne, problemy rozwojowe
matych miast, powstawanie gett zamieszkatych przez mniejszosci i spotecznosci
zmarginalizowane. W Unii Europejskiej zaproponowano wzmocnienie dzialan
rewitalizacyjnych oraz kompleksowe programowanie rozwoju, ktoére uwzglednia
caty miejski obszar funkcjonalny, a nie tylko miasto centralne. Niezbgdne jest
okreslenie, w jaki sposob ksztattowaé regionalng polityke miejska, tak aby sku-
tecznie wykorzystaé potencjal miast dla ksztattowania korzystnej trajektorii roz-
wojowej regiondw stabiej rozwinigtych.

(6) Poprawa jakoSci rzadzenia jako istotnego generatora Sciezki rozwojowej re-
gionéw stabiej rozwinietych. Jedng z istotnych barier zmiany trajektorii roz-
wojowej regionow stabiej rozwinigtych pozostaje w dalszym ciggu niska jako$¢
rzadzenia. Deficyty w tym zakresie byly przyczyng wprowadzenia jako jednego
z jedenastu celow tematycznych europejskiej polityki spdjnosci na lata 2014-2020
wzmacniania potencjalu instytucjonalnego i sprawnej administracji publicznej
[Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014]. Jest on adresowany przede wszyst-
kim do regioné6w nowych panstw cztonkowskich, w ktorych PKB na mieszkanca
wedtug parytetu sity nabywczej nie przekracza 75% $redniej Unii Europejskie;.
Oceny jako$ci rzadzenia na poziomie krajowym i regionalnym potwierdzajg luke
w panstwach postkomunistycznych, co wynika m.in. z niskiego kapitatu spotecz-
nego, braku umiejetnosci sieciowania wspotpracy réznych partnerdow, a takze
z niedostatkow wieloszczeblowego zarzgdzania publicznego. Poprawa jakosci rzg-
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dzenia na poziomie regionalnym i lokalnym jest jednym z kluczowych czynnikow
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

(7) Wzmacnianie innowacyjno$ci i konkurencyjnos$ci regioné6w oraz miast Unii
Europejskiej. W ostatnich dekadach Unia Europejska szerzej zaadresowata kwe-
stie innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci, czego wyrazem bylta Strategia Lizbonska
z 2000 r., Odnowiona Strategia Lizbonska z 2005 r. oraz Strategia Europa 2020
z 2010 r. Ta ostatnia uwzglednia: 3 priorytety, 5 celéow, 7 inicjatyw przewodnich
oraz 11 celow tematycznych. Jej realizacja stuzy powstrzymaniu degradacji po-
zycji gospodarczej Europy. Strategia ta wprowadzita nowe lub zasadniczo odno-
wione koncepty, takie jak: inteligentna specjalizacja, ukierunkowanie aktywno-
$ci instytucji otoczenia biznesu, znaczenie klastrow i sektora nauki dla rozwoju,
nowa generacja dokumentow strategicznych typu Regionalne Strategie Innowacji.
Nalezy pilnie okresli¢ zatozenia kolejnej strategii, ktora bedzie stuzyta skutecz-
nie uksztaltowaniu korzystnej trajektorii rozwojowej calej Unii Europejskiej, jej
panstw cztonkowskich i regionow takze po 2020 r. Niedostatkiem tych trzech do-
tychczasowych strategii byto niskie dopasowanie jej zalozen do kontekstu rozwo-
jowego regiondéw stabiej rozwinigtych, bowiem byty one adresowane raczej do
kluczowych technologicznie panstw Unii Europejskiej, a wymiar regionalny byt
drugorzedny i zdecydowanie wtorny.

(8) Wykorzystanie spolecznych i kulturowych potencjaléw dla ksztaltowania $ciez-
ki rozwojowej regionéw slabiej rozwinietych. Trudnos$ci zmiany $ciezki rozwojo-
wej takich obszarow wynikaja bardzo czgsto z nierozwigzanych problemow spotecz-
nych, co uniemozliwia wykorzystanie regionalnego potencjatu kapitatu ludzkiego
i kapitatu spotecznego. Badania naukowe terytorialnych prawidtowosci rynku pracy
i bezrobocia,; ograniczania patologii spotecznych w uktadach terytorialnych, ksztat-
towania wysokiej dostepnosci do ustug publicznych, takze w uktadach terytorial-
nych, ksztattowania procesow demograficznych 1 migracyjnych, a takze percepcji
i rzeczywistego stanu tadu przestrzennego sg istotnymi polami analitycznymi. Zrdz-
nicowania, w tym terytorialne, dochodow i warunkéw zycia prowadza do margina-
lizacji znacznej czesci spotecznosci lokalnych i regionalnych, co utrudnia stabszym
regionom pokonanie syndromu tzw. zakletego kregu zacofania.

(9) Obiektywne mierzenie pozycji rozwojowej na poziomie regionéw. Kwestia ta
zwigzana jest z krytycznymi ocenami produktu krajowego brutto na mieszkanca
jako miernika osiggnietego sukcesu spoteczno-gospodarczego. W wielu pracach
naukowych wskazuje si¢ na stabosci tej kategorii ekonomicznej, nawet po uwzgled-
nieniu parytetu sity nabywczej. Pojawiajg si¢ propozycje zastosowania Wartosci
Dodanej Brutto (WDB), ale ta kategoria ekonomiczna nie jest specjalnie odpowied-
nia przy analizach prowadzonych na poziomie regionalnym. Dlatego pojawiaja
sie rdzne propozycje miernikow typu syntetycznego, gdzie czyste powietrze, dtu-
gos$¢ zycia w zdrowiu, wskaznik szczgsécia itd. mogg rekompensowaé mieszkan-
com nieco nizszy poziom uzyskiwanych dochodow. Najbardziej udane przyklady
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sg efektem aktywnosci organizacji migdzynarodowych, takich jak OECD i ONZ

(przyktadem Human Development Index — HDI). Zastosowanie miernikow synte-

tycznych na ogdt poprawia pozycje Polski i jej regionow. Kompleksowym wyrazem

oceny jakoS$ci roznych miejsc, regionoéw i panstw jako miejsc pracy i zamieszkania
sa decyzje migracyjne spoleczenstwa, jakie podejmowane sg w skali regionalnej,
krajowej i migdzynarodowej. Niezaleznie od przyjetej kompozycji sposobu mierze-
nia poziomu rozwoju w ostatnich latach nastapito dowarto$ciowanie monitoringu,
ktory stat si¢ trwaltym elementem wszystkich strategii gospodarczych. Monitoring
dotyczy procesow rzeczowych i finansowych, dla kluczowych miernikow dotycza-
cych rozwoju spoteczno-gospodarczego zestawia si¢ poziom wyj$ciowy oraz po-
ziom koncowy, a takze regularnie produkuje si¢ raporty monitoringu na poziomie
krajowym i regionalnym. Istotnym problemem jest jako$¢ miernikdéw dotyczacych
innowacyjnosci, kreatywnosci oraz poziomu nowoczesnosci sfery B+R. W ostat-
nich latach zasadniczo zwigkszyla si¢ ranga ewaluacji, podejmowanej w uktadzie
ex ante, on going 1 ex post, zarowno na poziomie krajowym, jak tez regionalnym,
widzianej jako niezalezna dziatalno$¢, ktora stuzy osiagnieciu wysokiej jakosci in-
terwencji publicznej, ksztattujgcej procesy rozwojowe.

(10) Inne kierunki badan naukowych, jakie sa potencjalnie istotne dla ksztalto-
wania Sciezki rozwojowej regionéw slabiej rozwinietych to m.in.:

a) Wykorzystanie potencjatu wspdlpracy transgranicznej. Sytuacja jest zasadni-
czo korzystniejsza w przypadku granic z innymi panstwami cztonkowskimi
UE, gdzie mozna szerzej wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace ze zintegrowa-
nego programowania rozwoju. Regiony, a szczegdlnie subregiony, ktore poto-
zone sa wzdtuz zewnetrznej granicy Unii Europejskiej sg szczeg6lnie poszko-
dowane, dlatego wymagaja zastosowania palety instrumentow aktywizujacych
spolecznosci lokalne, spowalniajacych migracje 1 ograniczajacych proces wy-
mywania potencjatu gospodarczego. Niezbegdna jest zmiana percepcji tych ob-
szaroéw, widzianych jako szansa, a nie jako problem rozwojowy.

b) Wykorzystanie nowych lub modyfikowanych koncepcji rozwojowych. Trady-
cyjnymi przyktadami sg zielona gospodarka, wykorzystujaca wysoka jakos¢
srodowiska przyrodniczego obszardéw slabiej rozwinigtych jako walor rozwo-
jowy oraz niebieska gospodarka, bazujaca na wykorzystaniu waloréw nad-
morskiego potozenia dla dynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W ostatnich latach pojawit si¢ koncept gospodarki bezodpadowej lub okreznej,
albo obiegu zamknigtego (circular economy), ktdéra moze by¢ szansg rozwojo-
wa wielu regionow stabiej rozwinigtych.

Mimo krytycznych opinii odnos$nie do diagnostycznosci, podstawowym mierni-
kiem spojnosci w Unii Europejskiej jest produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkan-
ca wedtug parytetu sity nabywczej. Taka konwencja, czyli zastosowanie parytetu sity
nabywczej, poprawia pozycj¢ stabych regionow, w ktorych poziom cen jest na ogot
znacznie nizszy. Jak wynika z danych zawartych w tab. 2 w latach 2004-2014 pozycja
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wszystkich polskich regiondw poprawita si¢ istotnie w Unii Europejskiej. Pozycja Pol-
ski zmienita si¢ w tym okresie o 17 pkt proc. wzglgdem UE 28, a wszystkie wojewodz-
twa zarejestrowaly dwucyfrowe przyrosty pkt proc. PKB per capita. W najwigkszym
stopniu beneficjentem korzystnych zmian trajektorii rozwojowej po akcesji Polski do
Unii Europejskiej byly wojewddztwa zwiagzane z najwickszymi metropoliami: mazo-
wieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie, matopolskie, 1d6dzkie, pomorskie i $laskie, ktore
poprawily swoja pozycje o przynajmniej 14 pp. w ciggu tych dziesigciu lat. W tym
samym czasie pozostate wojewodztwa poprawity pozycje o 10 pp. (3 wojewddztwa),
11 pp. (kolejne 3 wojewddztwa), 12 pp. (kolejne 2 wojewoddztwa) oraz 13 pp. (jedno
wojewodztwo). Co charakterystyczne znacznie wigksza poprawa pozycji Polski i jej
wojewodztw nastgpita w latach 2008-2014, niz w latach 2004-2008. Potwierdza to tezg,
ze Polska 1 jej regiony znacznie lepiej niz inne regiony i kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej zniosty globalny kryzys finansowy i1 gospodarczy, majacy miejsce po 2007 r.

Tabela 2

PKB na mieszkarnca wedtug parytetu sity nabywczej w wojewodztwach
w latach 2004-2014 w odniesieniu do UE28=100

Wojewodztwo 2004 | 2008 | 2014 2020'2'2’(‘)3; .
Mazowieckie 77 89 109 32
Slaskie 57 61 71 14
Wielkopolskie 55 59 73 18
Dolnoslaskie 52 60 76 24
Pomorskie 50 53 65 15
Zachodniopomorskie 47 51 57 10
Lodzkie 47 52 64 17
Kujawsko-Pomorskie 45 49 55 10
Lubuskie 45 48 57 12
Opolskie 44 48 55 1
Matopolskie 43 49 61 18
Warminsko-Mazurskie 39 42 49 10
Swietokrzyskie 39 45 50 1
Podlaskie 38 4 49 1
Podkarpackie 35 39 48 13
Lubelskie 35 39 47 12
Polska 51 56 68 17

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie [GUS i US w Katowicach 2006, 2016] (tab. 2, 3).
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Znaczenie duzych miast dla rozwoju spoteczno-gospodarczego potwierdzaja
dane zestawione dla podregionéw metropolitalnych typu NUTS 3 (patrz tab. 3).
W latach 2004-2014 przyrost PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
w uktadzie UE 28 zwigkszyt o: 55 pp. w Warszawie, 40 pp. we Wroctawiu i 32
pp. w Poznaniu i Krakowie. W tych czterech podregionach PKB na mieszkanca
wedtug parytetu sity nabywczej w 2014 r. jest wyzszy niz przecigtnie w calej Unii
Europejskie;j.

Wyniki oraz doswiadczenie zespotu badawczego zdobyte w trakcie prowadzo-
nych analiz w projekcie, ktorego efekty byly prezentowane w niniejszej publikacji
pozwalajg sformutowac kilka dodatkowych sugestii odnosnie do kierunkow badan,
ale rowniez o charakterze metodycznym.

Rozpoczynajac od uwag o charakterze metodycznym nalezy wskazaé¢ nastepu-
jace wnioski:

1. Badania statystyczne prowadzone na dlugich szeregach czasowych dla calej
zbiorowosci regionéw europejskich sa utrudnione przez braki danych, jakie
wystepuja w wielu przypadkach w bazach Eurostatu, jak i urzgdow krajowych.
W licznych przypadkach uzupelnienie tych brakow jest niemozliwe, dlatego ko-
nieczne jest stosowanie réznego rodzaju ,,trikdw” pozwalajacych z mozliwie do-
brym przyblizeniem budowa¢ baze informacyjng o regionach europejskich;

2. Coraz bogatsza oferta zmiennych opisujacych rézne aspekty innowacyjnosci
regionalnej nie chroni przed zmianami granic jednostek statystycznych. Cze-
sto przy zmianie granic urzedy statystyczne dokonuja przeliczania wartosci histo-
rycznych jedynie kilka lat wstecz, gdy dtugie szeregi czasowe wymagaja znacznie
wigcej rocznikow;

3. Duzg warto$¢ poznawcza nalezy przypisa¢ studiom przypadku, szczegolnie
takim, ktore sa realizowane przy triangulacji Zrédel informacji. Dane sta-

Tabela 3

Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
w duzych miastach Polski w latach 2004-2014 UE 28=100

Moo | o | ¢ | g
Warszawa 144 | 199 +55
Krakow 78 | 10 +32
todz 61 85 24
Poznan 103 | 135 +32
Gdansk-Gdynia-Sopot 75 9% +19
Wroctaw 72 | 12 +40
Polska 51 68 "7
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tystyczne, wywiady poglebione, ankiety na wigkszej zbiorowosci, czy w koncu
przeglad literatury, to minimalny standard, ktory powinien by¢ stosowany. Oczy-
wiscie kazda z metod ma swoje zalety i wady, ale na pewno warto przygladaé
si¢ roznym regionom z bliska. Warto réwniez rozwazy¢ zasadnos¢ stosowania
niektorych metod, ktore sa szczegdlnie bliskie ewaluatorom. Mamy na mysli np.
panele ekspertow. Duze roznice systemowe i polityczne migdzy panstwami UE
skutkuja czgsto odmiennym spojrzeniem na to, co nazywamy regionem.

Do grona uwag merytorycznych, wynikajacych z przeprowadzonych badan,

dotyczacych kierunkow badan, na pewno zaliczy¢ nalezy ponizsze:

1. Poglebianie wiedzy w zakresie tworzenia i funkcjonowania poczwornej helisy
i jej realnego wplywu na innowacyjnos¢ regionow peryferyjnych. Relacje nauka
—biznes — administracja sg analizowane od wielu lat. Dolgczenie do potrdjnej helisy
czwartego elementu, ktorym jest spotecznos¢ regionalna lub lokalna, rodzi nowe
wyzwania. Przede wszystkim z tego powodu, iz efektywne dziatanie poczwornej
helisy jest wciaz rzadkie, cho¢by dlatego, ze wladze regionalne i lokalne nie sg men-
talnie przygotowane do rzeczywistego wspolzarzadzania. Konieczne jest zatem dia-
gnozowanie barier rozwoju poczwornej helisy w regionach peryferyjnych.

2. Rozwdj badan lokalnych systeméw innowacji w Polsce. W odr6znieniu od do-
brze rozpoznanych juz Regionalnych Systeméw Innowacji, systemy lokalne z tru-
dem przebijajg si¢ do §wiadomosci politykdéw i1 badaczy. Zaktada si¢ bowiem, ze
lokalne systemy innowacji, jesli wystepuja lub moga wystepowac, dotycza osrod-
kéw metropolitalnych. Potrzebna jest zatem poglebiona analiza zachowan réznych
uktadow lokalnych w obszarach peryferyjnych, ktéra pozwolitaby zinterpretowaé
lokalne zrodta wiedzy i mechanizmy jej rozprzestrzeniania i wykorzystania dla
celow rozwojowych.

3. Badanie przyczyn sltabej efektywnosci polityk wspierajacych klastry. Litera-
tura dotyczaca klastrow w Polsce jest nad wyraz bogata. Trudno jednak wciaz od-
powiedzie¢ na pytanie: dlaczego w momencie wygasania Srodkéw europejskich,
znaczna czg¢$¢ klastrow zawiesza swojg dziatalnos¢ (oczywiscie czgsto nieformal-
nie, ale w rzeczywistos$ci ustaja relacje, ktore wczesniej bylty finansowane ze $rod-
kéw europejskich).

4. Badanie terytorialnych konsekwencji koncentracji potencjalu innowacyjnego
w regionach peryferyjnych. Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze wysoki poziom innowa-
cyjnosci regionu zapewni mu bycie konkurencyjnym w dtuzszej perspektywie cza-
sowej. Jednak obserwowane skutki koncentracji potencjalu innowacyjnego w okre-
slonych miejscach (najczesciej w stolicach wojewodztw) pozwalajg przypomniec
znang teze, iz innowacyjno$¢ zwigzana jest z polaryzacja regionalng. Wcigz zatem
aktualne sg pytania o role biegunow wzrostu w procesach rozwojowych oraz me-
chanizmy wymywania zasobow — szczegolnie z obszarow peryferyjnych.

5. Badanie skutkéw interwencji publicznej ukierunkowanej na inteligentne
specjalizacje. Ten kierunek badan dotyka bardzo $wiezego instrumentu, ktorego
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efektywno$¢ w praktyce bedzie mozna zweryfikowac dopiero za kilka lat. Dys-
ponujemy juz dobrg wiedzg na temat potencjatéw rozwojowych regionow (Dzie-
mianowicz, Szlachta, Peszat 2014), ktora to wiedza jest wcigz poglebiana dzie-
ki licznym badaniom prowadzonym w regionach. Bazujgc na doswiadczeniach
w wylanianiu inteligentnych specjalizacji (cz¢sto z uwzglednieniem uwarunko-
wan historycznych), warto podjg¢ badania na temat trafnosci i trwatosci dokona-
nych wyboréw z jednej strony, z drugiej za$ znaczenia inteligentnych specjalizacji
dla ksztattowania nowych (?) $ciezek rozwoju regionow peryferyjnych.
Zaprezentowane wnioski i propozycje badan maja charakter kierunkowy i sg
dobrane w sposéb subiektywny. Paleta probleméw i pytan badawczych na pewno
jest wieksza. Jednak samo podjecie tych wskazanych w opracowaniu, skutkowatoby
na pewno mozliwo$cia zdobycia wiedzy o mechanizmach ,,rzadzacych” Sciezkami
rozwoju regionow peryferyjnych, ktora bytaby przydatna do formutowania wysokiej
jakosci polityk rozwoju.
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