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Przedmiotem niniejszego tekstu jest refleksja nad rola, jaka we wspdtczesnym miescie,
znajdujacym sie w fazie gwaltownych przemian zwigzanych z obywatelskoscia, odgry-
waé moga organizacje pozarzadowe. Zastanowie sie, czy mozemy patrze¢ na nie jak
na aktywnych agentéw zmiany spolecznej oraz jaka role odgrywaja one wobec coraz
silniej rozwijajacych si¢ ruchéw miejskich.

Tematyka aktywnosci obywatelskiej jest jednym z podstawowych obszaréw zain-
teresowan badan nad edukacja obywatelska. Od samego bowiem poczatku polskiej
transformacji dobrowolne zrzeszanie si¢ w celu realizowania dzialalnosci spotecznej
postrzegane bylo jako wyraz aktywnosci obywatelskiej w ramach spoteczenstwa oby-
watelskiego. W 1989 roku sejm PRL uchwalil ustawe o stowarzyszeniach, ktdra otwo-
rzyla droge do powstawania z inicjatywy obywateli stowarzyszen i fundacji. Wowczas
tez narodzilo sie przekonanie, ze spoleczenstwo obywatelskie tworza, z jednej strony
wspoélna aktywnos¢ obywateli, z drugiej swiadomos¢ obywatelska. Obie te formy mialy
znalez¢ wyraz w tworzeniu oraz uczestniczeniu w dziatalnosci fundacji i stowarzyszen.

Sposrod wielu dostepnych definicji spoleczenstwa obywatelskiego, w dalszym cia-
gu wyrdzniaja sie te, ktore podkreslaja role aktywnosci spotecznej. Przyktadem moze
by¢ nastepujaca definicja: ,Uznajemy, ze spoleczenstwo obywatelskie jest przestrze-
nig dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciggajaca sie
pomiedzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmujg wolna debate na
temat wartosci skfadajacych sie na wspolne dobro oraz dobrowolnie wspoétdziatajg ze
sobg na rzecz realizacji wspolnych interesow”!. Definicja ta bardzo dobrze wpisuje
sie w logike, zgodnie z ktdrg wyrazem takiego obywatelskiego wspdtdziatania jest
wlagnie zrzeszanie sie w ramach organizacji, ktére wraz z obywatelami, wspdttworza
spoleczenstwo obywatelskie®. Piotr Fraczak, Maria Rogaczewska i Kuba Wygnanski
stwierdzaja: ,one [organizacje pozarzadowe — M.P.] wypelniajg przestrzen miedzy
wielkimi instytucjami panstwa a $wiatem zycia pojedynczych obywateli. To dzieki

! P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego w Polsce, 2005, portal ngo.pl, s. 4.
2 Tamze.
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nim obywatel nie musi by¢ skazany na »sam na sam« z pafistwem. To one sg w stanie
»patrze¢ panstwu na rece«. Dostarczajg struktur dla wspdlnego dziatania i zaspo-
kajania wspdlnych potrzeb bez ogladania sie na struktury panstwa. To one tworzg
kanaly reprezentacji i rzecznictwa intereséw poszczegélnych grup i mechanizmy ich
uzgadniania. W nich uczymy sie wspolnego dziatania i mamy okazje praktykowaé
reguly demokratyczne. To tam mozliwe jest dziatanie na rzecz dobra wspolnego - nie
z nadania czy polecenia wiadzy, ale po prostu dlatego, ze uznajemy jakie$ sprawy za
wazne dla nas i dla innych. Wsparcie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wymaga
zatem wielorakiego, roztropnego wsparcia rozwoju organizacji pozarzadowych™. Jak
jednak zaznaczaja autorzy, organizacje powinny sta¢ si¢ srodkiem realizacji aktyw-
nosci obywatelskiej, a nie celem samym w sobie. Maja zatem stwarza¢ przestrzen do
praktykowania demokracji.

W ciggu ponad dwudziestu pigciu lat rozwoju polskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego zaszly ogromne zmiany. Jednym z wyrazéw jest rozwdj w ostatnich latach ru-
chow interesu i protestu, ktore zaczely zdobywac coraz wieksza popularnosé, tworzac,
migdzy innymi ruchy miejskie. Od NGO odrdznia je przede wszystkim nieformalny
charakter oraz niekonwencjonalne dzialania. W konsekwencji, pomimo ogromnego
nadal znaczenia, organizacje pozarzadowe bywaja przeciwstawiane spontanicznemu
organizowaniu si¢ mieszkancdw w ramach ruchow miejskich. Autorzy publikacji Anty-
-bezradnik przestrzenny: prawo do miasta w dziataniu wydanej przez Fundacje Res Pu-
blica zauwazajg w tym konteks$cie: ,,Mimo ze ruchy miejskie sg zjawiskiem nowym, to
osoby postronne nie do konica to rozumialy i opisywaly je za pomoca dostepnych kate-
gorii - a zatem albo jako czes$¢ sektora pozarzadowego (tak zwane NGO-sy), albo jako
zalazek (lub przyczotek) partii politycznych. Dopiero po jakims czasie zrozumiano, ze
dzieje si¢ co$ nowego i zaczeto moéwi¢ o ruchach miejskich jako o autonomicznym
zjawisku. Juz na poczatku 2010 roku Marek Beylin — publicysta ,Gazety Wyborczej”
- zauwazyl, ze zmieniaja si¢ w calej Europie zasady demokracji i ze ruchy spoleczne
zaczynaja odgrywaé w niej coraz wieksza role. W artykule Rewolucja z ludzkg twarzg
pokazal, jak w calej Europie ,wladza przesuwa si¢ od partii, rzadéw i parlamentéw do
rozmaitych grup obywateli”. Rewolucje z reguly kojarzyly sie, pisal, z terrorem oraz
przelewem krwi. Ta, ktorej jesteSmy obecnie swiadkami, nie stanowi zagrozenia dla
demokracji — przeciwnie, jest szansg na jej poglebienie, ze wzgledu na ,narastajacy
napér obywateli na panstwo i partie, gdy ludzie czujg si¢ zagrozeni albo lekcewazeni
czy pozbawieni wplywu. Spontanicznie organizuja si¢ wtedy poza dotychczasowymi
instytucjami politycznymi” - jedna z takich form organizacji stanowiag wlasnie ruchy
miejskie™. W cytowanym fragmencie widoczny jest rozdzial pomiedzy uczestnikami
prezentowanej globalnej demokratycznej rewolucji a tradycyjnymi formami organi-
zacji, w tym wlasnie NGO-sow, ktére zakwalifikowane zostaly do tej samej kategorii,
form organizacji aktywnosci spotecznej, co partie polityczne.

> Tamze.
* L. Mergler, K. Pobtocki, M. Wudarski, Anty-bezradnik przestrzenny: prawo do miasta w dziata-
niu, Fundacja Res Publica, Warszawa 2013, s. 26-27.
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Myslenie o demokracji w miescie wylgcznie w kategoriach organizacji pozarza-
dowych staje si¢ zatem nieprzystajace do rzeczywistosci czy wrecz anachroniczne.
Zaangazowanie obywatelskie nie jest juz kojarzone z udzialem w organizacjach oraz
zrzeszajacych je cialach. NGO-sy przestaly rowniez by¢ jedyna formg reprezentowania
mieszkancéw w roéznego rodzaju Komisjach Dialogu Spotecznego. Joanna Erbel pisze,
ze rama III sektora okazata si¢ z czasem zbyt ciasna, by pomiesci¢ energie spoteczna®.

Wspolczesnie coraz czesciej kwestionuje sie zdolnos¢ organizacji pozarzadowych
do bycia wyrazem ,,demokracji w dzialaniu”. Uzaleznienie od grantéw, system projek-
towy oraz krotkotrwalos¢ efektéw uwarunkowana realizacja projektow - to najczesciej
diagnozowane problemy NGO-séw, ktdre nie sprzyjaja swobodnej obywatelskiej ak-
tywnosci, zwlaszcza o charakterze politycznym. Czy zatem organizacje pozarzagdowe
moga by¢ postrzegane jako agenci miejskiej zmiany spolecznej? W pierwszej kolejno-
$ci nalezy sie zastanowic, jakie jest obecnie srodowisko polskich NGO-séw, a nastep-
nie, czym charakteryzuje si¢ miejska przestrzen, w ktorej wiele z nich dziata.

SEKTOR POZARZADOWY W POLSCE

Chociaz - twierdzi Krzysztof Nawratek — wspolczesnie coraz czedciej stajemy sie cze-
$ciami réznego rodzaju sieci zwigzkow i zainteresowan, zamiast, jako ludzie, caloscia®,
to organizacje pozarzadowe pozostaja symbolem wspolnego, kolektywnego dziatania
obywateli.

Organizacje pozarzagdowe rdznig si¢ od grup nieformalnych i spontanicznych zrze-
szen — posiadaja sformalizowana strukture, podlegaja konkretnemu ustawodawstwu
(w Polsce jest to ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), a takze
okreslone obowigzki wzgledem systemu panstwa. Prowadzenie organizacji dalekie jest
zatem od spontaniczno$ci, wymaga tez okreslonej wiedzy i wysitku.

Na podstawie badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wiemy, ze w 2015 roku mieli-
$my w Polsce zarejestrowanych 17 tys. fundacji i 86 tys. stowarzyszen, z czego okolo
70 tys. prowadzilo aktywna dzialalno$¢’. Wiekszos¢ organizacji zarejestrowana jest
w os$rodkach miejskich, co dobrze ilustrujg dane z Wielkopolski, gdzie sposréd 10
983 organizacji, 2801 zarejestrowanych jest w Poznaniu, 299 w Kaliszu, a 244 w Lesz-
nie®. Zaréwno to badanie, jak i inne, na przyktad prowadzone przez Stowarzyszenie
Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzagdowych TLOK, pokazuja,
ze pod wzgledem miejsca posiadania siedziby, miedzy organizacjami wystepuje duze
zréznicowanie. I tak organizacje z siedzibami w duzych miastach maja wigksze przy-

> J. Erbel, Ruchy miejskie jako nowa forma zaangazZowania spolecznego, ;Wtadza Sadzenia” 2014,
nr4,s. 38.

¢ K. Nawratek, Miasto jako idea polityczna, Korporacja halart, Krakéw 2008, s. 29.

7 P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Polskie Organizacje Pozarzgdowe 2015, Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, Warszawa 2015, s. 4.

¢ Tamze.
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chody?’, czesciej korzystaja ze wsparcia instytucji, czesciej zatrudniajg staly personel,
rzadziej za$ wylacznie pracujg spolecznie®.

Polskie organizacje pozarzadowe to zatem mozaika réznorodnych, bardziej lub
mniej sprofesjonalizowanych grup oséb, ktére polaczone wspdlnym celem postana-
wiajg aktywnie dzialac na rzecz jego realizacji. Kto zatem tworzy III sektor?

Jadwiga Przewltocka, Piotr Adamiak i Aleksandra Zajac uwazaja, ze podstawe
zréznicowania sektora stanowi przedmiot dziatalnosci NGO!'. Z raportu Stowarzy-
szenie Klon/Jawor Zycie codzienne organizacji pozarzgdowych w Polsce wynika, ze
wigkszos¢ (38%) badanych organizacji dziala w sferze sportu, turystyki, rekreacji,
hobby, w dalszej kolejno$ci organizacje dziatajg w sferze kultury i sztuki (17%), edu-
kacji i wychowania (14%), ochrony zdrowia (6%), ustug socjalnych, pomocy spo-
tecznej, humanitarnej i ratownictwa (6%), rozwoju lokalnego w wymiarze spotecz-
nym i ekonomicznym (5%). Duza grupa badanych organizacji zakwalifikowala swoja
dzialalno$¢ do obszaru inne (14%)'2.

Autorzy raportu wyodrebnili réwniez ciekawg typologie polskich organizacji po-
zarzagdowych. Pierwszy ich typ to spontanicznicy, czyli spontaniczni spotecznicy. We-
diug autoréw raportu stanowig oni jedng trzecia sektora. Dzialajag w sposéb elastyczny
i spontaniczny, nie planuja strategii swojego dzialania, gdyz realizujg je w sposéb niere-
gularny, skupiajac si¢ na pracy ,tu i teraz”. Najczesciej sg to niewielkie stowarzyszenia,
dzialajace ,,od pomystu do pomystu”.

Druga grupa to przedsigbiorstwa NGO, ktore stanowia 7% polskich organizacji. Sa
to organizacje pracujace w codziennym rytmie, czesto w stalych godzinach pracy, po-
siadajace lokal oraz zatrudniajace wigcej niz 3 osoby. Dzialaja one wedlug okreslonych
plandw i strategii. Najczedciej funkcjonuja w duzych miastach. Moga by¢ to na przy-
klad fundacje pracujace w okreslonym obszarze pomocy spoleczne;j.

Trzeci typ to hierarchiczni aktywisci, a wiec organizacje oparte na modelu lider-
skim. Nie majg one rozbudowanych zespotdw, jednak ich dziatanie wyznaczane jest
przez silnego lidera. Czg$ciej realizuja projekty zlecane przez podmioty zewnetrzne niz
wlasne pomysly. Blisko polowa z nich korzysta prawie wylacznie z pracy spolfecznej.
Autorzy raportu ilustrujg ten typ organizacji przykladem uczniowskiego klubu sporto-
wego, prowadzonego dzieki spotecznej pracy prezesa i kilku trenerdw.

Ostatni, czwarty, typ organizacji pozarzadowych to demokratyczni zadaniowcy, ktorzy,
podobnie jak spontanicznicy, dziatajg w ramach plaskiej, raczej demokratycznej struktury
organizacji, maja jednak lepsze zaplecze materialne i kadrowe. Autorzy raportu okreslaja je
jako ,,miniprzedsiebiorstwa’, ktore przy niewielkich zasobach pracuja wedlug okreslonych
regul i strategii. W odroéznieniu od przedsiebiorstw NGO czesciej realizujg zainteresowa-

® J. Gadecki, K. Kanabaj, M. Kucz, Diagnoza NGO 2014, Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski
Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych TLOK, Torun 2015.

1 P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Polskie Organizacje..., s. 10.

1 1. Przewlocka, P. Adamiak, A. Zajac, Zycie codzienne organizacji pozarzgdowych w Polsce. Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2012, s. 12.

12 Tamze, s. 12.
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nia swoich cztonkéw. Dbajg jednak o sama organizacje, w tym jej wizerunek w oczach
sponsorow. Przykladem mogg by¢ stowarzyszenia, zrzeszajace duza liczbe cztonkéw, jed-
nak w biezacej dziatalnosci zatrudniajace lub tez angazujace kilka lub kilkanascie osob".

Wydaje sig, ze przedstawiona typologia w dokladny sposéb szkicuje mape polskich
NGO, przede wszystkim ich strukturalne zréznicowanie. Dopiero majac jego $wiado-
mo$¢ spojrze¢ mozna na problemy, z jakimi aktualnie boryka si¢ IIT sektor. Problemy
te staly sie przedmiotem burzliwej debaty.

W tekscie Urzedasy bez serc, bez ducha, opublikowanym w 2010 roku w ,Gazecie
Wyborczej”, Agnieszka Graff zarzucita polskim organizacjom pozarzagdowym, Ze nie
majg mocy pobudzania spoleczenstwa obywatelskiego, a poprzez postepujaca biuro-
kratyzacje, okreélang jako ngoizacja, wrecz mu szkoda'’. Tekst rozpoczal debate na
temat problemoéw III sektora, zwigzanych z biurokratyzacja organizacji, ich uzalez-
nieniem od grantodawcow, ale réwniez apatig polskiego spoleczenstwa i niskim za-
ufaniem spotecznym®. Jednak Elzbieta Korolczuk'® i Agnieszka Kaim'” sg zdania, ze
argumenty podniesione przez Agnieszke Graff oraz pozostalych uczestnikéw debaty
nie byty wolne od uogdlnien, koncentrujac si¢ wylacznie na biurokratyzacji i walce
o granty, a pomijajac fakt, ze problem ten dotyczy niewielkiej liczby polskich organiza-
cji'® oraz prezentujac prawie wylacznie perspektywe duzych warszawskich organizacji
oraz pomijajac w wiekszosci zréznicowanie polskiego III sektora'®.

W ostatnim czasie istotng kwestig stala sie rowniez debata nad warunkami pracy w or-
ganizacjach pozarzadowych, wskazujaca na niestabilne warunki zatrudnienia, opierajace
si¢ gléwnie na systemie grantowym oraz braku kompetencji menedzerskich zarzadow?>.
Warunki te nie tylko uniemozliwiaja realizacje stalych, dlugoterminowych dziatan, ale
tez sprawiajg, ze praca w organizacji pozarzadowej staje si¢ zajeciem uniemozliwiajacym
czesto zwigzanie przystowiowego konca z koncem, stajac sie, jak ironicznie okreslili to
organizatorzy jednej z debat poswieconych sytuacji pracowniczej w NGO-sach, misjg na
umowe zlecenie”. W 2015 roku powstal w zwigzku z tymi zjawiskami pierwszy zwigzek
zawodowy zrzeszajacy pracownikéw organizacji pozarzadowych.

W artykule chciatabym odejs¢ od dominujacej ,diagnozujacej” perspektywy badan
nad NGO i przedstawi¢ perspektywe interpretatywna oparta na paradygmacie krytycz-

13 Tamze, s. 78-88.

" Graff A., Urzedasy bez serc, bez ducha, ,Gazeta Wyborcza” 6.01. 2010.

5 E. Korolczuk, Klopot z ,ngoizacjg”. Debata o spoleczeristwie obywatelskim w Polsce a rzeczywi-
sto$¢, ,Polityka Spofeczna” 2011, nr 5-6, s. 38.

' Tamze.

7 A. Kaim, Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu a komercjalizacja organizacji pozarzgdowych,
w: M. Popow i in. (red.) Oblicza biedy we wspdlczesnej Polsce, Doktoranckie Koto Naukowe Na
Styku, Gdansk 2011.

18 E. Korolczuk, Klopot z ,,ngoizacjg”..., s. 39.

¥ A. Kaim, Przeciwdzialanie ubdstwu. ..

20 A. Kaim, Wstep, w: Trzecia strona medalu. Sytuacja oséb pracujgcych w polskich organizacjach
pozarzgdowych, Fundacja Inicjatyw Spolecznych ,,Sie Zrobi!”, Gdansk 2016.

! M. Dobranowska-Wittels, Misja na umowe-zlecenie. Relacja, 2015, http://warszawa.ngo.pl/wia-
domosc/1671302.html (dostep: 9.04.2016).
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nym. Interesujg mnie zatem organizacje jako aktywne podmioty zmiany spotecznej
w przestrzeni miejskiej. Zanim przejde do tej kwestii niezbedne jest przedstawienie
przemian aktywnosci obywatelskiej we wspotczesnych polskich miastach.

MIASTO POSTSOCJALISTYCZNE
JAKO PRZESTRZEN MIEJSKICH REWOLUC]JI

Zdaniem autoréw Anty-bezradnika przestrzennego istota miasta jest centralnos¢*. To
wokot miast ksztattowalo sie Zycie spoleczne, polityczne i kulturowe spoteczenstw.
W XXI wieku na skutek mobilnoéci z terenéw wiejskich do miast, miejskos¢ stata si¢
zjawiskiem powszechnym. Miasta s3 bowiem $rodowiskiem Zycia duzej grupy ludzi.
W Anty-bezradniku czytamy: ,Jako Ze ta epokowa zmiana dokonala si¢ bardzo nie-
dawno, a w zasadzie wcigz dokonuje si¢ na naszych oczach, wigkszo$¢ tego, co myslimy
na temat miasta i miejskosci, ma sie nijak do tego, czym w istocie jest, a raczej staje
sie, miasto dzisiaj i czym bedzie w nawet niedalekiej przysztosci. Miasto i miejskos¢
sg dzisiaj wymyslane na nowo, a miasta przyszlosci prawdopodobnie beda wyglada¢
zupelnie inaczej niz te, do ktdrych przywyklismy”*.

Miasto jest zatem przestrzenig zmienna, trudng do okreslenia, ale tez plastyczna,
ksztaltowang przez zamieszkujacych je ludzi. To oni je wspoltworzg i decyduja o jego
ksztalcie. Jednym z podmiotéw tego oddzialywania s w miastach organizacje tworzo-
ne i zrzeszajace mieszkancow.

Organizacje we wspoélczesnych polskich miastach dzialaja w specyficznej prze-
strzeni miasta postsocjalistycznego, a wigc podlegajacego przemianom zwigzanym
z rozpoczeta w 1989 roku transformacjg ustrojows. Co wigcej, dziatajg bardzo czesto
w miastach odbudowanych po II wojnie $wiatowej, a wiec wykreowanych na nowo
w warunkach socjalistycznych, a nastepnie podlegajgcym gwattownym przemianom
transformacyjnym. Przemiany te widoczne byly w pierwszej kolejnosci w samej tkance
miasta i zwigzane byly, z jednej strony, ze zmianami architektonicznymi, kulturowymi,
ale tez z oddzialywaniem czynnikéw politycznych i ekonomicznych na poszczegélne
cze$ci miasta, a takze z wyksztalcaniem sie w miastach wlasnosci prywatne;.

Obywaly si¢ one, a takze nadal odbywaja, nie bez zwiazku z lokalnymi i globalny-
mi hierarchiami pomiedzy miastami. Inaczej przebiega¢ beda zatem w metropoliach,
takich jak Warszawa, inaczej w duzych miastach do tej pory zwiagzanych z przemy-
stem, takich jak £6dz czy Gdansk, ktore w wigkszym stopniu podatne byly na se-
gregacje i polaryzacje mieszkancoéw?*’. Doskonale widoczne jest to w przypadku tych
cze$ci miasta, ktére zwigzane byly z podupadajacymi w okresie transformacji gate-
ziami przemyslu, jak na przyktad w dzielnicach, w ktérych miescily si¢ zamykane za-

2 L. Mergler, K. Poblocki, M. Wudarski, Anty-bezradnik przestrzenny..., s. 19.

23 Tamze, s. 19.

2 M. Grabkowska, Regeneration of the Post-socialist Inner City: Social Change and Bottom-up
Transformation in Gdansk, Pracownia, Gdansk 2012, s. 72.
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klady, lub tez zaludnionych przez zwalnianych z nich pracownikéw. Podupadajacy
status ekonomiczny mieszkancow przekladal si¢ na wiele aspektow ich zycia w dziel-
nicach wplywajgc rowniez przeciez na jej przestrzen, a takze wigzac sie z ich depopu-
lacjg, a wiec z nierekompensowanym przez naptyw odplywem czesci mieszkancédw na
przedmiescia. Miasto postsocjalistyczne naznaczone jest zatem zaréwno rozwojem,
jak i powstawaniem obszaréw zdegradowanych, bedacych czesto enklawami biedy.
Badania wykazuja, ze w obszarach tych zachodzi¢ mogg nastepujace procesy: komer-
cjalizacja, funkcjonalna fragmentacja, gentryfikacja, demilitaryzacja, industrializacja,
sakralizacja, rewitalizacja, intensyfikacja, recesja, zanik, spoleczna separacja, segrega-
cja i regresja statusu spofeczno-ekonomicznego)®.

Istotnym aktorem w procesie przeciwdzialania wymienionym zjawiskom staly sie
organizacje pozarzadowe, ktdre przejely czes¢ zadan samorzaddéw w zakresie przeciw-
dzialania wykluczeniu spolecznemu, pomocy spolecznej oraz aktywizacji mieszkan-
cow. Lokalne organizacje staly si¢ w dzielnicach instytucjami, ktére na réwni z admi-
nistracjg panstwowg i samorzadowg organizujg zycie mieszkancow, czy tez zapewniajg
im dostep do kultury. Przez wiele lat organizacje pozarzadowe stanowily najpopular-
niejsza forme aktywnosci spotecznej dla tych mieszkancow, ktorzy chcieli dziataé na
rzecz innych.

Obecnie miasto postsocjalistyczne jest areng duzych przemian w obszarze obywa-
telsko$ci. Obserwujemy natezenie dzialan w obrebie przestrzeni miejskiej, majacych
na celu zwiekszenie wpltywu na jej ksztaltowanie. Powstala idea miejskiej demokra-
cji, odwolujacej sie do idei dobra wspdlnego oraz dazacej do budowy nowego rodzaju
koalicji spotecznych®. Podkresla sie¢ wspolnote interesow réznych grup spotecznych,
ktére mogg by¢ realizowane i chronione w miescie zréwnowazonym, do ktérego kaz-
dy mieszkaniec ma prawo. Dlatego hastem przewodnich miejskich rewolucji stato sie
wiasnie prawo do miasta.

Miejskie rewolucje wigzg sie z wyjsciem poza dotychczasowg formule aktywnosci
obywatelskiej ograniczonej do formatu III sektora. Jest to postulat przedefiniowania
partycypacji spolecznej w dotychczasowej formule. Zwraca si¢ uwage na ograniczenie
NGO-s6w spowodowane uzaleznieniem od $rodkéw publicznych. Zwraca sie rowniez
uwage, ze tego typu zorganizowane ruchy mieszkancdw nie realizuja w pelni zatozen
demokracji. Nie kazdy moze spontanicznie zosta¢ cztonkiem stowarzyszenia, mato
kto moze tez wlasng organizacje zatozy¢. Szanse na wzmocnienie demokracji ruchy
miejskie widza raczej we wprowadzeniu modelu demokracji bezpo$redniej: ,,podsta-
wowym postulatem ruchéw miejskich jest to, ze miasto jest dla mieszkancow, gdyz sta-
nowi podstawowe srodowisko ich Zycia. Dlatego maja oni prawo do korzystania z jego
zasobow i wspdtdecydowania o nim jako jego gospodarze. To jest wlasnie ich prawo do
miasta””. Zdaniem autorow Anty-bezradnika, w tym ujeciu miasto nie jest juz tylko -
jak pisat Krzysztof Nawratek - ideg polityczng, jest praktyka demokracji.

» Matlovi¢ i in., 2001, cyt. za: M. Grabkowska, Regeneration..., s. 71.
% L. Mergler, K. Poblocki, M. Wudarski, Anty-bezradnik przestrzenny..., s. 36.
27 Tamze, s. 34.
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Miejski aktywizm wspolczesnie rozumiany moze by¢ rowniez w kategoriach kon-
fliktu. Lukasz Pancewicz ujmuje to nastepujaco: ,,Fenomen ruchdéw miejskich jest zja-
wiskiem globalnym. Cho¢ ich intensywno$¢ i skala moze sie rdzni¢, protesty dotycza-
ce praw pracowniczych czy dostepu do dobr publicznych - mieszkalnictwa, szkot lub
przestrzeni miejskiej — wybuchaja na calym $wiecie. Jedna z linii frontu tego konfliktu
kresli postepujaca ekspansja liberalnego rynku oraz dtugotrwaty odwrét od zdobyczy
panstwa opiekunczego. Miasto stato sie polem walki wraz z jego rosnacg rola jako
miejsca pozwalajgcego na prace i godziwe Zycie, podczas gdy ruchy Oburzonych na
zachodzie stagnuja i przenosza si¢ do strefy wirtualnej, sSrodkowoeuropejskie ruchy
miejskie pozostaja aktywne w przestrzeni miast”®. Widoczna jest tutaj silnie zary-
sowana optyka konfliktu klasowego. Ruchy miejskie w miescie postsocjalistycznym
stajg sie zatem wyrazem Oburzonych, ktérzy zZadaja poprawy swojej sytuacji zyciowej
i decyduja si¢ wzig¢ sprawy we wlasne rece. Jest to rowniez wyraz nieznajdowania
realizacji potrzeb w ramach dziatajacych organizacji publicznych, w tym w ramach
organizacji pozarzadowych.

Nie oznacza to jednak, ze NGO-sy sa w ruchach miejskich nieobecne. Stajg sie jed-
nak w nich jednym z aktoréw, niekoniecznie organizujacym dziatalno$¢ ruchu. Wspét-
wystepuja w nich na réwni z innymi aktorami spofecznymi.

Organizacje pozarzagdowe w miescie sg rowniez aktywne, czesto skuteczne, a ich
przedstawiciele pelnig réznorodne role - realizatoréw zleconych zadan publicznych,
edukatoréw, animatoréw spolecznych, czy tez wlasnie aktywistow. Moze zatem warto
spojrze¢ na organizacje pozarzadowe rowniez jako na aktoréw politycznych?

ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO AGENCI ZMIAN

Przedstawione tezy $wiadcza, Ze niejednokrotnie trudno jest wpisa¢ organizacje po-
zarzagdowe w miejskie rewolucje. Organizacje przedstawiane s w tej optyce jako od-
politycznione, niemajace potencjalu rewolucyjnego. W tej czesci artykutu chciatabym
jednak zapytac, czy taka logika przeciwienstw jest nam potrzebna?

Nie sposéb nie zauwazy¢, iz praktycznie od poczatku istnienia polskiego III sektora
podkreslano jego apolitycznos¢ oraz funkcjonowanie na styku réznych sfer aktywnosci
spolecznej. Jan Herbst w artykule Po co nam organizacje pozarzgdowe? Pisze, ze organi-
zacje pozarzadowe spelniajg w spoleczenstwie rozne funkcje - spoteczne, ekonomiczne
oraz polityczne - jednak, cze$¢ z przypisywanych im rél traktuje si¢ jako postulaty®.
Jako mozliwe do zrealizowania funkcje podaje on bycie pracodawcg, dostarczanie ustug,
przeciwdziatanie negatywnym skutkom samoregulacji rynku, pilnowanie wykorzysta-
nia débr publicznych, proponowanie innowacyjnych rozwigzan, przyczynianie si¢ do

# L. Pancewicz, Walczgc o dobro wspdlne — od ruchéw Oburzonych do miejskich rewolucji, ,ResPu-
blica Nowa” 2013.

¥ J. Herbst, Po co nam organizacje pozarzgdowe?, 2011, http://osektorze.ngo.pl/x/631719 (dostep:
9.04.2016).
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zmniejszenia wydatkow na $wiadczenia spoleczne, tworzenie kapitatu spofecznego,
umozliwienie ekspresji dazen spotecznych, dzialania opiniotwdrcze, rzecznictwo, dzia-
tania straznicze, dziatania na rzecz integracji spolecznej, inicjowanie zmiany spolecz-
nej, uzupetnienie dziatan panstwa i ksztalcenie lideréw. Herbst postuluje role kataliza-
tora oddzialywan rynku i polityki, polegajaca na réwnoczesnym lagodzeniu skutkow
konkurencji, kontrolowaniu wladzy oraz dbanie o prawa wykluczonych mniejszosci*.
Funkcja ta opisana jest jako niemozliwa do zrealizowania nawet w rozwinietych demo-
kracjach®. Funkcja polityczna organizacji opiera si¢ zatem na rzecznictwie, wplywie
na opini¢ publiczna, wlaczaniu wykluczonych i inicjowaniu zmiany spotecznej, kto-
ra scharakteryzowana zostaje w kategoriach ,pasa transmisyjnego” projektéw zmian,
ktore dzieki ngosom majg szanse trafi¢ do wladz™. Wymienione funkcje organizacji
pozarzadowych sg w wigkszosci nastawione na dzialalno$¢ zewnetrzng — jest to akty-
wizm na rzecz kogo$ lub czego$. Najczesciej jest to rowniez organizowanie dziatalnosci
innych lub tez wypowiadanie si¢ w ich imieniu.

Z punktu widzenia edukacji obywatelskiej organizacje pozarzadowe mogg spetniaé
dwojaka role. Po pierwsze moga by¢ pewnym formatem aktywnosci, uregulowanym
ustawowo i dajacym konkretne, cho¢ ograniczone, narzedzia do realizacji idei oby-
watelsko$ci. Po drugie jednak organizacje pozarzadowe moga by¢ waznym aktorem
w procesie miejskich rewolucji. Przyjrzyjmy si¢ zatem sektorowi pozarzadowemu
z punktu widzenia edukacji obywatelskiej.

Joel Westheimer i Joseph Kahne wyréznili trzy typy tozsamosci obywatelskich oraz
wynikajacych z nich dzialan obywatelskich: oparty na osobistej odpowiedzialnosci,
partycypacyjny oraz zorientowany na sprawiedliwos¢ spoteczna™.

Osobiscie odpowiedzialne obywatelstwo budowane jest na poczuciu odpowiedzial-
nosci za swoja spotecznosé, a wyraza¢ moze si¢ w takich czynnosciach, jak na przyktad
podnoszenie $mieci, oddawanie krwi, recykling, wolontariat czy tez niezaciaganie dtu-
gow™. Taki typ obywatela pracuje, ptaci podatki, przestrzega prawa i pomaga potrze-
bujacym. Jego aktywno$¢ obywatelska wyraza si¢ przede wszystkim poprzez przekazy-
wanie darowizn i po$wiecanie czasu na cele spoteczne®.

Obywatel partycypacyjny angazuje sie z kolei poprzez dzialania kolektywne, naj-
cze$ciej realizowane w spotecznosci lokalnej. Posiada wiedzg na temat funkcjonowania
instytucji panstwa i samorzadu oraz jest swiadomy wagi wspdlnej pracy na rzecz po-
trzebujacych. W modelu tym istotne sg rowniez silne relacje miedzyludzkie, zrozumie-
nie oraz wzajemne oddanie, ktore prowadzi¢ ma do zgodnego Zycia w spoleczno$ci**.

30 Tamze.

31 Tamze.

32 Tamze.

3 J. Westheimer, J. Kahne, What kind of citizen? The Politics of Educating for Democracy, Paper
presented at the Annual Meeting of the American Educational Research Association, New Orleans,
LA, April 2002, 1-5, http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED468290.pdf (dostep: 9.04.2016).

3 Tamze, s. 4.

¥ Tamze.

3 Tamze, s. 6.
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Trzeci model, zorientowany na sprawiedliwo$¢, krytycznie ocenia spoleczne, po-
lityczne i ekonomiczne struktury panstwa. Rozwijane sa w nim kolektywne strategie
na rzecz przeciwdziatania niesprawiedliwo$ci spotecznej. Od poprzedniego modelu
odrdznia go kompetencja prowadzenia analizy oraz krytyki nieréwnoéci spotecznych.
Aktywnos¢ nie bedzie zatem skierowana na dobroczynno$¢, ale raczej na zmiane spo-
teczna¥. W kontekscie edukacji obywatelskiej Joel Westheimer i Joseph Kahne tak pi-
sza: ,Podczas gdy ci, ktdrzy wspieraja rozwdj partycypacyjnego obywatelstwa moga
podkresla¢ jako istotny rozwdj wérdd uczniow umiejetnosci i zaangazowania, tak, aby
zdecydowali si¢ oni przeprowadzi¢ zbidérke ubran dla cztonkéw swojej spotecznosci,
ktérych na nie nie sta¢, ci, ktorzy beda chceieli rozwinaé wsréd uczniéw obywatelsko$é
zorientowang na sprawiedliwo$¢, beda zachecaé uczniéw do przezwycig¢zania struktu-
ralnych przyczyn ubdstwa oraz wypracowania rozwigzan. Innymi stowy, jesli osobiscie
odpowiedzialni obywatele fundujg Zywno$¢, obywatele zorientowani na sprawiedli-
wos¢ zapytajg, dlaczego ludzie s glodni i bedg postepowaé zgodnie z tym, czego si¢
nauczg . W przeciwienstwie zatem do dwdch pierwszych modeli, opartych na odpo-
wiedzialnosci oraz postawach, trzeci model zawiera w sobie gteboko polityczny kom-
ponent, zwigzany z rozwijaniem $wiadomosci spotecznej i politycznej, a takze z aktyw-
nym dzialaniem budowanym na sprzeciwie wobec niesprawiedliwosci.

Zgodnie z przedstawionym podziatem organizacje pozarzadowe mogltyby wpisywaé
sie we wszystkie trzy grupy. Zapewniajg zaréwno aktywnos¢ z zakresu filantropii, par-
tycypacyjne dziatania na rzecz spotecznosci, jak i moga stworzy¢ przestrzen do dziata-
nia politycznego, majacego na celu wprowadzenie zmian o charakterze strukturalnym.
Pierwszy typ realizowany moze by¢ na przyklad poprzez uczestnictwo w zbiorkach,
bedace czesto jednorazowsg aktywnoscig. Drugi typ mozna sklasyfikowac¢ jako typowo
wolontaryjny, polegajacy na statej aktywnosci spotecznej, najczesciej w najblizszej spo-
tecznosci. Ten typ aktywnosci obywatelskiej jest rowniez najcze$ciej przez organizacje
pozarzadowe promowany.

Trzeci typ - zorientowany na sprawiedliwo$¢ — wydaje sie najtrudniejszy do re-
alizacji w strukturze organizacji pozarzadowej, jednak nie niemozliwy. Coraz czedciej
bowiem organizacje prowadzg krytyczng analize relacji spotecznych, w tym nastawio-
na na samoedukacje¢ oraz budowanie $wiadomosci politycznej. Czgsto jednak forma
prawna organizacji pozarzadowej jest konsekwencja prowadzenia dzialan, co znaczy,
ze decyzja o formalizacji dzialalnosci jest podejmowana pdzniej i umozliwi¢ ma kolej-
ne dzialania. Tak wlasnie czgsto dzieje si¢ w ruchach miejskich, w ktérych aktywisci,
aby moéc prowadzi¢ dalej swoja dzialalnos¢ w ramach okreslonej prawnie struktury,
decyduja si¢ na zrzeszenie i formalizacje.

Wydaje sig, ze aby méwi¢ o NGO-sach jako agentach zmiany, trzeba uwzgledni¢
jeszcze co najmniej trzy kategorie. Pierwszy to stosunek do konfliktu jako przestrzeni
ksztaltowania obywatelskosci. W przeciwienstwie bowiem do ruchéw miejskich, orga-
nizacje pozarzadowe wystepuja raczej jako podmioty tagodzace napigcia spoteczne. Na

37 Tamze, s. 7.
3 Tamze, s. 7.
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takie miedzy innymi dzialanie nastawiona jest w Polsce edukacja obywatelska, czego
wyraz znalez¢ mozna w aktualnie obowigzujacej podstawie programowe;j*. Podobnie
organizacje pozarzagdowe, ktorych rolg jest integrowanie spoleczenstwa wokot okreslo-
nych idei, maja tagodzi¢ napiecia spoleczne i konflikty*. W przeciwienstwie zatem do
ruchéow miejskich, ktore sa ruchami protestu spotecznego, sektor pozarzadowy miatby
katalizowa¢ napiecia spofeczne, zapewniajac dla nich dozwolone w ramach spoteczen-
stwa obywatelskiego ujscie. Nie potwierdza tego jednak do§wiadczenie organizacji ak-
tywistycznych, ktore wymykaja sie tej optyce, stosujac czesto formy jak protesty, czy tez
demonstracje.

Drugg istotng kategoria jest stosunek do dobra wspolnego. Dobro wspdlne to w teo-
rii ruchéw miejskich kategoria réznorodna - oznaczaé moze bowiem zaréwno dobro
wspoélne w znaczeniu wspolnego interesu, jak i zasobow. Wspdlczesne konflikty wokot
dobra wspdlnego koncentruja si¢ zatem wokol miejskiej przestrzeni oraz kwestii opie-
ki (przyktadem moga by¢ konflikty wokét prawa do opieki w zlobkach i przedszko-
lach). Troska o dobro wspdlne jako funkcja organizacji pozarzagdowych jest natomiast
wyrazona inaczej. Nacisk przelozony jest z koncepcji ,,dobra wspdlnego” na ,wspdlne
dobro’, ktére oznacza dobra publiczne zarzadzane przez instytucje panstwa*'. Wedlug
Jana Herbsta: ,,s3 to dobra niekonkurencyjne (to, ze kto$ z nich korzysta, nie ogranicza
dostepu do tych doébr innym) i nie podlegajace wykluczeniu (nie istnieje mozliwos¢
wylaczenia kogokolwiek z ich konsumpcji, nawet jesli korzysta z nich w sposéb nie-
wlasciwy - np. nie uiszcza odpowiednich optat). Organizacje pilnujg, aby korzystano
z nich w sposéb odpowiedni i aby dostep do nich byl réwny oraz by nie zostaly one
wyeksploatowane (te ich funkcje - szczegdlnie w sferze ekologii — okresla si¢ czasem
jako promowanie zréwnowazonego rozwoju)”*2. Widoczna jest zatem straznicza rola
organizacji, ktdre pilnowa¢ maja raczej sprawiedliwego dostepu do dobr niz partycy-
powac w nich na réwni ze wszystkimi obywatelami.

Trzecig kategorig jest tozsamos$¢ zbiorowa. Organizacja pozarzadowa bedzie bo-
wiem podmiotem politycznym woéwczas, gdy rozpoznawac bedzie tak tez swoja role.
Wprawdzie, zauwaza Gert Biesta, wytwarzanie cech tozsamos$ciowych nie musi mie¢
mocy wytwarzania aktoréw politycznych dziatajacych kolektywnie®, jednak rozpo-
znanie wlasnej zbiorowej tozsamosci, rowniez w kontekscie miejskim, moze by¢ impul-
sem do rozpoznania wspdlnych z innymi mieszkancami miasta interesow.

Wydaje sie, ze proces ksztaltowania wtasnej kolektywnej tozsamosci juz zachodzi
w kontekscie tozsamosci klasowej. Rozpoznanie sytuacji pracownikéw organizacji po-

¥ M. Popow, 1. Saez-Rozenkranz, Educational struggles and citizenship education. The case of Po-
land, ,Journal for Critical Education Policy Studies” 2016, 14(3).

“ E. Pawlowska, Organizacje pozarzgdowe a kapital spoleczny, Zeszyty Naukowe. ,Organizacja
i Zarzadzanie”, Politechnika Slaska 2015, s. 168.

1 J. Herbst, Po co nam organizacje pozarzadowe...

* Tamze.

 G.J.J. Biesta, Curriculum, Citizenship and Democracy, w: G.].]. Biesta, Learning Democracy in
School and Society. Education Lifelong Learning and the Politics of Citizenship, Sense Publishers, Rot-
terdam Boston Taipei 2011, s. 31.
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zarzadowych jako prekaryjnej nadaje osadzony w $wiadomosci klasowej rodzaj toz-
samosci politycznej. Zgodnie z logika wytwarzania tozsamos$ci zbiorowej** zadanie
stabilno$ci zatrudnienia artykulowane przez coraz wigkszg grupe uczestnikdw dyskusji
o sytuacji pracowniczej w NGO moze sta¢ si¢ hastem taczacym rézne interesy samych
pracownikow organizacji, jak rowniez moze sta¢ sie impulsem do budowania koalicji
z innymi. Zmienia si¢ bowiem spoteczna pozycja pracownikéw organizacji pozarzado-
wych. Mimo iz — wykazujg badania Stowarzyszenia Klon/Jawor® — tworza oni grupe
0s6b bardzo dobrze wyksztatconych, majacych wysokie kompetencje, a wiec rowniez
tworzacych miejska intelektualna elite, to wydaje sie, ze silnie dotyka ich proces uboze-
nia klasy $redniej. Trend ten wpisuje si¢ w ogolne zjawisko spadku znaczenia miejskiej
klasy $redniej*, ktorej sytuacja przestaje sie r6zni¢ od sytuacji innych grup, na przyklad
pracownikéw sektora ustug. Biorac pod uwage poziom wynagrodzen oraz brak stabil-
nosci zatrudnienia w NGO" wydaje si¢, ze pod wieloma wzgledami sytuacja ta moze
by¢ wyjatkowo niekorzystna. Stawiam zatem teze, Ze organizacje pozarzagdowe moga
naby¢ rodzaj politycznej tozsamosci, podobnie jak moga ja naby¢ ruchy spoleczne, od-
by¢ si¢ to jednak moze pod warunkiem, Ze same nabedg krytyczng swiadomo$¢ o wha-
snej pozycji oraz zaczng budowac¢ koalicje z podobnymi do siebie grupami interesu.

Otwarte pozostaje oczywiscie pytanie, czy taki proces jest organizacjom niezbed-
ny. Oznacza bowiem zerwanie z dotychczasowym mysleniem o organizacjach poza-
rzadowych jako podmiotach przypisanych wylacznie do III sektora i apolitycznych
pod kazdym wzgledem. Inaczej rzecz ujmujgc oznacza to zerwanie z tradycyjnym
trédjsektorowym podzialem, do ktérego przyzwyczailiémy si¢ od poczatku transfor-
macji ustrojowe;j.

Mimo iz proces ten znalaziby zapewne wielu przeciwnikow wsérdéd cztonkéw organi-
zacji wydaje sie, iz ta w pewnym stopniu juz zachodzi. Obserwujemy z cala pewnoscia
przedefiniowanie roli sektora pozarzadowego, ktory szuka najwyrazniej swojej tozsamo-
$ci. Swiadczg o tym liczne dyskusje na temat drég, jakimi powinien obecnie podazaé
III sektor, proby wypracowywania dla niego nowych strategii*, a takze proba okreslenia
swojego miejsca wobec ruchéw spotecznych®. Przede wszystkim jednak zachodzi co-
raz silniejsza artykulacja Zadania godnej i stabilnej pracy, co faczy pracownikéw NGO
z wieloma innymi mieszkaficami miast. Ten watek wpisuje NGO-sy w podobna co ruchy
miejskie logike organizacji aktywnos$ci wokot protestu i wspolnego interesu.

# Por. E. Laclau, Rozum populistyczny. Wydawnictwo Naukowe Dolnoélaskiej Szkoly Wyzszej,
Wroctaw 2009.

* P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Polskie Organizacje Pozarzgdowe 2015...

% A.G. Marshall, Western Civilization and the Economic Crisis: The Impoverishment of the Middle
Class, ,,Global Research” 2010, March, 30.

Y7 A. Kaim, Wstep, w: Trzecia strona medalu. Sytuacja osob pracujgcych w polskich organizacjach
pozarzgdowych, Fundacja Inicjatyw Spolecznych ,,Sie Zrobi!”, Gdansk 2016.

8 Por. prace nad Strategiczng Mapga Drogowa III Sektora (2014-2016).

¥ W 2015 roku na famach portalu ngo.pl odbyla si¢ debata zatytutowana ,,Czy ruchy nieformalne
zastapig organizacje?” Jeden z uczestnikéw debaty, Ryszard Michalski, poréwnal organizacje poza-
rzadowe do zombie.
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Oczywiscie istotng cecha, jaka odréznia organizacje pozarzadowe od ruchéw miej-
skich, jest kwestia misji, na ktorej opiera si¢ dzialalno$¢ organizacji. Z zasady dziataja
one na rzecz innych, jednostek lub grup spotecznych, a nie na rzecz wlasnego interesu.
Wydaje si¢ jednak, ze krytyczne rozpoznanie wlasnej sytuacji spolecznej nie musi sta¢
w sprzecznosci z misyjno$cig. Moze natomiast przyblizy¢ NGO-sy do odbiorcéw ich
dzialan. Funkcjonujac bowiem na styku $wiata instytucjonalnego oraz spolfecznego,
organizacje pozarzadowe maja szczegolng mozliwos¢ odpowiedzi na zmieniajacy sie
spoleczng rzeczywistos¢. Moze, co wiecej, utatwi¢ dziatanie na rzecz dobra wspdlnego,
ktore staje sie¢ w tej optyce dobrem wszystkich obywateli miasta, w tym organizacji.
Roéwniez konflikt spoleczny, do tej pory czesto neutralizowany, moze sta¢ si¢ impulsem
do spolecznej zmiany oraz wyartykulowania zadan.

Rozpoznanie wspolnoty intereséw moze zatem dziatalnos$¢ organizacji pozarzado-
wych wzmocni¢ oraz pomoéc przeciwdziata¢ atomizacji interesoéw poszczegolnych grup
i jednostek. Méwigc inaczej, rozpoznanie wspdlnych intereséw to sposéb budowania
koalicji, bedacych niezbednym warunkiem zmiany spoteczne;j.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac artykul poswiecony roli organizacji pozarzadowych wobec zmian we
wspotczesnym miesdcie, zaznaczy¢ nalezy, ze polski sektor pozarzadowy jest bardzo
zroznicowany. Nie wszystkie zatem organizacje wpisuja si¢ w przedstawione przeze
mnie procesy. Niektore z dziatajacych we wspotczesnych polskich miastach NGO z po-
wodzeniem wchodzg w koalicje z innymi grupami oraz ruchami spotecznymi i aktyw-
nie ksztaltuja polityke miejska.

Z cala pewnoscia jednak, w perspektywie miejskiego aktywizmu, mamy do czynie-
nia ze zmiang w mysleniu o aktywnosci obywatelskiej oraz wyjsciem poza preferowany
do tej pory format dzialania w ramach organizacji spolecznych. Fakt, ze same ruchy
spoleczne dystansujg si¢ od organizacji pozarzadowych® oraz brak zrozumienia dla
nowych form zaangazowania ze strony niektérych organizacji pozarzadowych®!, sy-
gnalizuje istniejacy rozdzwigk.

Jaka przyszto$¢ czeka wiec dziatajace w miastach organizacje pozarzadowe? Wyda-
je sie, ze najlepszym wyjsciem z sytuacji byloby wytworzenie takiej przestrzeni dzia-
tan w mie$cie, ktora pomiescitaby wszystkich aktoréw spotecznych biorgcych udziat
w przemianach wspolczesnego miasta. Czy tak si¢ stanie, pozostaje kwestig rodzaju
oraz jakosci dialogu obywatelskiego, jaki prowadzi¢ oni beda miedzy soba, a takze go-
towosci do nabierania krytycznej samo$wiadomosci.

0 L. Mergler, K. Pobfocki, M. Wudarski, Anty-bezradnik przestrzenny...; ]. Erbel, Ruchy miejskie. ..
°! J. Erbel, Ruchy miejskie...; A. Dagmbska, Zabawa w miasto, ,,Res Publica Nowa” 2014.
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Monika Popow: Organizacje pozarzadowe, miasta i zmiana spoleczna

Streszczenie: Niniejszy artykut jest refleksja nad rola, jaka we wspdlczesnych miastach pelnia
organizacje pozarzadowe. Zaklada sie, Ze miasta postsocjalistyczne podlegaja gwaltownym
przemianom zwigzanym z pojawieniem si¢ nowych modeli aktywnos$ci obywatelskiej oraz ru-
chéw miejskich. W artykule przedstawiona zostaje charakterystyka polskich organizacji poza-
rzadowych. Ukazana jest tez idea ruchéw spofecznych w miastach postsocjalistycznych. Na-
stepnie omoéwiono idee organizacji pozarzadowych jako agentéw zmian spotecznych. W tym
kontekscie przedstawiono takze pojecia konfliktu spotecznego, dobra wspdlnego oraz tozsamo-
$ci zbiorowej. Artykut konczy si¢ postulatem budowania koalicji pomiedzy réznymi aktorami
spotecznymi.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, miasto, miejskie ruchy spoteczne, zmiana spoteczna,
edukacja obywatelska

Title: Non-governmental organizations, cities and social change

Abstract: The aim of this paper is to reflect on the role of non-governmental organizations in
contemporary cities. It is assumed that post-socialist cities are subjected to changes related to
new models of citizenship as well as new models of urban social movements. First, a general pic-
ture of Polish non-governmental sector is presented. Next the idea of social movements in a post
socialist city is given. The following part presents the idea of NGO as agents of a social change.
The notions of social conflict, common good and a collective identity are used. The paper sums
up with conclusions and a demand to built coalitions between different social actors.

Keywords: non-governmental organizations, city, urban social movements, social change, civic
education



