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Abstract: The Adjustment Assessment of Projects Implemented within the JESSICA Ini-
tiative to the Specific Needs of Urban Areas. Regeneration — an integrated process of activi-
ties undertaken in the spatial, social and economic dimensions — should lead to the improvement
of the living conditions of inhabitants of degraded urban areas. The European Union in 2007-
2013 allocated financial resources for this purpose in the form of JESSICA initiative which is
based on financial engineering mechanism. Experiences gained so far allow conclusions to be
drawn that JESSICA is a highly financially-efficient instrument but, however, not always deli-
vers the desired outcomes in the spatial and social sphere. The scope of projects often is limited
to infrastructural investments and does not reflect the complexity of regeneration process. In the
article the authors analyse experiences of the five Polish regions with the use of JESSICA, point
out main problems and formulate recommendations for sustainable urban policy.

Keywords: JESSICA, financial engineering instruments, regeneration, sustainable urban de-
velopment.

Wstep

Miasta zajmuja kluczowe miejsce w systemie osadniczym kraju i poszczegol-
nych regionéw. W wymiarze funkcjonalnym odgrywaja role osrodkow wzrostu, kto-
re w zaleznosci od ich wielkos$ci 1 znaczenia w ukladzie osadniczym bezposrednio
oddziatuja na otaczajace je obszary. Kondycja spoteczno-gospodarcza miast, a takze
zachodzace w nich procesy maja istotne znaczenie dla rozwoju obszaréw otaczaja-
cych i odwrotnie — miasta poprzez swoje $ciste powigzania z otoczeniem dostosowu;ja

* Praca zrealizowana w ramach projektu badawczego NCN nr 2015/19/D/HS5/01561.
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si¢ do postepujacych przemian. Ten catoksztalt zmian jest nicodtgcznym elementem
procesu urbanizacji, ktory przez swoj wielowymiarowy charakter w sposéb dyna-
miczny ksztattuje rozwdj miast na ptaszczyznie demograficznej, spotecznej, ekono-
micznej, przestrzennej, ekologicznej i prawnej [Szymanska, Bieganska 2011: 15-19].
Miasta sg swego rodzaju terytorialnymi systemami spolecznymi, ktore petnig okre-
slone funkcje centralne wobec otaczajacych je obszaréw. Rola otoczenia ro§nie wraz
ze wzrostem i rangg miast w systemie osadniczym. Dlatego tez sukces catego syste-
mu determinowany jest przez mozliwosci rozwoju miast. Konieczna w tym wzgle-
dzie rownowaga moze by¢ zapewniona w warunkach prowadzenia polityki rozwoju
opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju [Mierzejewska 2010: 115-157].

Badania dotyczace sytuacji w polskich miastach przeprowadzone pod koniec
pierwszej dekady XXI w. wskazuja, ze urbanizacja przestaje by¢ postrzegana wy-
lacznie jako $rodek pozadanego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Relatywnie
szybko zachodzace zmiany w przestrzeni miejskiej przy ograniczonej skutecznosci
dziatan z zakresu polityki rozwoju i polityki przestrzennej prowadza do narastania
zroéznicowania spoleczno-przestrzennego [OECD 2011: 57-96]. Jednym z glownych
zdiagnozowanych problemoéw polskich miast jest wzglednie wysoki poziom dyspro-
porcji spoleczno-ekonomicznych wystepujacych na obszarach miejskich. Wystepu-
jace nierownosci bedace wynikiem postgpujacej degradacji substancji materialne;j,
tj. budynkow i infrastruktury miejskiej, a takze niekorzystnych zmian demograficz-
nych, negatywnie oddziatujg na lokalny rynek pracy i zniechegcaja przedsigbiorstwa
do inwestowania [Jarczewski 2009]. Raport przygotowany w 2010 r. na potrzeby ow-
czesnego Ministerstva Rozwoju Regionalnego wérod najwazniejszych problemow
wystepujacych w miastach wymienia m.in. utrate¢ dotychczasowych funkcji eko-
nomicznych przez cale miasta lub ich dzielnice, nasilajace si¢ zjawisko depopulacji
zwlaszcza wsrod ludzi mtodych, a takze postepujacy proces suburbanizacji i zywio-
lowego rozlewania si¢ zabudowy miejskiej [MRR 2010]. Negatywne zjawiska wy-
stepujace w miastach wptywaja na niepozadane tendencje rozwojowe na obszarach
podmigjskich, co poteguje problemy w caty systemie osadniczym. Stad potrzeba pro-
wadzenia zrownowazonej polityki rozwoju obszarow miejskich.

Procesem, ktory w sposob kompleksowy definiuje dziatania majace na celu
wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich jest rewitalizacja. Jest zbio-
rem zintegrowanych dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie problemow zdegrado-
wanych obszarow miejskich przez doprowadzenie do trwatej poprawy gospodarczych,
fizycznych, spotecznych i §rodowiskowych warunkéw obszaru [Roberts 2002: 17].

Duza skala zjawiska nagromadzenia problemdw na obszarach miegjskich z jed-
nej strony oraz ograniczona liczba srodkdéw na dziatania rewitalizacyjne z drugiej
strony spowodowata, ze na poziomie UE zdecydowano si¢ zwigkszy¢ dostepnosé
srodkow finansowych na projekty z zakresu rewitalizacji, przy zastosowaniu finan-
sowego instrumentu zwrotnego w postaci inicjatywy JESSICA (Joint European Sup-
port for Sustainable Investment in City Areas). W latach 2007-2013 jedenascie panstw
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cztonkowskich UE, w tym Polska, zdecydowalo si¢ skorzysta¢ z tego instrumentu
[European Commission 2017].

Celem opracowania jest ocena projektow zrealizowanych w ramach inicjatywy
JESSICA pod katem ich dopasowania do potrzeb wynikajgcych z nagromadzenia sta-
now kryzysowych na obszarach miejskich!. Realizacja tego zadania bedzie mozliwa
przez skonfrontowanie rezultatow osiagnigetych w wyniku realizacji projektéw z mo-
delowym (zintegrowanym) podejsciem do rewitalizacji obszaréw miejskich obej-
mujacym wymiar ekonomiczny, spoleczny i przestrzenny. Zakres prac badawczych
obejmuje wszystkie zrealizowane projekty we wszystkich wojewddztwach Polski,
w ktérych wdrozono inicjatywe JESSICA. W przyjetym postepowaniu badawczym
wykorzystano podejscie bazujace na ewaluacji realistycznej, w ktorym dla potrzeb
testowania modelu teoretycznego skonstruowano miar¢ pozwalajacg oszacowac sto-
pien osiggnigcia zatozen procesu rewitalizacji przez zrealizowane projekty. Prowa-
dzona analiza ma charakter rozpoznawczy i nalezy ja traktowaé jako wstepny krok
do bardziej zaawansowanych badan.

1. Inicjatywa JESSICA
jako instrument finansowania rewitalizacji miast

Inicjatywa JESSICA jest instrumentem finansowania dziatan ukierunkowanych
na szeroko rozumiany zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich z uwzglednieniem
procesow rewitalizacji miast. Jest to instrument polityki spdjnosci UE, promujacy wy-
korzystanie mechanizméw finansowania zwrotnego inwestycji (pozyczek czy gwa-
rancji), dzieki czemu zwigksza si¢ pula dostepnych, ale ograniczonych $rodkéw bez-
zwrotnych. JESSICA opracowana zostata przez Komisje Europejska we wspotpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) — ktory moze petni¢ funkcje menedzera
funduszu powierniczego i ktory dziata wspolnie z Bankiem Rozwoju Rady Europy.

Zostala ona zapoczatkowana w latach 2007-2013 i wykorzystuje $rodki jed-
nego z funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, dystrybuowanych w ramach regionalnych programow operacyjnych. Stanowi to
alternatywne podejscie do tradycyjnych dotacji, w celu promowania bardziej sku-
tecznych i efektywnych miejskich inicjatyw rewitalizacyjnych. Umozliwia takze
uzyskanie efektu mnoznikowego prowadzonych dziatan [Memorandum... 2006].
W Polsce w perspektywie 2007-2013 pie¢ wojewoddztw zdecydowalo si¢ na realizacje
tej inicjatywy 1 byly to: mazowieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie i zachod-
niopomorskie. Zarzady wojewodztw wydzielity w ramach regionalnych programow
operacyjnych od jednego do trzech dziatan, finansowanych z JESSICA. W przy-

' Pod tym pojeciem nalezy rozumieé obszary miejskie dotkniete lub zagrozone degradacja fi-
zyczng 1 wykluczeniem spotecznym definiowane wedtug kryteriow okreslonych w art. 47 ust. 1 Roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006.
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padku wszystkich dziatan beneficjentem (tzw. funduszem powierniczym) byt EBI,

a podmiotami odpowiedzialnymi za udzielanie pozyczek — trzy banki (tzw. fundusze

rozwoju obszaréw miejskich): Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Ochrony Sro-

dowiska i Bank Zachodni WBK, ktdére utworzyly regulaminy udzielania pozyczek
podmiotom (tzw. grupie docelowej), zgodnie z wytycznymi wydawanymi przez in-
stytucje zaangazowane w zarzadzanie srodkami JESSICA i uszczegdlowieniami pro-
gramow operacyjnych. Grupy docelowe obejmowaty wiele podmiotow publicznych

i prywatnych (np. jednostki samorzadu terytorialnego, spotki komunalne, przedsie-

biorcéw prywatnych oraz partnerstwa publiczno-prywatne).

JESSICA miata wspomagac procesy rewitalizacji i odnowy miast [Turrd et al.
2007; Tarnawska, Rosiek 2015; Nadler, Nadler 2017]. Dziatania te, prowadzone zgod-
nie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju oraz zorientowane na wspieranie jakosci zy-
cia mieszkancow i ksztaltowanie przestrzeni miejskich, powinny by¢ realizowane
w ramach zintegrowanego podej$cia obejmujacego trzy wymiary [Lorens, Marty-
niuk-Peczak 2009; Koztowski, Wojnarowska 2011; Musiatkowska, Idczak 2016]:

1. Wymiar przestrzenny, podkreslajacy specyfike danego obszaru, dla ktdrego zdiagno-
zowano wystepujace na nim problemy i wskazano szanse rozwojowe. Podejmowane
dziatania interwencyjne musza uwzglednia¢ zatem specyfike przestrzeni i odpowia-
da¢ na zdiagnozowane problemy. Wymiar ten powinien odgrywac¢ role koordynatora
i weryfikatora. Realizacja projektow z dofinansowaniem $rodkéw JESSICA musiata
odbywac si¢ na terenic wskazanym w Zintegrowanych Planach Zréwnowazonego
Rozwoju Obszarow Miejskich (ZIPROM), czy lokalnych/miejskich planach rewitali-
zacji (por. regulaminy BGK, BZWBK, BOS). Zatem uwzglednienie wymiaru prze-
strzennego stalo si¢ swoistym warunkiem koniecznym (cho¢ niewystarczajgcym)
uzyskania pozyczki w ramach JESSICA (por. czg$¢ 2. opracowania).

2. Wymiar spoteczny, ukierunkowany na przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia
spolecznego 1 wystepowanie patologii spotecznych, odwrocenia niekorzystnych
trendow demograficznych, ubozenia spoteczenstwa, walke z niskim poziomem
wyksztalcenia oraz wlaczenie mieszkancow w proces podejmowania decyzji
w zakresie rewitalizacji. W ramach projektow z inicjatywy JESSICA ktadzie
si¢ nacisk na aspekt spoleczny projektow, ktory jest szacowany na podstawie
przewagi pozytywnych oddziatywan zewngtrznych projektu miejskiego (tzw.
elementéw spolecznych) nad czgscig komercyjng inwestycji. Wymogi stawiane
projektom obejmuja zatozenia poprawy warunkow zycia mieszkancoéw, zmniej-
szenie oddzialywania negatywnych czynnikow spotecznych czy pozytywne od-
dzialywanie projektow na srodowisko. Natomiast nie wszystkie ze szczegdtowo
okreslanych w regulaminach kryteriow musza by¢ spetniane tacznie. Widaé za-
tem pewne uproszczenie wymogow stawianych projektom w odniesieniu do za-
kresu wymiaru spotecznego rewitalizacji jako takie;j.

3. Wymiar gospodarczy, zaktadajacy gospodarcze ozywienie zdegradowanego ob-
szaru, przez przywrocenie aktywnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci tworzenie
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nowych miejsc pracy. Zaktada si¢ wspieranie lokalnych przedsigbiorcow, tworze-
nie zachet dla inwestorow zewngtrznych, a takze przycigganie nowych mieszkan-
cow 1 uzytkownikow. W wymiarze tym zawiera si¢ efektywnos¢ ekonomiczna
podejmowanych dziatan, rozumiana w opracowaniu jako efektywno$¢ finansowa
(zwiazana z rentowno$cig dziatan) poszerzona o korzysci, jakie inwestycja przy-
niesie spoteczenstwu. Projekty z dofinansowaniem z inicjatywy JESSICA w pod-
stawowym zalozeniu miaty generowac przychdd, a nawet zysk, przez co stajg si¢
one bardziej optacalne dla inwestorow. W kryteriach ustalanych przez fundusze
rozwoju obszarow miejskich w Polsce zalozono przede wszystkim koniecznos¢
osiggania stopy zwrotu z inwestycji, a zatem koniecznosci oparcia projektu na
elemencie dochodowosci. Wynika to z charakteru wsparcia, jakim jest pozyczka.

Dzigki uwzglednieniu trzech wymiaréw, a w szczegdlnosci spolecznego
i gospodarczego projekty z JESSICA potencjalnie mogty charakteryzowac si¢ wigk-
sza kompleksowoscig niz w systemie dotacyjnym oraz by¢ bardziej zréoznicowane
(np. centra handlowe, inkubatory przedsigbiorczosci, powierzchnie biurowe, akade-
miki, hotele, parkingi podziemne, itd.). JESSICA wspierala projekty w nastepujacych
dziedzinach: infrastruktura miejska (w tym dotyczaca transportu, gospodarki wodnej
i kanalizacyjnej czy energii), dziedzictwo lub miejsca istotne dla kultury (przyczy-
niajace si¢ do rozwoju turystyki lub innego trwatego ich wykorzystania), zagospoda-
rowywanie terendw pod ponowng zabudowe (w tym z uwzglednieniem oczyszczania
i odkazania terenu), tworzenie nowych lokali komercyjnych dla sektorow MSP, IT
oraz B+R, budynki uniwersyteckie czy poprawa wydajnosci energetycznej [Komisja
Europejska 2013a].

Ponadto zaktadano tez, Ze inicjatywa ta powinna przynies$¢ tez wiele innych,
niz juz wymienione, korzysci [FE 2011; Komisja Europejska 2013b; Musiatkowska,
Idczak 2016], tj.:

— zyskanie know-how — JESSICA miata umozliwi¢ instytucjom zarzadzajacym
funduszami strukturalnymi i wtadzom miejskim skorzystanie z pomocy sektora
prywatnego i bankowego, co ma utatwia¢ pozyskanie dalszych inwestycji w ko-
lejnych latach, a takze zapewni¢ wydajno$¢ techniczng i finansowa w fazie wdra-
zania projektu i podczas zarzadzania nim.

— katalizowanie tworzenia relacji partnerskich pomi¢dzy krajami, regionami, mia-
stami, EBI, CEB, innymi bankami, inwestorami, aby rozwiazywa¢ problemy wy-
stepujace na obszarach miejskich.

2. Metody prowadzonych badan

Ocena projektow zrealizowanych w ramach inicjatywy JESSICA pod katem ich
skutecznosci w niwelowaniu standw kryzysowych na obszarach miejskich wymaga za-
stosowania podejscia opartego na paradygmacie pozytywistycznym (funkcjonalistycz-
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nym). Cechuje je mozliwo$¢ tworzenia zintegrowanych systemow weryfikacji zatozen za
pomocg obiektywnych metod ilosciowych. Procesy maja obiektywny przyczynowo-skut-
kowy charakter. Jest to podejscie analityczne, ktdre pozwala na stosowanie uogolnien
i empiryczne modelowania wynikow [Czakon 2014; Szydio 2014]. W tym przypadku
polega to przede wszystkim na zbadaniu relacji przyczynowo-skutkowych wystepuja-
cych migdzy podjetymi dziataniami (projektami) o charakterze interwencji publicznej
a ich efektami w formie osiggnietych (wczesniej zamierzonych) stanow (celow) lub po-
budzeniu procesow trwale stymulujacych osigganie tych standw. Przedstawianie zadania
badawczego w ten sposob sprowadza si¢ do skonfrontowania przyjetego mechanizmu
interwencji i jego rezultatow z teoretycznym modelem jego dziatania. W efekcie mozliwe
staje si¢ pokazanie sukcesu lub niepowodzenia danej interwencji oraz, w przypadku po-
razki, wskazanie dziatan zaradczych. W tym celu zasadne jest wykorzystanie podejscia
badawczego wlasciwego dla procesu ewaluacji programéw publicznych.

W procesie badawczym bazujacym na ewaluacji istotne jest to, ze mozliwe jest
stosowanie kryteriow, metod i technik, ktore z powodzeniem mogg by¢ zastosowa-
ne do oceny racjonalnosci dziatan publicznych (wykorzystania §rodkéw publicznych)
ukierunkowanych na poprawe dobrobytu spotecznego. Uzyskane wnioski z kolei po-
zwalaja na lepsze zrozumienie proceséw spoteczno-gospodarczych oraz identyfikowa-
nie metod pobudzania rozwoju [Olejniczak 2008: 21-25]. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
dziatania ukierunkowane na rewitalizacj¢ obszarow miejskich wyr6zniajg si¢ silnym
kontekstem endemicznym, co oznacza, ze zadanie badawcze sprowadza si¢ do weryfi-
kacji tego, w jakich warunkach, w jaki sposob oraz w stosunku do jakich grup odbior-
cOw realizowana interwencja jest skuteczna albo niewystarczajaca. Z kolei takie ujgcie
wymaga wykorzystania elementéw podejscia realistycznego w prowadzonej ewaluacji.
Podejscie to traktuje przedmiot badania jako element zlozonej rzeczywistosci spotecz-
nej i przez przyjecie odpowiedniego modelu analitycznego umozliwia przeprowadze-
nie badania poszczegolnych komponentow i1 proceséw ksztaltujacych te rzeczywistosé
[Pawson, Tilley 2004: 6]. Zasadniczym elementem badania jest stworzenie, a nastgpnie
przetestowanie teoretycznego modelu funkcjonowania okreslonej interwencji.

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia dokonano oceny projektow zrealizowa-
nych w ramach inicjatywy JESSICA na terenie picciu wojewodztw — mazowieckiego,
pomorskiego, slaskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. W tym celu obrano
sciezke postepowania naukowego, ktora zgodnie z przyjetym wczesniej podejsciem
sktadata si¢ z czterech etapow?:

— zidentyfikowanie i przedstawienie mechanizmu interwencji,

— charakterystyka kontekstu interwencji,

— identyfikacji zamierzonych i niezamierzonych efektow interwencji,
— analiza relacji miedzy trzema wyzej wymienionymi etapami.

2 Szczegodtowy opis przedstawionego podejscia badawczego do oceny projektow JESSICA, jak
roéwniez ramy teoretyczne przyjetego mechanizmu interwencji publicznej, tj. rewitalizacji obszaréw
problemowych na obszarach miejskich przedstawiono w: Musiatkowska, Idczak [2016: 117-122].
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Analiza projektow dokonana zostata w odniesieniu do zintegrowanego podej-
scia do rewitalizacji obszaréw miejskich obejmujgcego wymiar przestrzenny, spo-
leczny 1 gospodarczy (ryc. 1).

W kolejnym etapie procesu badawczego wykorzystano metode punktowa, ktéra
za pomoca przyjetej skali ocen wyraza ogolny stan badanego zjawiska — w tym przy-
padku spetnienie przez projekty JESSICA warunkéw okreslonych przez poszczegolne
wymiary procesu rewitalizacji. Metoda punktowa jest wielokryterialng metoda oceny
badanego przedsiewzigcia lub zjawiska. Umozliwia dokonanie pomiaru stopnia osig-
gnigcia zatozonego celu za pomoca funkcji celu zdefiniowanej przez wiele kryteriow.
Podejscie to wykorzystywane jest czesto do oceny przedsiewzig¢ zlozonych i niepo-
rownywanych, gdzie niewystraczajace jest, a nierzadko nawet niemozliwe, zastosowa-
nie jednej miary opartej na optymalizacji skalarnej uwzgledniajacej tylko jedno kryte-
rium [Grzeszezyk 2006]. Wazng cechg projektow realizowanych z udziatem funduszy
europejskich jest ich wieloaspektowy wplyw na otoczenie, co pocigga za sobg koniecz-
nos$¢ ujecia w ocenie rowniez trudnych do skwantyfikowania elementdw jakosciowych.
W tej sytuacji przyjecie standardowych metod np. z zakresu oceny efektywnosci pro-
jektow mogloby prowadzi¢ do wypaczenia wynikow, a nawet uczynienia ich nieporow-
nywalnymi [Forycki 2016]. Gtéwng wada metody punktowej jest nadawanie badanym
cechom subiektywnych ocen przez oceniajagcych, jak rowniez znaczna czasochtonno$é
i pracochtonno$¢. Natomiast wazng jej zaletg jest uniwersalno$¢ i relatywnie prosty
do zrozumienia sposob pomiaru oraz interpretacji wynikow. Dlatego dla zachowania

Zintegrowane podejscie do rewitalizacji

v
v v v v

Projekt Projekt Projekt Projekt

v v v y
v

Metoda punktowa

A 4

! v v

Wskaznik wymiaru Wskaznik wymiaru Wskaznik wymiaru
przestrzennego spotecznego gospodarczego

v v v

\ 4

Sumaryczny wskaznik oceny
projektow JESSICA

Ryec. 1. Przyjeta $ciezka badawcza w ocenie projektow JESSICA

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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zasad obiektywnos$ci 1 przejrzystosci w prowadzonym postgpowaniu naukowym, tj.
w nadawaniu ocen punktowych badanym obiektom oraz ustalaniu wag poszczegdlnym
kryteriom stosowana jest metoda ekspercka [Szyran-Resiak 2016].

W postepowaniu badawczym przyjeto trzypunktowa skalg ocen, tj. 0; 1; 2,
gdzie poszczegolne wartosci oznaczajg odpowiednio: warunki zdefiniowane przez
poszczegdlne wymiary procesu rewitalizacji (przedstawione w rozdz. 1) nie zosta-
ly spetnione, warunki zostaty spelnione w stopniu minimalnym, warunki zostaty
spelnione’. Postepowanie to przeprowadzono oddzielenie dla kazdego z projektow.
Etapem finalnym badania byto skonstruowanie sumarycznego wskaznika oceny kaz-
dego projektu JESSICA. Jest to miara stworzona na potrzeby niniejszego badania
pozwalajgca oszacowac stopien realizacji wszystkich wymiaréw procesu rewitali-
zacji, inaczej nazywanego zintegrowanym podejsciem do rewitalizacji (ryc. 1). Kon-
struujagc wskaznik zréznicowano istotno$¢ poszczegdlnych wymiardw w uzyskaniu
pozadanych rezultatow wynikajacych z realizacji projektow. Sprowadzito si¢ to do
przyjecia wag dla wskaznikow czgstkowych dla poszczegolnych wymiardéw: poziom
0,2 dla wymiaru przestrzennego i 0,4 dla wymiardéw spotecznego i gospodarczego®.
Wartosci wskaznika nie nalezy interpretowaé w sposob bezposredni jako bezwzgled-
nej oceny projektow. Jego konstrukcja pozwala jednak na dokonanie poréwnan stop-
nia realizacji warunkoéw, ktore powinny by¢ spetnione przy podejmowaniu dziatan
ukierunkowanych na zrownowazony rozwoj miast’.

Na zakonczenie wykorzystujgc tradycyjne metody analizy statystycznej, w tym
zwlaszcza $rednig arytmetyczng i miary rozproszenia (odchylenie standardowe — SD
i wspotczynnik zmienno$ci — V), dokonano ogolnej oceny zrealizowanych projektow
w podziale na poszczegdlne wojewodztwa.

W badaniu wykorzystano dane udostgpnione przez urzedy marszatkowskie
wszystkich wojewodztw wdrazajacych inicjatywe JESSICA oraz instytucje petnia-
ce funkcj¢ funduszy rozwoju obszaréw miejskich. Uzupetnieniem tych danych byty
wyniki szczegdtowej kwerendy wszystkich projektow JESSICA, studiow literaturo-
wych oraz badan terenowych. Ponadto wazny udziat w tworzeniu materiatu badaw-

3 Przyjecie trzystopniowej skali ocen podyktowane byto dazeniem do uzyskania wynikéw da-
jacych si¢ wyrazi¢ w postaci binarnej, tj. speinia lub nie speknia. Jednak zawezenie odpowiedzi do
dwoch przeciwstawnych kategorii pozbawitoby mozliwo$ci ukazania stopnia zréznicowania efektow
zrealizowanych projektow. Dlatego przyjeto rowniez posredni stopien oceny.

4 Zrdéznicowana istotno$¢ wymiardw rewitalizacji wynika z funkcji, jakie pelnia poszczegdlne
wymiary. Jak podkre$lono w rodz. 1, wymiar przestrzenny powinien determinowac zakres projektow
1 okresla¢ tym samym charakter pozadanych rezultatow. Natomiast samo pojawianie si¢ tych rezul-
tatow 1 stopien ich osiagnigcia jest wyznaczane przez wymiar spoleczny i gospodarczy. To zatem te
dwa wymiary w najwigkszej mierze wskazuja, czy projekty JESSICA spelniajg cechy zintegrowanego
podejscia do rewitalizacji obszarow miejskich. Wymiar przestrzenny natomiast, mimo ze determinuje
oczekiwane rezultaty, to nie odpowiada w petni za ich osiagnigcie.

5 Zastosowane podej$cie w zalozeniach nawiazuj¢ do jakosciowej metody analizy i oceny pro-
jektow rewitalizacji (Qualitative Assessment Technology — QAT) opracowanej w ramach europejskie-
go programu URBACT (opis metody oraz przyktady jej zastosowania przedstawiono w: [Bury 2010]).
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czego miaty wnioski uzyskane przez metody obserwacji uczestniczacej w procesie
realizacji JESSICA oraz wywiady z osobami zaangazowanymi w proces wdrazania
inicjatywy JESSICA.

3. Uzyskane wyniki

Uzyskane w toku przyjetego postgpowania badawczego wyniki wskazuja, ze
wigkszo$¢ projektow cechuje wystepowanie tzw. elementu komercyjnego. Oznacza to,
ze projekty zapewniaja poziom rentownosci generujacy nadwyzke finansowa, ktora
z kolei umozliwia sptate pozyczki JESSICA. Maja one gltéwnie charakter inwestycji
infrastrukturalnych powodujacych przeksztatcenia obiektow lub terendéw. Zakres tych
projektow jest bardzo szeroki i obejmuje m.in: centra handlowe, inkubatory przedsig-
biorczosci, przestrzenie biurowe, hotele, parkingi, targowiska miejskie, obiekty spor-
towe, osrodki lecznicze lub rehabilitacyjne, systemy pozyskiwania energii, termomo-
dernizacje budynkow publicznych i prywatnych itd. Jest to zgodne z podstawowymi
zatozeniami inicjatywy JESSICA. Potwierdzeniem tego jest wysoki poziom wskaz-
nikéw czastkowych opisujacych wymiar gospodarczy, zarbwno w ujeciu caloscio-
wym, jak i na poziomie poszczegolnych wojewodztw (tab. 1). Jest on istotnie wyzszy
w porownaniu do wskaznikow czastkowych charakteryzujagcych wymiar spoteczny
czy przestrzenny. Jego wartos¢ nie jest jednak zblizona do poziomu maksymalnego
(2,0000), co wskazuje, ze wiele projektow nie cechuje si¢ rentownoscig operacyjna,
a element gospodarczy wynika glownie z konkretnych korzysci, jakie inwestycja wy-
generuje dla spoteczenstwa. Sg to projekty, w ktorych finansowanie w formie pozyczki
JESSICA nie stanowito pomocy publicznej. Sg one pozbawione elementu biznesowego,
a warunek rentownosci zastapiony zostat zdolnoscia kredytowa inwestora. Przyjecie
takiego rozwigzania mozliwe byto tylko w przypadku waznych i pozadanych spotecz-
nie projektow dotyczacych inwestycji podejmowanych gtownie w obiektach uzytecz-
nosci publicznej. Skala tego typu pozyczek byta relatywnie duza, co przelozylo si¢ na
mniejsza warto$¢ wskaznika czastkowego opisujacego wymiar gospodarczy.

Projekty realizowane z inicjatywy JESSICA musiaty taczy¢ element komercyj-
ny z elementem spotecznym. Sprowadzato si¢ to do podniesienia potencjatu rozwo-
jowego danego obszaru miasta przez wdrozenie rozwiazan, ktore ogranicza problem
wykluczenia spotecznego, poprawia atrakcyjnos$¢ terenu i w konsekwencji przyczynia
si¢ do podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Poziom wskaznika czastkowego opisu-
jacego wymiar spoleczny nie jest zadowalajacy. Oznacza to, ze realizowane dziatania
o charakterze spotecznym mialy czgsto charakter dodatkowy i nie zawsze stanowity
wlasciwg odpowiedz na realne potrzeby mieszkancow. Dotyczyty np. poprawy kwestii
bezpieczenstwa przez instalacj¢e monitoringu wizyjnego czy zmniejszenia wykluczenia
spotecznego przez dostosowania budynkow/obiektéw do potrzeb osob niepetnospraw-
nych. Efektow tych nie nalezy kwestionowa¢. Wynikajg one jednak z przepiséw prawa
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Tabela 1
Wskazniki czgstkowe i wskaznik sumaryczny oceny projektéw JESSICA*
Wskaznik Wskaznik Wskaznik -~
. . . . Wskaznik
Lp. Wojewd6dztwo wymiaru wymiaru wymiaru
sumaryczny
przestrzennego | spotecznego | gospodarczego
1 | mazowieckie, N= 31
1.1 | X - poziom wskaznika 1,2258 0,5161 1,3226 0,9806
12| SD 0,4181 0,6154 0,5320 0,3640
13|V 34,11% 119,24% 40,23% 37,12%
2 | pomorskie, N =45
2.1 | X- poziom wskazZnika 1,1556 0,5556 1,3778 1,0044
22 |SD 0,3624 0,5398 0,6070 0,4570
23|V 31,36% 97,16% 44,05% 45,50%
3 |Slaskie, N=26
3.1 | X poziom wskaznika 1,2308 0,9615 1,3462 1,1692
32 |SD 0,4213 0,4368 0,8294 0,4496
33|V 34,23% 45,43% 61,61% 38,45%
4 | wielkopolskie, N =40
4.1 | x- poziom wskaznika 1,2000 0,8250 1,3500 1,1100
42 |SD 0,4000 0,5868 0,6910 0,4732
43|V 33,33% 71,13% 51,19% 42,63%
5 | zachodniopomorskie, N =19
5.1 | X - poziom wskazZnika 1,2632 0,9474 1,8947 1,3895
52 |SD 0,4403 0,2233 0,3069 0,2292
53|V 34,86% 23,57% 16,20% 16,49%
6 |Razem, N =161
6.1 | X - poziom wskaZnika 1,2050 0,7267 1,4161 1,0981
6.2 |SD 0,4037 0,5571 0,6552 0,4408
63|V 33,50% 76,67% 46,27% 40,14%

* wartos¢ wskaznika >1 — poziom zadowalajgcy; warto$¢é wskaznika <1 — poziom niezadowalajgcy

Zrodto: Opracowanie wiasne.

lub powszechnie obowigzujacych standardow, co oznacza, ze najprawdopodobniej 1 tak
zostatyby zrealizowane. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy te kwestie powinny stanowic¢
,wazny element spoteczny”, ktorego wymaga si¢ od projektow JESSICA?

W przypadku wymiaru przestrzennego osiagnicto zadowalajgcy poziom wskaz-
nika czastkowego. Czynnikiem w najistotniejszym stopniu wptywajacym na poziom
tego wskaznika byt fakt, ze wszystkie projekty de jure ujete zostaty w zintegrowanych
strategiach lub planach zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Szczegotowa
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analiza zakresu projektow i lokalnych uwarunkowan wykazata, ze nie zawsze podej-
mowane dziatania uwzgledniaty specyfike danej przestrzeni i w sposob precyzyjny
odpowiadatly na zglaszane potrzeby. Nie oznacza to, ze projekty o niskim poziomie
wskaznika wymiaru przestrzennego byty niewlasciwe lub niepotrzebne. Odnosi si¢ to
raczej do problemu, kiedy realizacja projektu byta efektem pojawiajacych si¢ mozliwo-
$ci inwestycyjnych, a niekoniecznie rezultatem wynikajacym z diagnozy potrzeb. Skut-
kowalo to wprowadzeniem nowych funkcji na konkretne obszary, ktore wprawdzie
miaty charakter rynkowy, ale nie byly dopasowane do przestrzeni miejskiej.

Poziom wskaznika sumarycznego w kazdym z analizowanych regionow wska-
zuje na spetnienie warunkow wynikajacych z wymiarow rewitalizacji w stopniu za-
dowalajacym. Analizujac z kolei warto$¢ tego wskaznika dochodzi si¢ do wniosku, ze
w ujeciu catosciowym projekty te w stopniu minimalnym spetnity zatozenia wynikajace
ze zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju miast. Przyczyng tego stanu
rzeczy jest brak kompleksowosci wielu projektow, ktorych zakres dziatan skupiony byt
wokot jednostronnie okre§lonych efektow (np. modernizacja drogi, termomodernizacja
budynku, instalacja urzadzen itp.). Dodaé nalezy, ze wystepujg zroznicowania wartosci
wskaznika pomigdzy wojewddztwami (najwyzszy poziom wskaznika charakteryzuje
wojewodztwo zachodniopomorskie, a najnizszy — mazowieckie). Uwzglednienie wy-
miaru gospodarczego i spotecznego zawazyto na wartosciach dla poszczegolnych regio-
néw. Dodatkowych badan wymaga jednak odpowiedz na pytanie, dlaczego tak si¢ stato.

Jak juz wyzej wspomniano projekty JESSICA sg relatywnie zréznicowane
pod wzgledem zakresu podjetych dziatan i osiggnietych rezultatow. Potwierdzajg to
zastosowane w postepowaniu badawczym miary rozproszenia, ktére wskazuja na
dos$¢ nierownomierny rozktad analizowanych zmiennych woko6t wartosci wskazni-
koéw. Warto$ci odchylenia standardowego sg relatywnie duze zarowno w przypadku
wskaznikéw czastkowych, jak 1 wskaznika sumarycznego. Oznacza to, ze stopien
spetnienia przez projekty warunkéw determinujgcych dziatania ukierunkowane na
zrownowazony rozwoj miast jest bardzo zdywersyfikowany. Sg projekty, ktore w pet-
ni spekniaja te zatozenia, ale sg rowniez i takie, ktore cel ten osiggaja w minimal-
nym zakresie. Podobnych wnioskow dostarcza analiza wspotczynnika zmiennosci,
ktorego wartosci takze informujg o bardzo zréznicowanym wplywie projektow na
osigganie celow lezacych u podstaw inicjatywy JESSICA. Analizujac to w uktadzie
regionalnym mozna stwierdzi¢, ze w najwigkszym stopniu cele JESSICA zostaty
spetnione przez projekty zrealizowane w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Podsumowanie i rekomendacje
Proces rewitalizacji jest ztozony i wielowymiarowy. Wymaga tez zastosowa-

nia zlozonych miar interwencji, ktorych rezultaty widoczne b¢da w wymiarze prze-
strzennym, spolecznym i gospodarczym. Jednym z instrumentéw zaproponowanych
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przez Komisje Europejska stata si¢ inicjatywa JESSICA zakladajgca wsparcie dla
zZrOwnowazonego rozwoju miast, w tym rewitalizacji, z uzyciem bardziej efektyw-
nych mechanizmoéw rynkowych opartych na finansowaniu zwrotnym. W opracowa-
niu przeanalizowano efektywno$¢ dziatan podjetych w pieciu polskich wojewddz-
twach w odniesieniu do trzech wymienionych wymiarow rewitalizacji i zauwazono,
ze przyjety zakres interwencji oraz wybor projektow zaowocowat spelnieniem zato-
zen rewitalizacji w stopniu zadowalajacym. W najwigkszym stopniu spetnione zo-
staty zalozenia zwigzane z wymiarem gospodarczym, co wynika przede wszystkim
z charakteru formy udzielanego wsparcia. Gtéwnym zaleceniem plyngcym z doko-
nanych analiz jest konieczno$¢ duzo lepszego dopasowania projektow do potrzeb
lokalnej spotecznosci, tj. zardbwno bardziej precyzyjne okreslanie obszarow realizacji
projektéw oraz potozenie jeszcze wigkszego nacisku na wymiar spoteczny. Powinno
to przyjac¢ forme¢ wymagania wickszej kompleksowosci zakresu projektow.

Dalszych poglebionych badan wymaga odpowiedZ na pytania o relatywnie
duze zréznicowanie podejscia do ksztattowania wymogéw stawianych projektom
realizowanym z inicjatywy JESSICA (szczegdtowa analiza wymiarow rewitaliza-
cji) 1 dokonywanie ich wyboréw w poszczegolnych wojewodztwach. Ponadto w celu
zmniegjszenia lub wyeliminowania subiektywizmu zastosowanej metody punktowej
nalezy wykorzysta¢ w dalszych pracach bardziej zaawansowane techniki badawcze
pozwalajace w wigkszym stopniu uwzgledni¢ réznorodnosé efektow powstatych
w wyniku realizacji projektow.
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