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KATARZYNA WIDERA
Politechnika Opolska

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE
JAKO INSTRUMENT POLITYKI ROZWOJU
OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
NA PRZYKLADZIE WOJ. OPOLSKIEGO

Abstract: Integrated Territorial Investment as a Development Policy Instrument Func-
tional Areas Based on the Example of Opolskie Voivodeship. The article reviews the
integrated territorial investments carried out in the Opolskie Voivodeship in the financial
perspective 2014-2020. The object of the analysis was the Opole Agglomeration as the only
of five functional areas of the Opolskie Voivodeship, where beneficiaries of funds from Euro-
pean Funds are located within this investment policy development policy.

Keywords: Development policy, functional areas, integrated territorial investments.

Wprowadzenie

Polityka miejska jest forma interwencji publicznej w rozwdj miejski podejmo-
wanej z poziomu wyzszego niz samorzad miejski czy zwiazki komunalne, bedacej
wyrazem zorganizowanego wspotdzialania miast i ich bezposredniego otoczenia
wiejskiego [Kuznik 2015: 8]. W swym wymiarze regionalnym polityka miejska
zawiera¢ musi wizj¢ funkcjonalnych obszarow miejskich. Wizja i jej strategiczny
charakter implikuje konieczno$¢ tworzenia przez te obszary dokumentéw rozwoju
o takim charakterze. Instrumenty regionalnej polityki miejskiej mozna podzieli¢ na
migkkie i twarde, a zatem sg to pewne zbiory instrumentow inwestycyjnych, edu-
kacyjnych, komunikacji spolecznej, instrumentéw koordynacyjnych oraz nowych
regulacji prawnych. Za wazng i nowa kategori¢ instrumentéw inwestycyjnych odno-
szacych si¢ do europejskiej polityki spojnosci w wymiarze miejskim uznano zinte-
growane inwestycje terytorialne [Klasik et al. 2013: 169-188, Szlachta 2015: 14].
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1. Obszary funkcjonalne w woj. opolskim

Zgodnie z definicja przez obszar funkcjonalny nalezy rozumie¢ obszar szcze-
gblnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow
przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonal-
nie powigzanych terendéw, charakteryzujacych si¢ wspdlnymi uwarunkowaniami
1 przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju [Ustawa... art. 2, pkt 6a 2017]. Ob-
szary funkcjonalne okresla si¢ z zapewnieniem:

» ciaglosci 1 zwartos$ci wyznaczanego obszaru — polegajacej na wyznaczeniu ob-
szaru zamknigtego wspolng granica;

» dostepnosci danych wskaznikowych, umozliwiajacych wyznaczenie tacznego obsza-
ru, ktoérego zasieg przestrzenny umozliwia rozwigzanie istniejacych lub przewidywa-
nych probleméw oraz rozwoj nowych funkcji tych obszaréw [ibidem, art. 49¢ pkt 1].

*  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 podzielita miejskie
obszary funkcjonalne w Polsce na cztery typy: wojewddzki (w tym metropolital-
ny), regionalny, subregionalny i lokalny [Koncepcja... 2011: 185-191]. W zamie-
rzeniach dokumentu KPZK 2030 podmioty tworzace obszar funkcjonalny dziatac¢
powinny na zasadach partnerstwa i stanowi to warunek konieczny ich strategicz-
nej wspotpracy.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do roku 2020 wskazano, ze po-
lityka rozwoju realizowana przez wojewddztwo opolskie do tego okresu, bazujaca ma
ustaleniach krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych, bedzie wykorzysty-
wac terytorialne podejscie do zagadnien rozwojowych [Strategia... 2012].

W terytorialnych aspektach rozwoju wojewddztwa opolskiego za bieguny
wzrostu uznano miasto wojewddzkie Opole oraz miasta subregionalne wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi. Jako obszary problemowe uznano:

» obszar depopulacji obejmujacy cale wojewodztwo;

* obszary wiejskie wymagajace wsparcia procesow rozwojowych;

* miasta wymagajace rewitalizacji i restrukturyzacji;

* obszary przygraniczne, narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz o ekstre-
malnie niskiej dostgpnosci transportowej [Regionalny Program... 2014:240].

Na terenie wojewddztwa opolskiego powstato pig¢ obszaréw funkcjonalnych.
Sa to: Aglomeracja Opolska, Partnerstwo Nyskie 2020, Subregion Brzeski, Subregion
Kedzierzynsko-Strzelecki, Kluczbork — Namystéw — Olesno. Dodatkowo nalezy za-
uwazy¢, ze ok. 97% wojewddztwa opolskiego pokrywaja tereny wchodzace w sktad
tych obszaréw funkcjonalnych. W sktad jednego z obszaréw funkcjonalnych — Subre-
gionu Brzeskiego — wchodzi gmina Otawa z wojewddztwa dolnoslaskiego.

Powstale obszary funkcjonalne w wojewddztwie opolskim majg wspolne cele
rozwojowe lub/i wspolne problemy do rozwigzania, a ich powstanie byto konsekwen-
cjg strategicznych dziatan wiadz lokalnych.

Ryc. 1 ukazuje rozmieszczenie obszaréw funkcjonalnych w woj. opolskim.
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AO - Aglomeracja Opolska

PN2020 - Partnerstwo Nyskie 2020

SB - Subregion Brzeski

SKS - Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki

KNO - Kluczbork-Namyséw-Olesno

-------- - Granica wojewodztwa

|| - Gminy, ktére nie wchodza w skiad
zadnego z tych obszaréw

Ryec. 1. Obszary funkcjonalne w wojewoddztwie opolskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych [www.opole.stat.gov.pl].
2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Jednym z kluczowych instrumentéw odnoszacym si¢ do polityki rozwoju obsza-
réw funkcjonalnych sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), nie funkcjonujace
w poprzedniej perspektywie finansowej. Za ich pomocg realizowane sg strategie regio-
nalne dotyczace zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich. Zrodlem finansowania tych dziatan jest Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny [Zasady realizacji... 2013: 3]. Wymiernym
efektem realizacji strategii regionalnych sg zintegrowane przedsigwzigcia, za$ podmio-
tem je realizujgcym — potencjalnie partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest:

* sprzyjanie rozwojowi wspOlpracy i integracji,

* promowanie partnerskiego modelu wspotpracy roznych jednostek administracyj-
nych na miejskich obszarach funkcjonalnych,

» realizacja zintegrowanych projektow,

* zwigkszenie wsptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na
ksztatt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki
spojnosci [ibidem: 4].

W celu uruchomienia §rodkéow finansowych obligatoryjne jest spetnienie tzw.
warunkow realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych [Ustawa o zasa-
dach...]. Sa to:
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* zawigzanie instytucjonalnej formy partnerstwa,
* przygotowanie strategii ZIT,
* podpisanie regionalnego porozumienia z Instytucjg zarzadzajacg RPO.

Zgodnie z zalozeniami polityki regionalnej UE miejskie obszary funkcjonalne
sa glownymi odbiorcami Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Obszary funk-
cjonalne — miasta i ich sieci — potencjalnie staja si¢ cze$ciami sktadowymi rozwoju
gospodarczo-spolecznego regionow. Praktyka pokazuje, ze Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne sg realizowane dla obszarow funkcjonalnych tworzonych wraz z miasta-
mi wojewodzkimi.

3. Aglomeracja Opolska jako obszar funkcjonalny

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska zostato zarejestrowane w 2013 r. na mocy
porozumienia samorzadéw gminnych. Obecnie Aglomeracj¢ Opolska tworza: stolica
wojewodztwa — miasto Opole, 7 gmin miejsko-wiejskich: Niemodlin, Proszkow, Le-
win Brzeski, Ozimek, Gogolin, Krapkowice, Zdzieszowice oraz 13 gmin wiejskich:
Muroéw, Popielow, Tutowice, Turawa, 1zbicko, Strzeleczki, Dabrowa, Lubniany, Wal-
ce, Chrzastowice, Tarnéw Opolski, Dobrzen Wielki, Komprachcice. Naleza one do
4 powiatow: opolskiego, krapkowickiego, strzeleckiego i1 brzeskiego. Catkowita po-
wierzchnia AO wynosi 2370,25 km? co stanowi niespetna 25% obszaru wojewodz-
twa opolskiego [Strategia... 2015: 21].

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego 2020 podkreslone zostato zna-
czenie Aglomeracji Opolskiej w kreowaniu rozwoju calego wojewodztwa. Cel strate-
giczny Konkurencyjna Aglomeracja Opolska ma by¢ osiaggany przez:

* rozwoj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych,

* rozw0j przestrzeni Aglomeracji Opolskiej,

* wzmacnianie powigzan instytucjonalnych i spolecznych,

* kreowanie pozytywnego wizerunku Aglomeracji Opolskiej, rozw6j wspotpracy
z o$rodkami regionalnym [Strategia... 2012: 125]

Waznym zapisem w RPO WO 2014-2020 jest notacja informujaca, ze nie prze-
widziano realizacji instrumentu ZIT poza Aglomeracja Opolska [Regionalny Pro-
gram... 2014: 242].

Powotujgc si¢ na tresci zawarte w podsumowaniu w Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej nalezy wymieni¢ najwazniejsze
wyzwania strategiczne zdefiniowane jako obszary problemowe, do ktorych naleza:

» dysproporcje w zakresie rozwoju obszarow miejskich 1 wiejskich,

* niepelne wykorzystanie istniejgcych zasobow na rzecz intensyfikacji rozwoju go-
spodarczego,

* nieefektywne wykorzystanie zasobow sektora edukacji,
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* niezadowalajacy stan Srodowiska naturalnego w wyniku wykorzystywania nie-
efektywnych Zrodet energii 1 ograniczonego rozwoju zintegrowanego transpor-
tu publicznego oraz znikomego wykorzystania alternatywnych form transportu
[Strategia... 2015: 39].

Wszystkie wymienione obszary problemowe zadecyduja o mozliwo$ciach
i tempie rozwoju obszaru funkcjonalnego Aglomeracji Opolskiej. Jednoczesnie wy-
magaja one niezbe¢dnej interwencji w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych.

Podstawowymi filarami rozwoju Aglomeracji Opolskiej powinny by¢ dziatania
stuzace poprawie warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wytworze-
niu pozytywnego klimatu inwestycyjnego oraz zapewnieniu odpowiednich warun-
kéw infrastrukturalnych i bytowych sprzyjajacych osadnictwu i rozwojowi spoltecz-
no-kulturowemu mieszkancoéw [ibidem: 40)].

4. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Aglomeracji Opolskiej

Po przeanalizowaniu listy projektow realizowanych z funduszy europejskich
w Polsce w latach 2014-2020, w tab. 1 dokonano zestawienia Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych dla wojewodztwa opolskiego.

Jak wspomniano wczesniej wszystkie 26 Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych w ramach RPO WO 2014-2020 na obszarze wojewodztwa opolskiego (stan
na 31 stycznia 2018 r.) jest realizowanych na terenie Aglomeracji Opolskiej. Zdecydo-
wana wigkszos$¢ projektow jest realizowana w miescie na prawach powiatu — Opolu
i powiatach ziemskich: opolskim i krapkowickim.

Nastepnie przeanalizowano Zintegrowane Inwestycje Terytorialne pod katem
europejskich.

Najwicksza liczb¢ wsrod Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych stanowia
projekty realizowane w ramach priorytetu Gospodarka niskoemisyjna. Byt to jeden
z obszar6w problemowych wyraznie wyartykutowany w Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej. W 97% zrodtem unijnego dofinan-
sowania projektow ZIT jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Projekty te
stanowig 85% wszystkich realizowanych w ramach ZIT. Sredni poziom unijnego do-
finansowania przeznaczony na finansowanie projektu w ramach ZIT z tego priorytetu
wynosi 7 222 634,09 zi. W kolejnym kroku analizy pochylono si¢ nad dzialaniami
w ramach priorytetow RPO WO na lata 2014-2020. Tylko jeden projekt realizowany
jest w priorytecie Konkurencyjna gospodarka co moze stanowi¢ pewien niedosyt
w konteks$cie obszaréw problemowych zdefiniowanych w strategii.
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wedtug miejsca realizacji projektu i typu obszaru

Powiat

Gmina

Liczba inwestycji

Typ obszaru*

B

brzeski

Lewin Brzeski

krapkowicki

Krapkowice

Strzeleczki

Walce

Gogolin

NN | —~w (N

Gogolin

Krapkowice

opolski

Tarndw Opolski

Ozimek

Dabrowa

Dobrzen Wielki

Ozimek

Popielow

Tarndw Opolski

1

strzelecki

[zbicko

1

Opole

Opole

10

* — Klasyfikacja obszaru, na ktérym jest realizowany projekt:

A — duzy obszar miejski (ludnos¢ powyzej 50 tys. i duza gestosci zaludnienia),
B — maty obszar miejski (ludno$¢ powyzej 5 tys. i $rednia gestosci zaludnienia),
C — obszar wiejski (mata gestos¢ zaludnienia).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [http:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-Polsce-w-

latach-2014-2020 stan na 31 stycznia 2018 r.] (tab. 1-3).

Tylko w ramach priorytetu Gospodarka niskoemisyjna wystgpuje podzial pro-
jektow na dziatania: w dziataniu 3.1 Strategii niskoemisyjnych realizowanych jest Y4

projektow z tego priorytetu, a % w ramach dziatania 3.2 Efektywno$¢ energetyczna.

Podsumowanie

Polityka miejska w obecnej perspektywie finansowej stanowi jeden z priory-
tetow wsparcia realizowanej polityki spdjnosci. Jednym z zatozen polityki spdjno-
$ci na lata 2014-2020 jest uwzglednienie podejscia terytorialnego rozumianego jako
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Tabela 2

Liczba projektéw w podziale na priorytety, ktérym zapewniono finansowanie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Liczba Wartos¢ unijnego dofinansowania rédlo
Priorytet w RPO WO 2014-2020 .| przeznaczona na finansowanie ZIT | . .
projektow wat finansowania
2 | Konkurencyjna gospodarka 1 19 997 812,04
3 | Gospodarka niskoemisyjna 16 115 562 145,40 EFRR
5 | Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury 5 7213762,67
9 | Wysoka jakos$¢ edukacii 4 4 567 567,28 EFS
Tabela 3
Liczba projektéw w podziale na dziatania w ramach priorytetéw
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
! S Liczba
Priorytet Dziatanie projoktow
2 | Konkurencyjna gospodarka 2.2. Przygotowanie terendw inwestycyjnych na rzecz
gospodarki 1
3 | Gospodarka niskoemisyjna 3.1. Strategie niskoemisyjne 4
3.2. Efektywno$¢ energetyczna 12
5 | Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury | 5.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury 5
9 | Wysoka jakos$¢ edukacii 9.1. Rozwéj edukacii 4

patrzenie na obszary przez pryzmat ich potencjalow i barier rozwoju a nie granic
administracyjnych. W obecnej perspektywie finansowej $rodki w ramach funduszy
europejskich sa wykorzystywane do wspierania rozwoju i pokonywania barier roz-
wojowych przez miejskie obszary funkcjonalne. Obszarem analizy Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych bylo wojewddztwo opolskie, na terenie ktorego powstato
pie¢ obszaréw funkcjonalnych. Instrumenty inwestycyjne ZIT sg realizowane tylko
na terenie obszaru funkcjonalnego Aglomeracja Opolska. Analiza ZIT pokazata re-
alizacje 26 projektow zgodnych z diagnoza obszaréw problemowych zawarta w do-
kumentach strategicznych AO. Najmniejsza liczba projektow w ramach ZIT realizo-
wana jest w ramach priorytetu Konkurencyjna gospodarka, ale wtasnie ten projekt
moze okaza¢ si¢ kluczowy. W Strategii ZIT dla AO wskazano, ze gtownym wyzwa-
niem, problemem rozwojowym Aglomeracji Opolskiej jest jej niska konkurencyj-
no$¢, szczegdlnie w stosunku do sasiednich obszaréw funkcjonalnych [Strategia. ..
2015: 41]. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych, z wykorzystaniem istniejacych za-
sobow tego obszaru funkcjonalnego powinno przyczynic si¢ do dalszego rozwoju juz
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istniejagcych podmiotdéw gospodarczych, a w dalszej perspektywie do przyciagniecia
potencjalnych, nowych inwestoréw na te tereny.

Literatura

Frankowski J., Szmytkowska M., 2015, Regionalne zroznicowanie nowych partnerstw iej-
skich w Polsce. ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 2(30).

Grochowski M., 2013, Dobre rzgdzenie — instytucje i kompetencje, [w:] Terytorialny wymiar
rozwoju. Polska z perspektywy badan ESPON, A. Olechnicka, K. Wojnar (red.). Wyd.
Scholar, Warszawa.

Klasik A., Kuznik F., Szczupak B., 2013, Polityka miejska w regionie, [w:] Zrozumiec teryto-
rium. Idea i praktyka, A. Nowakowska (red.). Wyd. UL, £.6dz: 169-188, doi: 10.18778/
7525-954-4.09, 978-83-7525-954 4, [http://hdlLhandle.net/11089/23381, 10.18778/
7525-954-4.09].

Kuznik F., 2015, Miejskie obszary funkcjonalne. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe UE
w Katowicach, nr 250.

Kuznik F., Klasik A., Szczupak B., Baron M., 2015, Koncepcja regionalnej polityki miejskiej.
Metodyka i studium przypadku, [w:] Rozwoj obszarow miejskich w polityce regionow,
A. Klasik, F. Kuznik (red.). Studia KPZK PAN, t. CLXIV, Warszawa.

Nowakowska A., 2015, Zintegrowane plany rozwoju — w strong terytorialno-funkcjonalnego
podejscia do rozwoju jednostki terytorialnej, [w:] Nowoczesne metody i narzedzia za-
rzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, A. Nowakowska (red.). Wyd. UL, £6dz,
doi: 10.18778/7969-530-0.02.

Nowordl A., 2015, Uwarunkowania, zasady i instrumenty nowego paradygmatu polityki regio-
nalnej, [w:] Rozwoj regionalny — instrumenty realizacji i rola samorzqdu wojewddztwa,
M. Stec, K. Bandarzewski (red.). Lex and Wolters Kluwer Business, Warszawa.

Szlachta J., 2015, Recommendations for Applying Cohesion Concept for Conducting Develop-
ment Policy. Territorial Aspects of Public Policies. Instytut Rozwoju, Institute for De-
velopment Working, Papers Working Paper, nr 016/2015 (035) ver. 1 ISSN 2082-7318.

Zaucha J., Brodzicki T., Ciotek D., Komornicki T., Mogita Z., Szlachta J., Zaleski J., 2015,
Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju. Difin, Warszawa.

Akty prawne:

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, uchwata RM z 30.12.2011.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020, grudzien,
2014, Opole.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego, Zatacznik do Uchwaty Nr XXV/325/2012 Sej-
miku Wojewoddztwa Opolskiego z 28 grudnia 2012 r.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej przyjgta Uchwala
nr W/9/2015 Walnego Zgromadzenia Cztonkow Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
z 10 sierpnia, 2015.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717, Dz.U.
72017 1. poz. 1073, 1566.

254

Studia 184-6 - Klasik, Kuznik.indd 254 29.10.2018 12:00:24



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

Ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020, Dz.U. 2014 poz. 1146, Dz.U. z 2017 r. poz. 1460,
1475, 2433.

Wymiar miejski polityki spojnosci UE. Zintegrowane inwestycje terytorialne. MRR, styczen,
2013.

Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Planowanie perspekty-
wy finansowej na lata 2014-2020, MRR, Warszawa, lipiec, 2013.

Strony Internetowe:

[http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach /projekty/lista-projektow/ lista
-projektow -realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-Polsce-w- latach-2014-2020,
dostep 31 stycznia 2018 r.].

Studia 184-6 - Klasik, Kuznik.indd 255 29.10.2018 12:00:24



