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WPROWADZENIE

Edukacja inkluzyjna jest obecnie podstawowa forma ksztalcenia i wychowania
uczniéw z niepelnosprawnosciami w wielu krajach europejskich. W ostatnich latach
takze w Polsce obserwujemy jej dynamiczny rozwoj. Jest on widoczny zaréwno w staty-
stykach ukazujacych systematyczny wzrost liczby ucznidw z orzeczong potrzebg ksztal-
cenia specjalnego realizujacych obowigzek szkolny w placéwkach ogélnodostepnych',
jak i w obszarze opracowan naukowych’. Rozwdj edukacji inkluzyjnej w praktyce na-

Zestawienie danych w tym zakresie z ostatnich kilkunastu lat obrazuja informacje zawarte w co-
rocznym raporcie GUS. Zob. Oswiata i wychowanie w roku 2016/17, GUS, Warszawa 2017, s. 144-145.
2 Np. A. Zamkowska, Wsparcie edukacyjne uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim
w réznych formach ksztalcenia na I etapie edukacji, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 2009;
G. Szumski, Wokot edukacji wlgczajqgcej. Efekty ksztalcenia uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualng
w stopniu lekkim w klasach specjalnych, integracyjnych i ogélnodostepnych, Wydawnictwo APS, Warszawa
2010 (wspodlpraca A. Firkowska-Mankiewicz); A. Firkowska-Mankiewicz, Edukacja wlgczajgca zada-
niem dla polskiej szkoly na dzis, Wydawnictwo APS, Warszawa 2012; J. Kruk-Lasocka, Dostrzec dziecko
z perspektywy edukacji wlgczajgcej, Wydawnictwo Naukowe Dolnoélgskiej Szkolty Wyzszej, Wroctaw
2012; Z. Gajdzica, M. Belza (red.), Inkluzja edukacyjna. Idee, teorie, koncepcje, modele edukacji wlgczajg-
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potyka jednak na wiele przeszkod. Wiekszo$¢ generowana jest na poziomie ogoélno-
krajowym, cze$¢ z nich powstaje lub jest wzmacniania w rezultacie réznych dzialan na
poziomie lokalnym. Stad nasze zainteresowanie problematyka inkluzji zawarta w strate-
giach opracowanych przez gminy.

Celem prezentowanego opracowania nie jest dyskusja nad istotg edukacji wigczaja-
cej, koncepcjami czy uwarunkowaniami jej powodzen. Podejmujemy probe czastkowe-
go ogladu uwarunkowan jej praktycznego wdrazania na poziomie organizacji systemu
szkolnego najnizszego szczebla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej w skrocie:
JST), jakim sg gminy. Interesuje nas, czy hasta rownego dostepu do edukacji, znoszenia
barier i przygotowania szkét ogélnodostepnych oraz spotecznosci lokalnych do two-
rzenia kultury inkluzyjnej znajduja jakiekolwiek odzwierciedlenia w strategiach polity-
ki spotecznej samorzaddéw terytorialnych — dokumentach stanowigcych (przynajmniej
w zalozeniach) punkt wyjscia generowania dobrych praktyk takze w zakresie wsparcia
spotecznego i edukacji uczniéw z niepelnosprawno$ciami.

Opracowanie skfada sie z trzech czeéci. W pierwszej podejmujemy probe charakte-
rystyki strategii polityki spotecznej, ukazujac jej podstawowe zalozenia i funkeje, jaka
powinna pelni¢ w rozwoju edukacji i dzialan pomocowych na poziomie JST. Meritum
opracowania stanowi cz¢$¢ druga zawierajaca wyniki badan wlasnych w zakresie poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie o cele i zadania zwigzane z edukacjg inkluzyjng (takze
w obszarze przygotowania spotecznosci lokalnych do kreowania kultury wiaczajacej)
zawarte w strategiach. Calos¢ zamykaja konkluzje koncowe.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNE] -
WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE

W aspekcie zmieniajacych sie trendéw preferowania okreslonych form edukacji
uczniéw z niepelnosprawnoscia, konstytuowanych w zwigzku ze zmianami spolecz-
nymi oraz uprawomocnianych odmiennymi ideologiami edukacyjnymi w programach
grup rzadzacych (takze na szczeblu lokalnym), waznym zadaniem jest wypracowanie
mechanizméw stuzacych dlugofalowym dziataniom na rzecz uczniéw z niepetnospraw-
nosciami, odpornych na zmiany polityczne i gospodarcze. Pozornie moze wydawac sie,
ze sytuacja szkolna ucznidw z orzeczong potrzeba ksztalcenia specjalnego uzalezniona
jest przede wszystkim od aktualnie obowiazujacych aktéw prawnych normalizujgcych
system edukacji, tymczasem pozostawiaja one okreslony obszar decyzyjny jednostkom
samorzadu terytorialnego®. Jednym z istotniejszych elementdw tego obszaru jest sie¢ pla-

cej a wybrane aspekty praktyki edukacyjnej, ,Problemy Edukacji, Rehabilitacji, Socjalizacji Osob Niepel-
nosprawnych” 2016, t. 22.

3 T. Serafin, Ksztalcenie specjalne w systemie oswiaty. Vademecum dla organu prowadzgcego, dyrektora
szkoly, nauczycieli i rodzicow, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009; Z. Gajdzica, J. Iwinska, Reor-
ganizacja sieci szkét specjalnych - oszczednosé, racjonalizacja przestrzeni, profesjonalizacja ustug czy zwykla
glupota, w: Z. Gajdzica (red.), Czlowiek z niepelnosprawnoscig w rezerwacie przestrzeni publicznej, t. 3, seria:
Palgce Problemy Edukacji i Pedagogiki, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls’, Krakéw 2013, s. 124-138.
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cowek specjalnych i integracyjnych oraz dodatkowe (czyli wykraczajace poza obowigzek
natozony aktami prawnymi) wsparcie roznych form edukacji tej grupy uczniéw. Za-
pewne jednym z waznych czynnikow okreslonych dzialan na rzecz poprawy warunkéw
edukacji jest sytuacja finansowa gminy/powiatu, ale nie bez znaczenia jest nastawienie
lokalnych wlodarzy i preferowanie okreslonych celéw rozwoju srodowiska lokalnego,
w ktorym edukacja uczniéw z niepetnosprawnoscig moze by¢ istotnym lub marginali-
zowanym zadaniem. W wyniku rotacji wladz samorzadowych lokalna polityka oswia-
towa nie musi by¢ stabilna, a rozpoczete zadania wlasne (np. w zakresie wzmacniania
tendencji inkluzyjnych) moga by¢ zmieniane i zastgpowane innymi.

Istotnym elementem wdrazania edukacji inkluzyjnej jest takze kultura inkluzyjna
srodowiska lokalnego. Stanowi ona podstawe kreowania organizacji lokalnego systemu
edukacji uczniéw z niepelnosprawnosciami oraz rozwigzan organizacyjno-metodycz-
nych w obrebie poszczegolnych przedszkoli i szkot*. Dlatego wazng cze$cig podjetej pro-
blematyki edukacji inkluzyjnej sa takze dzialania na rzecz podnoszenia swiadomosci
spolecznej o potrzebach i mozliwo$ciach 0sob niepetnosprawnych.

Jednym z narzedzi stuzacych zainicjowaniu lub kontynuowaniu konsekwentnej
realizacji zadan w obszarze dziatan socjalnych, edukacyjnych i terapeutycznych (bez
wzgledu na zmieniajace sie wladze i sytuacje ekonomiczng) sg strategie polityki spo-
tecznej konstruowane na poziomie ogoélnokrajowym i lokalnym. Z reguty wpisuja sie
one w szersze strategie rozwoju miast, regiondw, samorzadow terytorialnych, a takze
instytucji, firm, stowarzyszen. Trudno zaprzeczy¢, ze czasem bywaja one wymuszane
aktami legislacyjnymi czy oczekiwaniami agend gospodarujacych funduszami z prze-
znaczeniem na wspieranie zréznicowanych dziatalnosci. Wowczas nierzadko strategie te
przyjmuja posta¢ postulatywnag, a ich znaczenie jest pozorne. Niemniej jednak strategia
jasno sformulowana w zakresie konkretnych zadan i zwiazanych z nig dzialan, a przede
wszystkim oczekiwanych efektow, moze sta¢ sie przydatnym narzedziem stuzgcym re-
alizowaniu uporzadkowanych, konsekwentnych i korzystnych przeobrazen w zakresie
sieci placowek szkolnych, udzielania wsparcia uczniom z niepelnosprawnosciami i ich
nauczycielom, a w efekcie takze preferowania sprecyzowanych tendencji reformowania
lokalnej o$wiaty®.

W tradycyjnym ujeciu pojecie strategii kojarzone byto gltéwnie z dziatem sztuki
wojennej oraz obszarem decyzji w teorii gier zgodnie z zalozeniem, ze obejmuje ona
sposoby dzialania bedace systemem zlozonym z taktyk czastkowych®. Obecnie strate-

* Np. P. Mittler, Special needs education: an international perspective, “British Journal of Special Ed-

ucation” 1995, v. 22(3), s. 105; K. Topping, S. Maloney: Introduction, w: K. Topping, S. Maloney (red.),
The Routledge Falmer Reader in Inclusive Education, Routledge, London 2005, s. 6; E. Armstrong, School
cultures, teaching and learning, w: G. Richards, F. Armstrong (red.), Teaching and learning in diverse and
inclusive classrooms, Routledge, Oxon 2011, s. 7-18.

> 7. Gajdzica, Social policy of the local government unit as an initiator of good practices in activating
the disabled, w: 1. Fajfer-Kruczek (red.), Osoba niepetnosprawna w srodowisku lokalnym, ,,Problemy Edu-
kacji, Rehabilitacji i Socjalizacji Osob Niepelnosprawnych” 2015, t. 20, s. 16.

T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw—War-

szawa—Krakdw-Gdansk 1978, s. 232.
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gie nabraly nowego znaczenia i zostaly rozpowszechnione przede wszystkim w obsza-
rze zarzadzania, gdzie okreslane bywajg jako ogdlny program definiowania i realizacji
organizacji. Inaczej ujmujac, sa zbiorem okreslen, co dana organizacja zamierza robic.
Strategie precyzuja wiec role organizacji, jej miejsce w spoleczenstwie, definiujg mi-
sj¢ organizacji (szczegdlny powdd jej istnienia, wyrdzniajacy ja od innych), formuluja
zadania, ktdre nalezy wykona¢, by zrealizowac cele’. Z kolei w kontekscie spolecznym
strategia jest okreslonym typem dzialania spolecznego jednostki lub grupy charakte-
ryzujacym sie probg przezwyciezenia postrzeganych przeciwienstw lub sprzecznosci®.
W przypadku JST strategie obejmuja definicje celow (naprawczych, rozwojowych), sa
réwniez zbiorem zasad postepowania, decydowania o priorytetach, sposobach i narze-
dziach ich realizacji. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze sa zestawem taksonomii celéw oraz
instrukcji skladajacych sie na zbidr narzedzi przydatnych w ich realizacji. Sg konstrukta-
mi wyznaczajacymi decyzyjnos¢ kolejnosci realizacji zadan (rozwojowych lub napraw-
czych) - z zalozenia przyjmujgcych postaé zestawu dobrych praktyk®.

KONCEPCJA BADAN WELASNYCH

Jednostki samorzadu terytorialnego obligowane sg aktami prawnymi do wielu dzia-
tan na rzecz osob z niepelnosprawnoscig, cze$¢ z nich wpisuje sie w zadania trwale, jasno
sprecyzowane — inne sg niedookreslone i moga mie¢ charakter dziatan okazjonalnych'.
W zakresie podjetego projektu badawczego interesowaly nas przede wszystkim kwestie
dotyczace 0s6b z niepelnosprawnoscia (edukacja, szeroko pojete wsparcie, rehabilitacja
spoteczna, a takze wzmacnianie proceséw integracji i inkluzji spotecznej w innych ob-
szarach, w tym budowanie rzetelnego wizerunku potrzeb i mozliwo$ci omawianej grupy
0sob) wpisane w dwa typy strategii: Rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
Rozwigzywania probleméw spotecznych. W opracowaniu prezentujemy wyniki badan
pilotazowych wybranego wycinka wskazanej problematyki - edukacji uczniéw z nie-
pelnosprawnoscig oraz edukacji o osobach z niepelnosprawnoscia, a takze wybranych
kontekstow tych dziatan. Problematyka badawcza zostala okre$lona w dwoch podsta-
wowych pytaniach:

o Jakie cele i zadania w obszarze edukacji 0sob z niepetnosprawnoécia zostaly sfor-
mufowane w analizowanych strategiach gmin (ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzmacniania tendencji inkluzyjnych)?

« Jakksztaltujg sie¢ cele i zadania, sformulowane w analizowanych strategiach gmin,
w zakresie edukacji o osobach z niepelnosprawnoscia i o niepelnosprawnosci?

7 Encyklopedia zarzgdzania, http://mfiles.pl/pl/index.php/Strategia (dostep: luty 2015).
8 M. Pacholski, A. Staboni (red.), Stownik pojec socjologicznych, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakéw 2001, s. 192.
Z. Gajdzica, Social policy of the local government..., s. 16.
10" Zob. np. B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2010.
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W poszukiwaniu odpowiedzi na sformutowane pytania analizie jako$ciowej zostaly
poddane strategie wszystkich gmin z terenu dwdch powiatow wojewodztwa $lgskiego:
zywieckiego (15) oraz cieszynskiego (12)"'. Wybér obszaru warunkowany byl dostep-
noscia do organéw konstruujacych strategie. Wiaze si¢ to z zaprojektowanym kolejnym
etapem badan pilotazowych, stanowigcym dopelnienie prezentowanych analiz. Zo-
stato ono zaplanowane zgodnie z sugestia, ze pelna, jakosciowa analiza tre$ci wymaga
uwzglednienia kontekstu powstania tresci'* - w omawianym przypadku — dokumentu,
jakim jest strategia. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania wyniki tego etapu
zostang zaprezentowane w innej publikacji.

Podstawg analizy tresci jest stworzenie systemu kategoryzacji (okreslanej takze
mianem klucza), czyli okreslenia zbioru pojeé/kategorii, ktore stanowig przedmiot za-
interesowan badawczych". W badaniach ilosciowych stworzenie systemu kategoryza-
cji odbywa si¢ przed analizg, zwykle na podstawie literatury przedmiotu, ewentualnie
doswiadczen wiasnych badacza, a sam klucz jest narzedziem stuzacym do zbierania
danych ujetych ilosciowo. Natomiast w jakosciowej analizie tresci klucz kategoryzacyj-
ny jest sam w sobie okreslonym wynikiem badania. Jest wigc rodzajem listy zagadnien
podejmowanych w materiale badawczym, dazacej do uchwycenia ich maksymalnej
réznorodnosci. Niemniej jednak istnieje potrzeba zakreslenia i zdefiniowania katego-
rii szczegdtowych (pozostajacych w obszarze zainteresowan badacza), ktdre faczg sie
w klucz kategoryzacyjny'. Kategorie szczegdtowe sktadajg sie na przedmiot badan i po-
zostaja w $cistym zwiazku z problemami badawczymi. W przypadku prezentowanych
analiz sg to: edukacja oraz niepelnosprawnos¢ (osoba z niepelnosprawnoscia).

Na potrzeby analizy przyjmujemy stownikowe ujecie edukacji traktowanej jako:
»0g0! proceséw i oddzialywan, ktorych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim
dzieci i mlodziezy - stosownie do panujacych w danym spoleczenstwie idealow i celow
wychowawczych™”, oraz niepelnosprawnosci okreslanej jako: ,,dtugofalowa obnizona
sprawno$¢, fizyczna, umystowa, intelektualna lub sensoryczna, ktéra w interakcji z roz-
nymi barierami moze ogranicza¢ pelne i efektywne uczestnictwo w Zyciu spotecznym na
réwnych zasadach z innymi obywatelami™s.

W interesujacej nas tematyce wyrdzniamy dwa obszary szczegolowe: edukacja
uczniow z niepelnosprawnoscia (ze szczegélnym uwzglednieniem edukacji integracyj-

1" Spis analizowanych strategii zostal umieszczony po bibliografii. Ogélem przeanalizowano 3901
stron dokumentéw.

12 H. Palska, Badacz spoteczny wobec tekstu. Niektére problemy analizy jakosciowej w socjologii i teorii
literatury, w: H. Domanski, K. Lutyfiska, W. Rostocki (red.), Spojrzenie na metode. Studia z metodologii
badan socjologicznych, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 1999, s. 166.

13 g Babbie, Podstawy bada# spolecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008; D. Silver-
man, Prowadzenie badati jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

" K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy tresci w badaniach artykuléw prasowych - refleksje metodo-
logiczne, ,, Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica” 2012, nr 42, s. 98-99.

15 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2004, s. 93.

16 M. Kupisiewicz, Stownik pedagogiki specjalnej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s.
214.
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nej i inkluzyjnej), edukacja na temat 0séb z niepelnosprawnosciami. Przy czym oba
obszary zostang rozszerzone o problematyke kontekstowg uwarunkowan tych edukacji.

Zakladamy wiec, ze w toku analizy zostana wygenerowane réznorodne kategorie
w zakresie celow strategicznych i skonkretyzowanych zadan JST ukazujace dzialania
kontynuowane lub inicjowane w omawianym zakresie.

Uogolniajagc - gltéwnym celem badan pilotazowych jest wstepne rozpoznanie
problematyki oraz wygenerowanie kategorii uzytecznych w badaniach wlasciwych
o charakterze ilosciowym. Kategorie te, w kolejnych etapach badan, postuzg do skon-
struowania swoistej mapy dziatan na rzecz rozwoju edukacji (w tym szczegélnie inte-
gracyjnej i inkluzyjnej) na terenie rozpatrywanych gmin oraz zostang odniesione do
typologii uwarunkowan rozwoju zaczerpnietej z literatury przedmiotu. Z kolei w przy-
padku zadan kontynuowanych lub inicjowanych (pod warunkiem odnotowania tej in-
formacji w strategiach) chodzi przede wszystkim o diagnoze poréwnawczg zadan juz
realizowanych w relacji do tych, ktore s planowane. Zagadnienie to pozostawiamy na
marginesie prezentowanego opracowania. Pragniemy jednak wspomnie¢, ze informacje
te pozwalaja posrednio okresli¢ zaangazowanie gmin w realizacje zadan edukacyjnych
w przeszlosci (w zakresie ksztalcenia i wychowania ucznidéw z niepetnosprawno$ciami
oraz innych form edukacji na temat os6b z niepelnosprawnoscia). Inaczej ujmujac, ana-
liza ta powinna ukaza¢ tendencje rozwojowe w omawianym obszarze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dynamiki przemian postrzegania edukacji integracyjnej/inkluzyjnej.

Analiza tresci, w omawianym przypadku, oznacza koncentracje¢ na tym, co w niej
zostalo ujete. Tymczasem dla badacza wazne jest takze to, co zostalo w nim pominie-
te'”. W zwiazku z tym wazna dla nas informacja bedzie takze mozliwy brak zapisow
dotyczacych okreslonych obszaréw, np. edukacji integracyjnej czy inkluzyjnej. Chociaz
zidentyfikowanie tzw. przemilczen bedzie mozliwe w pelni dopiero po zestawieniu wy-
generowanych kategorii z zatozeniami edukacji 0sob z niepelnosprawnoscig i na temat
niepelnosprawnosci zaczerpnietymi z literatury przedmiotu. Zagadnienie to podejmu-
jemy ogdlnie w postaci konkluzji konicowych opracowania.

PREZENTACJA I OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Ponizej prezentujemy uporzadkowane zestawienie celow strategicznych oraz zadan
zapisanych w strategiach. Wiekszo$¢ z nich pojawia si¢ w zréznicowanych postaciach
rézniacych sie jedynie forma zapisu (np. zapisy dotyczace barier, tj. znoszenia barier,
»debarioryzacji’, niwelowania barier, famania barier). W takich przypadkach prezen-
tujemy je w uogélnionej formie, oddzielajac w zatozeniach bariery architektoniczne od
innych typéw barier, np. w dostepie do edukacji.

Zgodnie z przywotanymi wcze$niej zalozeniami nie prezentujemy zestawienia czg-
stoéci pojawiania si¢ interesujacych nas zapisow.

7" T. Rapley, Analiza konwersacji, dyskursu i dokumentéw, thum. A. Ggsior-Niemiec, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 194.
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Tabela nr 1. Cele w strategiach gmin dotyczace edukacji 0sob z niepelnosprawnoscig oraz edukacji

na ich temat.

Edukacja 0s6b z niepelnosprawnosciami
oraz jej uwarunkowania

Edukacja na temat niepelnosprawnosci

Wyréwnywanie: szans edukacyjnych;
dostepnosci do edukacji na terenie gminy;
dostepnosci do edukacji integracyjnej na terenie
gminy.

Swiadomos¢ spoleczna: zwickszanie
(podnoszenie) $wiadomosci osob starszych,
niepetnosprawnych i ciezko chorych w zakresie
praw i uprawnien.

Doksztalcanie 0s6b niepetnosprawnych.

Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych integracji
z osobami niepelnosprawnymi.

Organizowanie kursow (szkolen) dla os6b
niepelnosprawnych.

Pomoc dzieciom niepetnosprawnym
i mlodziezy niepelnosprawnej w ksztalceniu
i wszechstronnym rozwoju.

Baza lokalowa: zapewnienie optymalnej bazy,
wyréwnywanie poziomu bazy materialne;.

Tabela nr 2. Zadania w strategiach gmin dotyczace edukacji 0sob z niepelnosprawnoscig oraz edu-

kacji na ich temat.

Edukacja oséb z niepelnosprawnosciami
oraz jej uwarunkowania

Edukacja na temat niepelnosprawnosci

Edukacja os6b niepelnosprawnych: rozwijanie
aktywnosci; zaspokajanie potrzeb; tworzenie
edukacyjnych programow integracyjnych

dla dorostych.

Wiedza: wsparcie inicjatyw szerzacych wiedze
na temat osob niepelnosprawnych; inicjowanie
kampanii na rzecz podnoszenia wiedzy
spolecznej o osobach niepelnosprawnych.

Edukacja integracyjna: prowadzenie
oddziatéw integracyjnych; zwigkszenie do nich
dostepnosci; zapewnienie dostepu; tworzenie
nowych oddzialow.

Postawy: organizowanie akcji ksztaltujacych
postawy wobec 0s6b niepelnosprawnych;
inicjowanie kampanii ksztaltujacych postawy
wobec 0s6b niepelnosprawnych sprzyjajace
integracji; edukacja spoleczna majgca na celu
ksztattowanie wobec 0s6b niepetnosprawnych
postaw i zachowan sprzyjajacych integracji.

Wyréwnywanie szans: tworzenie programow
dla 0s6b niepelnosprawnych; podnoszenie
kwalifikacji 0s6b niepelnosprawnych.

Wizerunek: ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku osob niepelnosprawnych.

Kadra: zatrudnienie i szkolenie fachowej kadry
w placéwkach oswiatowych i integracyjnych;
zatrudnienie asystentow; podnoszenie
kompetencji kadry.

Uwrazliwianie spolecznosci lokalnej na
potrzeby 0sob niepetnosprawnych.
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Pomoc terapeutyczna, dzialania Akceptacja: inicjowanie kampanii na
rehabilitacyjne i profilaktyczne: tworzenie rzecz podnoszenia akceptacji osob
programow; utatwianie uczniom dostgpu do niepetnosprawnych.

réznych typédw pomocy; organizowanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

Znoszenie barier: modernizacja i rozbudowa Uczenie: organizowanie akacji uczacych,
przedszkoli i szkdt stuzgca znoszeniu jak traktowac osoby niepelnosprawne i
(usuwaniu) barier (podnoszeniu dostgpnosci); uczestnictwo w nich.

likwidacja barier w placéwkach.

Dodatkowe zajecia: organizowanie zaje¢
wspierajacych uczniéw; organizowanie
doradztwa zawodowego.

Oferta o$wiatowa: rozwijanie i promowanie
ofert edukacyjnych.

Baza materialna szkol: rozwdj bazy szkolnej;
Wwyposazanie w innowacyjne pomoce
dydaktyczne.

Podejmujgc si¢ badania celéow i zadan w omawianym obszarze, bylismy przeko-
nani, ze te pierwsze zostana sformutowane w sposob ogélny, natomiast drugie — bedg
ich uszczegétowieniem. Wnikliwa analiza pokazuje, ze tak nie jest, poniewaz zadania
(przynajmniej w pewnej czesci) zostaly takze sformutowane w sposdb ogolnikowy. Bez
watpienia to stabsza strona analizowanych strategii. Z punktu widzenia wlodarzy JST
jest to jednak zabieg stosunkowo korzystny, poniewaz utrudnia rozliczenie wykonania
zapisanych zobowigzan. Konkretne zadania (zwlaszcza te w zakresie edukacji szkolnej)
zapisane w strategii, przyjmujace postaé, np. podniesienia okreslonego wskaznika edu-
kacji inkluzyjnej uczniéw z niepelnosprawnoscia, wyposazenia okreslonego odsetka
nauczycieli szkot ogélnodostepnych w kompetencje do pracy z uczniem niepetnospraw-
nym czy zniesienia barier architektonicznych w sprecyzowanych szkotach stanowityby
jasny punkt odniesienia w trakcie procesu ewaluacji, po zakonczonym okresie kadencji
strategii. Natomiast rozmyte zakresy intensywnosci dzialan i ich rezultaty typu: podno-
szenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej na temat oséb niepetnosprawnych, ograni-
czanie barier w budynkach uzytecznosci publicznej czy podnoszenie kwalifikacji oséb
niepelnosprawnych - utrudniajg autentyczne rozliczenie z zapisanych zadan.

Popularnymi kategoriami, a zarazem spolecznie waznymi zagadnieniami, pozostaje
wyréwnywanie szans oraz znoszenie barier. Obie kategorie trafnie wpisuja sie w cele
strategiczne dzialan na rzecz optymalizacji edukacji osdb z niepelnosprawnosciami
i podnoszenia ich jakosci zycia. Natomiast w przypadku zadan, zapewne wymagajg
uszczegolowienia.

Merytoryczny oglad kategorii zawartych w zadaniach szczegétowych ukazuje ich
wielostronnos¢. Obejmuja one baze szkolng, oferte edukacyjng, podnoszenie kwalifi-
kacji os6b niepelnosprawnych oraz ich nauczycieli, a takze zatrudnianie specjalistow,
m.in. w postaci asystentow.
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Edukacja integracyjna (w zakresie tworzenia nowych oddziatéw, zwiekszania do
nich dostepnosci) zostala uwydatniona w przypadku wybranych gmin, zupelnie nato-
miast zabraklo bezposrednich odniesien do edukacji inkluzyjnej. Powoddéw tego stanu
rzeczy mozna poszukiwa¢ w roznych obszarach. Pierwszy - nazwijmy go teoretycz-
nym - zasadza si¢ na potocznym utozsamianiu integracji i inkluzji. Prawdopodobnie
dla autoréw strategii oba pojecia oznaczaja to samo. Poniewaz edukacja integracyjna
w przeszto$ci zostata mocniej zakorzeniona w organizacji systemu edukacji, jej formuta
znalazla swoje odzwierciedlenie w stosownych zapisach. Drugi obszar - na potrzeby
dyskusji okreslony mianem praktycznego — dotyczy codziennosci szkolnej. Z perspek-
tywy wlodarzy lokalnych inkluzja edukacyjna nie wymaga specjalnych zabiegéw or-
ganizacyjnych. W tym ujeciu mozna nazwac ja w pelni procesem naturalnym. Czes¢
ucznidw z orzeczong potrzebg ksztalcenia specjalnego realizuje obowigzek w najbliz-
szej szkole ogdlnodostepnej. Otrzymuje tam podstawowe (zwykle ograniczone do mi-
nimum) wsparcie wyznaczone zapisem w aktach prawnych. Organizacja inkluzji nie
wymaga zatem powolywania konkretnych oddziatéw, zmieniania statusu placowki,
ani zatrudniania dodatkowych specjalistow. Natomiast wszystkie przywolane dziala-
nia trzeba podejmowac¢ w zwiazku z prébg uzyskania statusu klasy/grupy integracyjne;.
Tezy te wymagaja weryfikacji w kolejnym etapie badan.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Podstawg inkluzji edukacyjnej jest inkluzja spoleczna, przy czym ta pierwsza stuzy
rozwojowi tej drugiej. Procesy inkluzji w szkole konstytuowane sa na bazie doswiadczen
spotecznych oraz nastawienia do os6b wlaczanych. Grupa przedszkolna / klasa szkolna
stanowi pewnego rodzaju mikroklimat, ktory jest pochodng tego, co je otacza. Inkluzja
edukacyjna jako forma edukacji przygotowuje zatem dzieci i mlodziez do funkcjonowa-
nia spolecznego, a w rezultacie stuzy rozwojowi spolteczenstwa inkluzyjnego'®.

Kultura edukacji inkluzyjnej zasadza si¢ na réznorodnosci, wartosci oraz sprawie-
dliwosci spolecznej, w przeciwienstwie do tradycyjnej kultury edukacji integracyjnej,
opartej na niepelnosprawnosci oraz desegregacji ukierunkowanej na wlgczanie uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w gtéwny nurt edukacji’®. Przygotowanie
i wdrazanie inkluzji jest zatem procesem wyrazniej wykraczajacym poza mury szkoly.

Paradoksalnie, kategorie ujawnione w toku analizy strategii, tworzg podstawy $ro-
dowiska inkluzyjnego. Po pierwsze - sa ukierunkowane na poprawe jakosci edukacji
w zakresie poprawy bazy edukacyjnej, zapewnienia odpowiedniego wsparcia, procesow
terapii, a takze podnoszenia kwalifikacji nauczycieli. Cho¢ nie tworza one bogatej mapy
takich oddzialywan i sg raczej incydentalne, to jednak trudno nie postrzega¢ ich jako

18 g Armstrong, School cultures, teaching and learning..., s. 7-18.

1" Nawigzujemy tu do koncepcji dekonstrukeji edukacji specjalnej i konstrukeji edukacji inkluzyjne;.
Zob. G. Thomas, A. Loxley, Deconstructing Special Education and Constructing Inclusion, Open Universi-
ty Press, New York 2007.
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proby budowania srodowiska inkluzji. Po drugie — obejmujg szereg dziatan w srodowi-
sku lokalnym ukierunkowanych na: wzmacnianie obecnosci 0sob niepetnosprawnych
w nurcie zycia spolecznego, podnoszenie wiedzy na temat potrzeb i mozliwosci oséb
z niepelnosprawnoscig oraz ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec nich. Niestety
nie sa to zadania skonstruowane swiadomie, a w zwiazku z tym rozmyslnie wpisujace
sie w ruch na rzecz szeroko pojetej inkluzji omawianej grupy oséb. Innym problemem,
pozostajagcym poza marginesem badan jako$ciowych, jest incydentalno$¢ ich wystepo-
wania w gronie innych celéw i zadan formulowanych w strategiach. Odkreslenie ich
czestosci wystepowania w strategiach pozostaje juz celem innego opracowania.
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Zenon Gajdzica, Sebastian Mrozek: Cele i zadania dziatan edukacyjnych w obszarze
ksztalcenia uczniow z niepelnosprawnoscig oraz edukacji o niepelnosprawnosci zawar-
te w strategiach rozwoju gmin a problem rozwoju edukacji inkluzyjnej
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Streszczenie: Opracowanie sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej zostala zawarta cha-
rakterystyka strategii polityki spolecznej. Obejmuje ona podstawowe zatozenia i funkcje
strategii polityki spolecznej w zakresie rozwoju edukacji i dzialan pomocowych na po-
ziomie JST. Meritum opracowania stanowi cze$¢ druga. Zawiera ona wyniki badan wia-
snych - analize celow i zadan zwigzanych z edukacjg inkluzyjng (takze przygotowanie
spotecznosci lokalnych do kreowania kultury wlaczajacej) zawarte w strategiach. Calos¢
zamykaja konkluzje koncowe.

Celem opracowania jest jako$ciowa analiza strategii rozwoju siedemnastu gmin (w su-
mie 3900 stron dokumentéw) w zakresie problematyki niepelnosprawnosci. Interesuje
nas, czy hasta réwnego dostepu do edukacji, znoszenia barier i przygotowania szkot
ogdlnodostepnych oraz spofecznosci lokalnych do tworzenia kultury inkluzyjnej znaj-
dujg jakiekolwiek odzwierciedlenia w strategiach polityki spolecznej samorzaddow tery-
torialnych - dokumentach stanowigcych (przynajmniej w zatozeniach) punkt wyjscia
generowania dobrych praktyk takze w zakresie wsparcia spotecznego i edukacji oséb
z niepelnosprawnosciami.

Stowa kluczowe: strategia polityki spolecznej gminy, niepelnosprawnosé¢, edukacja in-
kluzyjna

Title: Aims and tasks of educational activities concerning learners with disability and
of education on disability comprised in the strategies for commune development versus
the issue of developing inclusive education

Summary: The study consists of three parts. The first comprises the characteristic featu-
res of social politics strategy. They include the basic assumptions and functions of the
social politics strategy in the field of the development of education and aid activities at
the level of local units of territorial authorities. The essence of the study is the second
part. It consists of the own research results — an analysis of the aims and tasks associated
with inclusive education (also with preparing local communities for creating inclusive
culture), comprised in strategies. The whole is completed with final conclusions.

The study is aimed at the qualitative analysis of the development strategy of 17
communes (3900 pages of documents) as regards the issues of disability. The research
interest was to find out whether the slogans promoting the equal access to education,
elimination of barriers and preparing mainstream schools and local community for inc-
lusive culture had been reflected in any way in the social politics strategies of local au-
thorities — in the documents which, at least in the assumptions, constitute the starting
point for generating good practices, also in the field of social support and education for
disabled learners.

Keywords: commune strategy of social politics, disability, inclusive education



