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Problem partycypacji rodzicow we wspotzarzadzaniu szkota publiczng jest
kluczowy dla polskiej demokratyzacji zycia publicznego oraz dla jakosci i efek-
tywnosci wychowania obywatelskiego mtodych pokolen. Oswiata musi by¢ pod-
dana kontroli spotecznej, przede wszystkim tych podmiotow, ktorych dzieci pod-
legaja obowigzkowi szkolnemu. Takie beda Rzeczypospolite, jakie jej mtodziezy
chowanie — to teza, ktora lezy u podstaw systemu szkolnego w III RP. Ten za$
powinien by¢ zgodny z postulatami i etyka ,,Solidarno$ci”, a wigc powinien by¢
samorzadny we wszystkich zakresach. Przedmiotem mojej analizy bedzie zatem
relacja migdzy polityka a edukacja szkolng w wymiarze normatywno-politycz-
nym. Powracam do badan nad demokratyzacja szkolnictwa publicznego, by — po
rozprawie poswigconej czesci studidow z ogdlnokrajowej diagnozy braku uspo-
tecznienia' — wskaza¢ na podtrzymywanie fikcji i pozoréw przez wtadze central-
ne, a tym samym utrwalania w Il RP etatystycznego wtadztwa. Prowadzi to do
powszechnego paralizu rodzicielskiej troski i naturalnych oczekiwan oraz aspira-
cji, jakie powinny by¢ spelniane przez podmioty prowadzace szkoty publiczne.

POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
BRAKU USPOLECZNIENIA EDUKACIJI SZKOLNEJ

W naukach spolecznych dysponujemy wieloma raportami badawczymi,
takze migdzynarodowymi, z ktorych jednoznacznie wynika, ze okres polskich
przemian coraz bardziej oddala nas od demokracji i od postulowanego u jej pod-
staw spoleczenstwa obywatelskiego. Zdumiewajace jest, ze nawet liderzy tzw.
I fali,,Solidarno$ci”, a wiec z opozycji wobec socjalistycznej wladzy, po przeszto

I B. Sliwerski (2013), Diagnoza uspolecznienia szkolnictwa publicznego III RP w gor-
secie centralizmu, Krakow: Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
S
S~

86 BOGUSLAW SLIWERSKI

dwudziestu pigciu latach 111 RP dzielg si¢ swoimi rozczarowaniami — co wigcej —
ostrzegajg przed coraz glebszym stanem kryzysu polskiej demokracji. Juz w trak-
cie zorganizowanego przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego Forum De-
baty Publicznej na temat stanu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego w III RP? jego uczestnicy z jednej strony pozytywnie wyrazali sig
o narastajacej liczbie powotanych do zycia organizacji pozarzadowych, rézne-
go rodzaju lokalnych inicjatyw obywatelskich czy umacniania si¢ terytorialnej
samorzadnosci, z drugiej za$ strony juz wowczas unikano krytyki sprawowania
wladzy przez kolejne formacje polityczne, ktore konsekwentnie tamaty zasady
demokracji i zniechgcaty spoteczenstwo do korzystania z jej instrumentow, jesli
ujawnialy i podwazaty one etatystyczng, antydemokratyczng polityke rzadow.
Nic dziwnego, ze nawet b. premier Tadeusz Mazowiecki skonstatowat swojg wy-
powiedz oczekiwaniem, (...) by zachg¢ca¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktore jest istotnym czynnikiem modelu demokracji — demokracji obywa-
telskiej, ktora ciagle tworzymy?.

Psycholog Janusz Czapinski odwotal si¢ w toku tej debaty do wynikow wia-
snych badan, ktore wskazuja na bardzo niski poziom aktywnosci obywatelskiej
Polakow. Jest jej zbyt mato, a co gorsza — nie dorobiliSmy si¢ po 21 latach trans-
formacji spoteczenstwa obywatelskiego, o czym $wiadczy niemalze najnizszy
w UE poziom kapitatu spotecznego. Jak stwierdzit: Spelniamy tylko ten waru-
nek, ktory jest istotny (...) w ekonomii przemystowej, tj. warunek wysokiego
poziomu kapitatu ludzkiego — zajmujemy siodme miejsce w Unii Europejskiej.
Gorzej wygladamy pod wzgledem kapitatu intelektualnego i kapitatu kreatywne-
go. Pod wzgledem kapitatu spotecznego za nami jest tylko Rumunia®. Zdaniem
J. Czapinskiego kapitat spoteczny nalezy budowac przede wszystkim w szkole,
ale nie byt mu znany raport z badan pedagogicznych w tym zakresie. Tymczasem
nie sg znane badania zespotu Marii Dudzikowej, ktéra jako jedyna w naszym
kraju prowadzi zespotowe diagnozy wzdtuzne, a wiec o najwyzszej wartosci po-
znawczej, nad rola edukacji (szkolnej i akademickiej) w rozwijaniu kapitatu spo-
tecznego postsocjalistycznego pokolenia mtodych Polakow, jakim jest pierwszy
rocznik absolwentéw gimnazjum zreformowanego ustroju szkolnego’.

2 Aktywnosé obywatelska. Szanse i bariery. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego. Roz-
wigzania prawne i finansowe. Spoteczenstwo Obywatelskie. Kapital spoteczny (2011),
Warszawa: Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

3 T. Mazowiecki (2011), [w:] Aktywnos¢ obywatelska..., dz. cyt., s. 42.

*J. Czapinski (2011), [w:] Aktywnosé¢ obywatelska..., dz. cyt., s. 43.

5 Ukazaly si¢ nastepujace raporty badawcze zespotu: M. Dudzikowa, R. Wawrzy-
niak-Beszterda (red.), (2010), Doswiadczenia szkolne pierwszego rocznika reformy
edukacji. Studium teoretyczno-empiryczne, tom 1, Krakéw: Oficyna Naukowa Im-
puls; M. Dudzikowa, S. Jaskulska, R. Wawrzyniak-Beszterda, E. Bochno, I. Bochno,
K. Knasiecka-Falbierska i M. Marciniak (red.), (2011), Kapital spoleczny w szkotach
roznego szczebla. Diagnoza i uwarunkowania, tom 2, Krakow: Oficyna Wydawnicza
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W czasie powyzszego Forum istotna byta konstatacja Jana Jakuba Wygnan-
skiego z Zarzadu Fundacji ,,Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocz-
nia”: Ot6z mam wrazenie, ze jako spoteczenstwo obywatelskie i panstwo, prawie
dwadziescia pig¢ lat spedziliSmy na wzajemnym oktadaniu si¢ w przeswiadcze-
niu wyniesionym z innych czaséw, ze to jest rodzaj gry o sumie zerowej. Sa
ku temu historyczne powody. Spotkalismy si¢ na poziomie niskiej rownowagi
— zarébwno spoteczenstwo obywatelskie, jak i panstwo w wielu dziedzinach po-
zostawia wiele do zyczenia. Koniec koncoéw spoleczenstwo obywatelskie czgsto
jest dos¢ zalezne od instytucji panstwa. Czesto jest ono niedoceniane w funkcji
(...) wewngtrznego mechanizmu immunologii panstwa, immunologii demokra-
cji — moze bole¢, moze mie¢ inny poglad, ale bez niego te systemy po prostu si¢
degeneruja. (...) Potrzebny jest fundamentalnie nowy model rzagdzenia partycypa-
cyjnego. Co innego mie¢ atrybuty wladzy i wygrywac wybory, co innego posia-
da¢ autentyczng sitg sprawcza. (...) Moze to jest pewien paradoks, ale autorytet
panstwa w tej dziedzinie bgdzie si¢ budowat nie przez jego omnipotencjg, nie
przez instytucjonalng bulimie, nie przez nadmiar, ale wtasnie przez madra ab-
dykacje¢ — zostawienie takiej przestrzeni, w ktorej obywatele moga si¢ pojawic®.

Takze Jerzy Regulski, wspottworca reformy samorzadowej w Polsce stwier-
dzit, ze nie wykorzystaliSmy danego nam czasu transformacji na wzmocnienie
oddolnych inicjatyw i stymulacj¢ oraz ochrong¢ proceséw uspotecznienia tak-
ze polskiej oswiaty przez wszystkie kolejne formacje polityczne rzadzace kra-
jem. Edukacja stata si¢ inhibitorem polskiej demokracji, a wtadze MEN czynity
wszystko, by zniweczy¢ podejmowane przez rodzicow, czgs¢ nauczycielskich
i naukowych $rodowisk wysitki na rzecz przebudowy szkoty i wprowadzenia od
przedszkola niepozorowanej wspotpracy dla realizacji dobra wspdlnego’. Wiadze
zniechecajg podmioty edukacji do ich autentycznego uczestnictwa w procesach
decyzyjnych, w ksztattowaniu polityki o$wiatowej czy dialogu obywatelskiego
i partycypacji spoteczne;j.

W $wietle prowadzonych przeze mnie od 25 lat badan naukowych?® nad de-
mokratyzacja publicznej o$wiaty moge jedynie potwierdzi¢, ze nadal zyjemy

Impuls; M. Dudzikowa, R. Wawrzyniak-Beszterda, S. Jaskulska, M. Marciniak,
E. Bochno, I. Bochno i K. Knasiecka-Falbierska (red.), (2013), Oblicza kapitatu spo-
lecznego uniwersytetu. Diagnoza. Interpretacje. Konteksty, tom 4, Krakoéw: Oficyna
Wydawnicza Impuls.

¢ J.J. Wygnanski [w:] Aktywnos¢ obywatelska..., dz. cyt., s. 47.

7 J. Regulski, , [w:] Aktywnos¢é obywatelska..., dz. cyt. s. 51.

§ Najpierw byly to badania typu action research [Klinika szkolnej demokracji, (1996),
Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls; Rada szkoly. Rada oswiatowa. Przewodnik
dla samorzqdowych wladz oswiatowych, dyrektorow szkol, nauczycieli, rodzicow
i uczniow, (2002), Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls], a nastgpnie badania ma-
kropolityki o$wiatowej [Edukacja autorska (1996), Krakow: Oficyna Wydawnicza
Impuls; Jak zmienia¢ szkole? (1998), Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls; Fduka-
cja pod prgd, (2001), Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls; Program wychowawczy
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w panstwie scentralizowanym, w ktérym daja o sobie zna¢ pozostatosci po mi-
nionym ustroju, a wywodzace si¢ z przesztosci wzorce centralizmu zostaty za-
stapione skrywanym przez wladze etatyzmem. Zapewne okres socjalistycznej
panstwowosci utrwalit wsrod Polakoéw na dlugie lata tradycje wrogiej postawy
wobec wiadz panstwowych, ale takze wzmocnil u czesci srodowiska pedago-
gicznego poczucie omnipotencji (np. kategorie ideowe pedagodzy—wychowaw-
cy narodu, czy prawne: wladztwo pedagogiczne), wyzszosci autorytetu wladzy
i instytucji nad osobami, ktorym powinny one stuzy¢. Zapoczatkowane w Polsce
w 1989 r. przemiany ustrojowe umozliwity zmiang ustroju panstwa wraz z jego
administracja, w tym takze o$wiatg. Pojawilo si¢ wowczas pytanie o to, czy
i w jakim zakresie bedzie mozliwe wypracowanie i przedtozenie spojnej i kom-
pleksowej koncepcji docelowego ksztattu polskiego systemu szkolnego. Trudno
bowiem reformowa¢ edukacje, jesli nie stworzy si¢ w panstwie dobrze zorga-
nizowanej i sprawnie dzialajacej o$wiaty pozostajacej pod kontrola spoteczng
i administracji publicznej. Bez decentralizacji i samorzadnosci szkolnictwa i bez
uspotecznienia zarzadzania nim nie wyjdziemy z gleboko zakorzenionych w edu-
kacji pozostatosci ,,homosowietyzmu” i nie bedziemy w stanie sprosta¢ konstru-
owaniu nowoczesnego i efektywnego ksztalcenia oraz wychowywania mtodych
pokolen w naszym kraju, nie sprostamy wyzwaniom ponowoczesnosci.

Proces decentralizacji i uspotecznienia o$wiaty zostat radykalnie zatrzyma-
ny w III RP. Z kazdym rokiem mamy do czynienia z post¢pujacym marnotrawie-
niem idei samorzadnej o$wiaty. Socjolog Ireneusz Krzeminski stusznie pyta po
ponad dwudziestu latach transformacji politycznej III RP: Co si¢ stato z ruchem
spotecznym ,,Solidarnos$¢”, z jego ideami i etosem w okresie wolnej Polski, po
1989 roku? Co si¢ stalo ze spoteczenstwem obywatelskim, ktore wykreowato
i byto z kolei wykreowane przez ruch ,,Solidarno$¢”? Co sie stato z tymi wzora-
mi zachowan spotecznych i rozpowszechnionymi juz postawami, nade wszystko
majacymi wymiar obywatelski, wspdlnotowy i polityczny? Gdzie si¢ podziata
podstawowa, jak mozna sadzi¢, idea ,,Solidarnosci”, ze prawo cztowieka do ak-
tywnej troski o swoj i swych najblizszych los zaktada zarazem prawo i obowig-
zek pamigtania o innych i o wspdlnym losie, ktory ma przeciez wielki wptyw na
osobiste sukcesy i niepowodzenia? Gdzie si¢ podzialo przekonanie, ze korzysta-
jac z pelni indywidualnych praw cztowieka i obywatela, nie mozemy nie czuc¢ si¢
czastka spoleczenstwa?’.

szkoly (2001), Warszawa: WSiP; Problemy wspolczesnej edukacji. Dekonstrukcja
polityki oswiatowej III RP, (2009), Warszawa: WAIP] oraz badania diagnostyczne,
ogolnokrajowe w zakresie demokratyzacji szkolnictwa publicznego [Diagnoza uspo-
lecznienia publicznego szkolnictwa III RP w gorsecie centralizmu (2013), Krakow:
Oficyna Wydawnicza Impuls].

1. Krzeminski (2013), Solidarnosé. Niespetniony projekt polskiej demokracji, Gdansk:
Europejskie Centrum Solidarnosci, s. 11-12.
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To politycy zrezygnowali w okresie wprowadzania reformy administracyjnej
panstwa z koncepcji tworzenia autonomicznych regionow, ktora otwierata szanse
na dokonczenie rewolucji samorzadnosciowej kraju. Byly Rzecznik Praw Oby-
watelskich Tadeusz Zielinski tak pytat o specyfike relacji migdzy polityka a pan-
stwem w ustroju demokratycznym: czy w panstwie prawnym opartym na demo-
kracji parlamentarnej prawo stanowi wyraz w pelni suwerennej woli polityczne;j
wigkszosci parlamentarnej, w tym znaczeniu, ze ta wigkszo$¢ moze dowolnie
tworzy¢, zmienia¢ i uchyla¢ wczesniej ustanowione ustawy, bez jakichkolwiek
ograniczen, kierujac si¢ wylacznie politycznymi intencjami? I odpowiedziat: Na
tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ zdecydowanie przeczaco: w de-
mokratycznym panstwie prawnym polityka nie ma bezwzglednego prymatu nad
prawem. Wprawdzie dziatalno$¢ ustawodawcza z natury swej jest zawsze pod-
porzadkowana jakim$ celom politycznym, ale prawo jest — wedlug okreslenia
Trybunatu Konstytucyjnego — ,,zjawiskiem w duzym stopniu autonomicznym
wzgledem panstwa jako organizacji urzeczywistniajacej okreslone zadania po-
lityczne!®. Prawo nie powinno stuzy¢ wladzy za narzedzie do osiggania celow,
ktore naruszalyby konstytucyjny porzadek demokratyczny, prowadzac do zde-
precjonowania jego roli i jego spotecznej akceptacji. Prawo jest wynikiem swo-
istego kontraktu spotecznego, totez wigze ono nie tylko obywateli, do ktdrych
jest adresowane, ale rowniez tych, ktorzy je stanowig. Nie moga wigc postowie
dowolnie zmienia¢ praw na zasadzie: skoro my prawa stanowimy, to mozemy je
zawsze zastapi¢ nowymi, bo taka jest nasza wola polityczna'.

Skutkiem zatem zaniechania reformy ustrojowej oswiaty jako dopetniajacej
reform¢ administracyjng panstwa bylo dla systemu szkolnego:

— utrzymanie dualistycznej administracji publicznej, z jej podziatem na wtadze
rzadowg 1 samorzad terytorialny, co — w wyniku braku konsensusu i spoj-
nej filozofii dziatan oraz zadan obu organow — skutkuje nieustannymi kon-
fliktami 1 przeciwskuteczng polityka zarzadzania oswiatg, sprawowania nad
nig nadzoru pedagogicznego przez wladze samorzadowe (organ prowadza-
cy placowki edukacyjne) i przez kuratoria o§wiaty wraz z ich delegaturami
(odpowiedzialne za jako$¢ ksztatcenia i wychowania). Trudno si¢ dziwié, ze
polityka o$wiatowa jest tu niespdjna i niejednolita, szczegdlnie w tych woje-
wodztwach, w ktorych wladze samorzadowe i rzagdowe sa z przeciwstawnych
sobie ugrupowan politycznych;

— czes$ciowa decentralizacja zadan i kompetencji do samorzadu terytorialnego,
ale skutkujaca wojna miedzy samorzadowcami a wtadza panstwowa w wyni-
ku zwigkszania zadan a zmniejszania na nie celowych dotacji;

— w ramach systemu administracji publicznej przywrdcenie typowej dla socjali-
zmu polityki etatyzmu a wyparcie zasady subsydiarnosci zadan i kompetencji

O T. Zielinski (1999), Czas prawa i bezprawia, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC,
s. 51.
I Tamze, s. 53.
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w przypadku zarzadzania o$wiatg. Ostatnie lata rzadow PO i PSL potwier-
dzaja, ze wtadza nie liczy si¢ z opinig spoteczng, obywatelami i podejmuje
dziatania wbrew ich potrzebom, $wiadomosci i oczekiwaniom (np. obnizenie
wieku obowiazku szkolnego).

Ryszard Skarzynski sformutowat teze, ze ludzie w kazdym systemie poli-
tycznym, takze w demokracji (...) nie sa podmiotem politycznym, ale sg przed-
miotem, czyli srodkiem politycznym, ktory si¢ uzywa i zuzywa w walce'?, to
pojawia si¢ pytanie o role rodzicow w odzyskaniu przez nich podmiotowej roli
w relacjach ze szkola, do ktorej uczgszczajg ich dzieci. Moga zajaé jedna z trzech
pozycji w tak zantagonizowanym $wiecie politycznym, a mianowicie mogg by¢
wrogiem, sojusznikiem i/lub kim$ neutralnym w relacjach wladza szkolna—s$ro-
dowisko rodzinne ucznia. To zupetnie naturalne, ze nauczyciele powinni zabie-
ga¢ o rodzicow jako sojusznikéw procesu wychowawczego w szkole, a ostabia¢
czy kanalizowa¢ ich wrogie postawy, uprzedzenia czy I¢ki. Rodzic jako pod-
miot neutralny wobec szkoty liczy si¢ dla niej o tyle, o ile moze przeobrazi¢
si¢ albo we wroga, albo w sojusznika. Jak stwierdza Skarzynski: (...) neutralny
podmiot polityczny nie jest niezbedny dla zaistnienia podstawowej sytuacji egzy-
stencjalnej, stanowi raczej wytwor pewnego etapu rozwoju procesow wiodacych
do regulacji tego, co polityczne. Podobnie jak sojusznik, podmiot neutralny jest
z samej swej natury w o wiele mniejszym stopniu przedmiotem zainteresowania
anizeli wrog".

To tlumaczytoby nam sytuacje, jaka miata miejsce po zmianie ustroju poli-
tycznego w Polsce w 1989 r., w wyniku ktorej wladze resortu edukacji przestaty
w ogole interesowac si¢ pedagogami jako neutralnymi podmiotami nauki. Po-
czatkowo czynity tak dlatego, by uwolni¢ proces autonomii nauczycieli, uczniow
i ich rodzicéw oraz stworzy¢ fundamenty pod oddolny proces uspotecznienia
o$wiaty publicznej i wzmocnienie kompetencji partycypacyjnych wszystkich
tych podmiotow w procesie wspotstanowienia o jakosci edukacji szkolnej oraz
rozwigzywaniu w jej toku wszelkich problemow czy konfliktéw w sposéb dla
nich transparentny. Natomiast po powrocie do wiladzy, takze w resorcie edu-
kacji, w 1993 r. postsocjalistycznych sit partyjnych jednoznacznie wrogich de-
mokratyzacji i samorzadno$ci, wprowadzone i umocnione zostaly przez nie na
aren¢ polityczng relacje antagonistyczne wladz edukacyjnych z przedstawicie-
lami §wiata nauki. Od tego momentu sprawujacy wladze interesowali si¢ przede
wszystkim restytucjg panstwa totalnego, a w nim utrzymania scentralizowanego
systemu oswiatowego, do wspolzarzadzania ktorymi skupiano uwage na pedago-
gach—sojusznikach, gtownie z formacji neolewicowej, a w latach pdzniejszych
neokonserwatywnej, za$ zupetnie pomijaty i lekcewazyly neutralnych w swej
istocie, ale zaangazowanych krytycznie pedagogow. Tych ostatnich definiowano

12 R. Skarzynski (2012), Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne,
Warszawa: Wydawnictwo von borowiecky, s. 18.
13 Tamze, s. 324.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
S
S~

RODZICE A DEMOKRATYZACJA ZARZADZANIA SZKOLA 91

jako wrogow wiladzy, ktora w nieustannym konflikcie politycznym ze spoleczen-
stwem potrzebowata jedynie sojusznikow.

Nadal pokutuje w naszym spoteczenstwie mit bezkonfliktowos$ci, unikania
czy chowania konfliktow tak, by sprawujacy wladze nie musieli thumaczy¢ si¢
z podejmowanych przez siebie decyzji. Tego typu postawa jest jednak typowa
dla panstw totalnych, autorytarnych, a nie demokratycznych, w ktorych eduka-
cja — tak niepubliczna jak i publiczna — nie moze gubi¢ tego, co dla pedagogow
krytycznych jest podstawa funkcji edukacyjnej kazdej szkoty — uczestnictwa
w tworzeniu obywateli upelnomocnionych kompetrencjami i do$wiadczeniem
sprawstwa w przeobrazaniu rzeczywistosci spotecznej, w zgodzie z aspiracjami
do wolnosci, sprawiedliwosci i demokracji. Szanse szkoty uzaleznione sg jed-
nak nie tyle od wewnetrznych mechanizmoéow pedagogicznych, ile od ich splotow
z 0g6lnymi regutami i praktykami systemowymi jej otoczenia spotecznego'®. Na
gleboka chorobe wiladzy w III RP wskazat w jednym z wywiadow Artur Balazs
(byly minister rolnictwa, polityk prawicy): Rzeczywiscie oznacza to kryzys wita-
dzy 1 jej zepsucie. Ale uktad polityczny dogorywa takze z innego powodu. Tusk
przewodzi formacji, ktéra totalnie zawtaszcza panstwo. Dla PO zycie partyjne
jest znacznie wazniejsze niz stuzba panstwu. Ale tafla lodu, po ktorej stapa pre-
mier i jego ugrupowanie jest coraz ciensza. Nie wystarczy juz opanowany do
perfekcji marketing polityczny. Pod wzgledem nepotyzmu i kolesiostwa tak Zle
jak obecnie w historii ostatnich dwudziestu lat jeszcze nie bylo. Zaden rzad tak
ostentacyjnie nie ignorowat obywateli i nie lekcewazyt sktadanych przez siebie
obietnic®.

Skoro w XXI w. niepomiernie wzrasta rola mediow i zwigzanych z nimi
zawodow, za posrednictwem ktorych mozna w sposob wieloznaczny i1 wielo-
wymiarowy manipulowac opinig publiczng oraz w zwigzku z tworzeniem przez
nie §wiata wirtualnego, pojawia si¢ zupelnie nowa rola pedagogiki i nauczyciel-
stwa, ktora powinna stuzy¢ spoteczenstwu w tym, by nie pozwoli¢ na zastapienie
$wiata realnego zyciem wirtualnym, stechnicyzowanym, uprzedmiotawiajacym
cztowieka. Zaczynamy zy¢ w §wiecie dominujacej cenzury (w duchu popraw-
nosci politycznej), w miejsce ktorej stosowane sg — jak pisze Kapuscinski — inne
mechanizmy definiujace, co nalezy uwypukli¢, co przemilcze¢, a co zmieni¢, po-
zwalajace manipulowaé w sposob bardziej subtelny!®. Jest to o tyle niebezpiecz-
ne, ze wlacza si¢ w 6w zafalszowany przekaz powszechna edukacja, ktora staje
si¢ w rekach wladzy doskonatym narzgdziem do dokonywania rozmaitych zabie-
gow na mentalnosci i wrazliwosci spoleczenstw. Jesli nauczyciele, wychowawcy,

4 L. Witkowski (2007), Edukacja i humanistyka. Nowe (kon)teksty dla nowoczesnych
nauczycieli, tom II, Warszawa: IBE, s. 191.

5 Wiadza Tuska jest zepsuta. Rozmowa z Arturem Balazsem (2014), http://www.rp.pl/ar-
tykul/10,936236-Balazs--Wladza-Tuska-jest-zepsuta.html?p=4 odczyt z dn. 9.04.2014

16 R. Kapu$cinski (2013), To nie jest zawdd dla cynikéw, Warszawa: Biblioteka Gazety
Wyborczej. Literatura Faktu PWN, s. 17.
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instytucjonalni opiekunowie nie znajda wsparcia w pedagogach, szczeg6lnie ze
srodowiska naukowego, to z czysto pragmatycznych i egzystencjalnych racji sta-
ng si¢ kluczowym czynnikiem deformowania realnego $wiata ludzkich istnien,
w ktorym rzeczywistos¢ bedzie wypierana przez fikcjeg, pozor, falsz i bezceremo-
nialny cynizm oraz hipokryzje elit'”.

W III RP nie ma juz spdjnego systemu edukacyjnego. Postugiwanie si¢
przez wiladze presja na zwigkszanie procedur tylko po to, by byto czegos wigcej
i zarazem taniej dla budzetu panstwa, jest demaskowane przez ekspertow jako
nicadekwatne do wykluczajacych takie podejsScie proceséw zyciowych, w tym
spoteczno-rozwojowych i duchowych os6b majacych im podlegac¢ w instytucjach
edukacyjnych czy akademickich. O$miesza to sprawujacych wladzg i pozbawia
ich mandatu funkcjonariuszy w stuzbie publicznej, szczegdlnie wowczas, kiedy
na jaw wychodzi ich ignorancja i manipulacja srodkami przekazu. Jesli nastepuje
tez — jak w postkomunizmie — odspotecznienie (poniewaz wymuszana przez glo-
balne wspotzawodnictwo komercjalizacja zadan panstwa ostabia spoteczne po-
czucie wspotodpowiedzialnosci i chg¢ bezinteresownego uczestnictwa), a wladza
traci walor ,,polityki mocy” (w panstwie sieciowym nikt nie posiada zdolnosci
dokonywania radykalnego zwrotu, a najwickszy wplyw ma — bezosobowa — logi-
ka globalna), pogtebia si¢ jeszcze wrazenie pustki wladzy i braku trwatych wigzi
spotecznych!s,

Stosowanie niejawnego publicznie, ale majgcego przeciez miejsce, subtelne-
go systemu karania przez ministrow edukacji narodowej czy nauki i szkolnictwa
wyzszego niepoprawnych politycznie a nagradzanie personalnie i instytucjonal-
nie lojalnych, niestawiajacych oporu sojusznikow, ktorzy nie kieruja si¢ prawda
naukowych odkry¢, wiedzy, ale obiecanymi korzysciami ekonomicznymi czy
innymi, ukrytymi interesami, poglebia procesy destrukcyjne, asymetri¢ migdzy
wladzg a spoteczenstwem, ktore bedzie trudno naprawi¢. Tak mozna zarzadzac
produkcja towardw i ustug, handlem czy transportem, ale nie stosunkami miedzy-
ludzkimi. Jednoznaczne hierarchie spoteczne zanikaja nie tylko w sposob natu-
ralny, ale takze w wyniku nierownej walki politycznej, ktorej celem jest pomniej-
szanie autorytetow i ostabianie rozpoznawalnych oraz uznawanych powszechnie
statusow, jesli te nie podporzadkowuja si¢ procesom poprawnosci polityczne;.
Jezeli jeszcze sami rzadzacy nie sg w stanie dostrzec nowych wymiarow wladzy
i trwaja przy technikach pozbawionych juz mocy sprawczej, to nie tylko stajg
si¢ Smieszni (co dodatkowo niszczy relacje wladzy), lecz takze szybko popadaja
w cynizm i ich polityka staje si¢ pastiszem'’.

17"M. Dudzikowa, K. Knasiecka-Falbierska (2013), Sprawcy i/lub ofiary dziatar pozor-
nych w edukacji szkolnej, Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls.

18 J. Staniszkis (2003), Wiadza globalizacji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, s. 31.

19 Tamze, s. 30.
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Z makropolitycznych badan polityki oswiatowej wida¢ wyraznie, ze Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej nigdy nie wypracowato umiejgtnosci metaregu-
lacyjnych, ktore musza by¢ stosowane w sytuacji wielosci ,,logik™ instytucjo-
nalnych, otwartego przeptywu idei i dostepu spoteczenstwa do wynikow badan
naukowych (takze za posrednictwem wiarygodnych ekspertow). Wiadze tego
resortu nigdy nie doprowadzity do stworzenia spotecznego ,,mostu” porozumie-
nia z narodem, ktory przeciez de facto utrzymuje je ptacac podatki, a nie majac
prawa do sprawowania nad nimi spotecznej kontroli. Nie istnieje Zzadne sprze-
zenie zwrotne migdzy obywatelami a wladza o$wiatowa, gdyz to, ktore zostato
wygenerowane, ma charakter ustuznej wspolpracy w standardzie postuszenstwa
u bezkrytycznej akceptacji poczynan wiadzy. Powotywane przez MEN ciata opi-
niodawcze jak Krajowa Rada Edukacji czy Forum Rodzicow sa przystowiowym,
a jakze typowym dla logiki autorytarnej wtadzy , kwiatkiem do kozucha”.

Podobnie zreszta wtadze traktuja ekspertow, ktorzy sa selekcjonowani ze
wzgledu na bezkrytycyzm i podejmowanie akcji wzmacniajacych wtadze for-
malnym czy instytucjonalnym autorytetem (np. PAN). Wladza powinna jedynie
penetrowac podlegte jej sSrodowisko, tzn. by¢ obecna i harmonizowac¢ dziatalnosé
instytucji oraz jej cztonkow, a nie ujednolica¢ zasady ich funkcjonowania, gdyz
zadna z nich nie moze by¢ uznana za uniwersalng. Jak stusznie pisze Jadwiga Sta-
niszkis, najskuteczniejszym sposobem kontrolowania jest nie tylko harmonizo-
wanie porzadku naturalnego ze sztucznym (normy, instytucje, prawo), ale przede
wszystkim opanowanie sztuki ,,niedziatania™?’. Znamy zasad¢ subsydiarnos$ci nie
tylko z nauk o polityce, w ktorych jedng z fundamentalnych dla wtadzy regut bu-
dowania spoteczenstwa obywatelskiego jest pomocnicza funkcja panstwa, a nie
naruszanie przez jego wtadze integracji spotecznej w wyniku uciele$niania idei
naczelnej partii-panstwa jako wtadzy. Podobnie jest z procesem wychowania,
w ktorym najwyzsza efektywno$¢ osiaga si¢ dzigki stosowaniu tzw. ,,ukrytego”,
posredniego oddziatywania zawieszajgcego intencjonalnos¢ pedagoga?!.

Najwickszym bledem, jaki popehniaja kolejne ekipy rzadzace w resortach
edukacyjnych, jest nieumiejetno$¢ spojrzenia na publiczng przestrzen oswiaty
i nauki z perspektywy makro, meta, niejako ,,z lotu ptaka”, by nie tylko dostrzec,
ale 1 uwzgledni¢ w procesach decyzyjnych wielo$¢ podmiotow i aktorow spo-
tecznych. Niestety, niezdolno$¢ kolejnych ministréw do odcentrowienia §wiata,
a wigc do zaniechania postrzegania swojej roli z perspektywy osobistej, prowadzi
do egotycznych zachowan wobec krytyki jej pozamerytorycznych poczynan jako
jedynie stusznych i korzystnych. Resorty edukacyjne nie poddaty si¢ — od mo-
mentu przyjecia ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o szkolnictwie wyzszym
— jakiejkolwiek autokorekcie, a nawet jej nigdy nie braty pod uwagg jako istotny

20 Tamze.
21 B. Sliwerski (2012), Pedagogika ogdlna. Podstawowe prawidlowosci, Krakow: Oficy-
na Wydawnicza Impuls.
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czynnik procesu transformacji politycznej, co musi poglebia¢ z kazda zmiang

parlamentarna destrukcje i niszczenie nawet racjonalnych projektow reform.

Powinno si¢ rozgraniczy¢ to, co musi by¢ w gestii administracji rzadowej,
od tego, co powinno by¢ sprawa lokalng, jak np.: wyposazenie szkot, uczniow,
programy ksztalcenia, podreczniki, mundurki, opieka lekarska, positki, pomoc
socjalna, diagnoza, informatyzacja, pomiar jako$ci pracy szkot itd. Zmiana auto-
kratycznego i etatystycznego ustroju szkolnego na demokratyczny i autonomicz-
ny wymaga:

1) budowy nowej organizacji terytorialnej oswiaty — likwidacji dwoisto$ci wta-
dzy os$wiatowej na rzecz skoncentrowania jej jedynie w strukturach samo-
rzadowych;

2) poddania polityki o§wiatowej kontroli spotecznej na wszystkich szczeblach
samorzadnosci.

Potrzebna jest w naszym kraju Komisja czy Rada Edukacji Narodowej, kto-
ra jako organ spoleczny wylaniany oddolnie w wyniku procesu uspotecznienia
o$wiaty (powstawania wojewddzkich, powiatowych, gminnych i szkolnych rad
o$wiatowych) opiniowataby akty prawne, strategie kolejnych rzadow na rzecz
reformowania o$wiaty, monitorowata naruszanie zasad demokracji i inicjowata
dziatania na rzecz poprawy jako$ci ksztalcenia oraz wychowania. Jak stusznie
pisat Piotr Legutko: Edukacja jest zbyt powazna rzecza, by zostawic ja wylacznie
politykom. Skutki podejmowanych tu decyzji widoczne sg w zbyt wielu dzie-
dzinach, by miat za nie odpowiada¢ wylacznie minister z partyjnego nadania.
Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, jak wiele mozna zepsu¢, kierujac sie je-
dynie programem wyborczym, jak fatwo wpas¢ w pulapke populizmu. Minister
wraz z nominacjg nie otrzymuje daru nicomylnosci, a czgsto tak si¢ zachowuje,
wnioskujac z braku obyczaju podejmowania decyzji oswiatowych na podstawie
ekspertyz, wynikow badan czy doswiadczen poprzednikoéw. I znoéw, nie chodzi
tu o ubezwiasnowolnienie legalnej wladzy, ale o korzystng wspolprace. Tyle, ze
nietraktowang jako akt dobrej woli ze strony rzadzacych, ale jako obowiazek.
Ministrem si¢ bywa, edukacja jest natomiast trwatym fundamentem panstwa. Od
jej solidnosci zalezy przyszto$é panstwa?.

To Sejm RP powinien powota¢ Krajowa Radg Oswiatowa, ktéra bedzie mia-
ta swoje odzwierciedlenie strukturalne w wojewodztwach, powiatach, miastach
i gminach. Tylko rada o§wiatowa jako organ spoteczny o§wiaty moze wyelimino-
wac partyjniactwo w jej zarzadzaniu na rzecz merytokracji i jej uspolecznienia.
Utworzenie nowoczesnej, wysoko wykwalifikowanej, apolitycznej i stabilnej
samorzadowej shuzby oswiatowe] sprawi, ze nareszcie bedzie ona zarzadzana
kompetentnie i zgodnie z mozliwosciami oraz potrzebami lokalnych srodowisk.
Dzigki decentralizacji i rozszerzeniu zakresu kontroli spotecznej nad wydatko-
waniem srodkow publicznych moze mie¢ miejsce zwigkszenie efektywnosci i ich

22 P. Legutko (2003), Potrzeba nowych Kottgtajéw, ,,Rzeczpospolita”, nr 141, s. A10.
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wykorzystywania. Konieczne jest tez wprowadzenie mechanizméw nieantagoni-
stycznej konkurencji w sferze ushug oswiatowych tak, by generowane innowacje
czy eksperymenty pedagogiczne w szkotach mogly by¢ upowszechniane, a nie
traktowane jako wyrdznik do wykluczania pozostatych podmiotéw z gry o ak-
ceptacje i dodatkowe przywileje.

RODZICE JAKO PARTNERZY CZY KLOPOT?

Uksztattowany juz w XIX wieku hierarchiczny system zarzadzania o$wiatg
w strukturach panstwowych ugruntowat nie tylko model dyrektywnego, autory-
tarnego kierowania instytucjami o$§wiatowymi, ale i utrwalil ich formalnoorga-
nizacyjny charakter. W tak hierarchicznie pojmowanym systemie o§wiatowym,
w ktorym wystepuje pionowa i o zréznicowanym terytorialnie zasiegu stopnio-
walnos$¢ catego uktadu i jego subsytemow, wszelkie formy samorzadno$ci powo-
tywane sa odgoérnie, a jesli nawet dopuszcza si¢ mozliwos$ci ich oddolnego two-
rzenia (np. rady szkoty), to i tak zakres ich zadan oraz funkcji okre$lany jest przez
wladze centralne. Rady rodzicow w polskich szkotach nie dysponuja zadnymi
uprawnieniami wiagzacymi ani dla rady pedagogicznej, ani dla dyrekcji szkoty,
gdyz sg ,,zniewolonym” sponsorem szkolnego budzetu i wewnatrzszkolnych in-
westycji. Dopiero utworzenie rady szkoly legitymizuje rzeczywisty wptyw rodzi-
cOW na sprawy wewnatrzszkolne i polityki o§wiatowej w gminie, ale — niestety —
nie powstajg one w szkotach ze wzgledu na silny sprzeciw samych nauczycieli®.

Codzienny $wiat zycia szkoty okreslaja jej spoteczne funkcje. Szkota nie jest
instytucja filantropijng, by uszczgsliwia¢ wszystkich wkraczajacych w jej mury
obywateli, lecz poczatkiem instrumentu bezpieczenstwa spolecznego panowania
dorostych nad mtodym pokoleniem, co prowadzi do alienacji tego ostatniego.
To wiasnie sprawowanie wobec uczniow wiladzy poprzez przystosowywanie
ich do istniejacych stosunkdéw spotecznych jest w dalszym ciggu centralnym
zadaniem szkoty. Instytucja ta jest organizacja hierarchiczng, biurokratyczng
i racjonalng z wyraznym podziatem rdl i asymetria stosunkéw miedzy nauczy-
cielami a uczniami, dyrektorem a nauczycielami czy nadzorem pedagogicznym.
Z zatozenia szkota jest niedemokratyczna i nietolerancyjna. Utrwalone funkcje
wladzy partneréw interakcji sg waznym kryterium réznicujgcym ich migdzy soba
1 wpisujg si¢ w wiekszos¢ szkolnych rytuatow. W sposob niezgodny z ideg de-
mokracji upowszechnito si¢ w spolecznoséciach edukacyjnych przekonanie, ze
wzajemne stosunki wiadz o§wiatowych z dyrektorami szkét, dyrektorow z na-
uczycielami oraz tych ostatnich z uczniami i ich rodzicami musza by¢ oparte na
autorytecie wyzej usytuowanej w spotecznej hierarchii osoby, przy czym przez
autorytet rozumie si¢ okreslony stopien postuszenstwa czy podporzadkowania.

2 B. Sliwerski (2013), Diagnoza uspolecznienia..., dz. cyt.
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Tymczasem w autorytarnym spoteczenstwie ksztatci si¢ przede wszystkim auto-
rytarne osobowosci.

Szkota z zatozenia zatem nie jest instytucjg powotang dla dzieci i do prze-
strzegania w niej zasad podmiotowos$ci, solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwos$ci czy wolnosci, cho¢ w istocie taka by¢ powinna. Prodziecigca
orientacja szkol, cho¢ w rozwinieciu przepisow ustawy jest dos¢ licznie repre-
zentowana, to jednak w rzeczywistosci edukacyjnej jest zasadniczo marginalizo-
wana. Konflikty migdzy rodzing i szkolg obarczaja dziecko. Rodzice solidaryzuja
si¢ z nie zawsze sprawiedliwym oskarzeniem dziecka przez szkote, broniac si¢
przed narzucang przez szkote opieka®. Z uczniem solidaryzuje si¢ jedynie jego
najblizszy przyjaciel lub kolega podobnej niedoli, znacznie rzadziej wtasny ro-
dzic (pouczany i straszony sankcjami wobec jego dziecka w czasie wywiado-
wek przez wychowawece klasy), a juz najmniej nauczyciel. Solidarnos¢ wymaga
bezinteresownej wiezi i gotowosci do wyrzeczen w noszeniu ci¢zaru drugiego
cztowieka. Ilu jednak nauczycieli przejmuje si¢ trudami dziecigcej edukacji? Ilu
sposrod nich taczy sie¢ w walce o stuszng sprawe nawet wowczas, gdyby musieli
wystapi¢ przeciwko swojemu pracodawcy (dyrektorowi szkoty)? Wspolczesna,
polska szkota jest spotecznoscig pozornie solidarna, gdyz czgsciej jednoczy ja
strach i przymus, anizeli zjednoczenie sumien, autentyzm dziatan, dobra wola,
profesjonalizm i wspolnota ludzkich serc.

Nie wszyscy nauczyciele 1 dyrektorzy szkot moga si¢ pogodzi¢ z przenika-
niem do szkoét idei demokracji, uwazajac, ze szkota nie jest powotana do tego
instytucja. W efekcie rzadzeni nie sg zarazem rzadzacymi. Nadal o sprawach
uczniow stanowi si¢ bez ich aktywnego i rzeczywistego udziatu (o nich bez nich),
lekcewazac takze najwazniejszych rzecznikow ich intereséw i potrzeb, jakimi sg
ich rodzice. Ci bowiem tez majg niewiele w szkole do powiedzenia poza przy-
zwoleniem wladzy na materialne ratowanie ubdstwa i nedzy infrastrukturalne;j.
Sami nauczyciele nie sa zainteresowani samorzadnos$cia wtasnej grupy zawodo-
wej, naiwnie liczac na zalatwienie ich spraw przez zwiazki zawodowe. W szko-
fach obowiazuje idea demokracji proletariackiej czyli taczenia w sobie przez po-
szczegblne podmioty (przez dyrektorow wobec nauczycieli, a nauczycieli wobec
uczniow i ich rodzicow) wylacznosci na prawde z sitg instrumentow przemocy
(negatywna selekcja uczniow, restrykcje wobec niepokornych nauczycieli czy
izolacjonizm w stosunku do rodzicow zbytnio interesujacych si¢ rzeczywistymi
przyczynami zta w szkole). Niektorzy dyrektorzy, akceptujac ide¢ demokracji,
ubolewaja, ze musza wdrazac¢ jej mechanizmy w zycie, totez bezkarnie uczestni-
czg w biernym oporze wobec niej oraz stosujg jawny lub ukryty sabotaz?.

Biurokratyczny aspekt funkcjonowania szkoty implikuje cigglta dominacje
»rozkazodawczej” instytucji nad srodowiskami pozaszkolnymi, w tym przewa-
ge wychowawcow klas i nauczycieli nad rodzicami. Jak w kazdej biurokracji,

24 J. Korczak (1984), Pisma Wybrane, tom 1, Warszawa: Nasza Ksiggarnia, s. 76.
5 B. Sliwerski (1996), Klinika szkolnej ..., dz. cyt.
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wystepuje tu egzekwowanie okreslonych zachowan zgodnie z zatozonym planem
i rutyna w ramach obowigzujgcych praw, ,,usmiercajac” tym samym rzeczywistg
i oddolng partycypacje rodzicow w zyciu szkoly. Nic zatem dziwnego, ze wing za
brak wspotpracy szkoty z rodzicami obcigza si¢ przede wszystkim sama szkote,
ktorej naczelnym zadaniem jest w dalszym ciagu przystosowywanie uczniow do
panujacych w niej stosunkow spotecznych zgodnie z interesem wtadzy. To jed-
nak rodzina jest gwarantem indywidualnego rozwoju psychicznego, fizycznego
i duchowego cztowieka, ale i przygotowuje go zarazem do zycia spotecznego.
Z chwilg pojscia dziecka do szkoty nastepuje specyficzne podporzadkowywanie
si¢ wymogom tej instytucji nie tylko przez dziecko, ale i jego rodzicow, ktorzy
z tego tytutu musza przezwyci¢zy¢ szereg probleméw. Wiasnie dlatego Janusz
Kochanowski (Rzecznik Praw Obywatelskich) uwazat, ze: (...) nalezy odda¢
wreszcie szkote rodzicom, a wigc tym, ktorzy sa pierwszymi i jedynymi wy-
chowawcami swoich dzieci. Uspotecznienie szkoty to najpewniejszy sposob na
wyeliminowanie pokusy jej ideologizacji. Szkota nie moze by¢ miejscem reali-
zacji interesOw partyjnych czy spotecznych, ktérych celem jest oddziatywanie na
swiadomo$¢ dziecka, by zdoby¢ jego sympati¢ dla pewnej ideologii. Poniewaz
w przeszlosci tego typu zachowania pojawialy si¢ ze strony politykoéw lewicy,
a ostatnio ze strony lidera jednego z ugrupowan prawicowych, mamy prawo sa-
dzi¢, ze bgda one powracac¢ zawsze, gdy pojawi si¢ mozliwo$¢ zinstrumentalizo-
wania szkoly i systemu edukacji*®. Tylko szkota wolna od ideologizacji bedzie
mogla tworzy¢ programy wychowawcze, (...) ktore koncentrowac si¢ beda na
dobru dziecka, rozwoju jego cztowieczenstwa oraz ksztattowaniu prawidtowych
wzorcOw jego wychowania patriotycznego i obywatelskiego, a jednocze$nie za-
bezpiecza dziecko przed probami ideologizacji oraz polityczng agitacja?’.
Wspolpraca szkoty z rodzicami powinna mie¢ na celu poszukiwanie wyjscia
z wzajemnej izolacji, przyczynianie si¢ do stworzenia w szkole i poza nig klimatu
radosci 1 satysfakcji z uczenia si¢, ochranianie dzieci w tych sferach zycia, w kto-
rych szkota jako instytucja mogtaby wptywac na nie negatywnie oraz wspieranie
nauczycieli tworczych, pracowitych, rzetelnych i obowiazkowych w realizacji
przez nich zadan dydaktyczno-wychowawczych. Konieczna jest takze zmia-
na w procesie ksztalcenia nauczycieli, by nie tylko oswaja¢ ich z demokracja
w szkotach, ale takze zacheca¢ do aktywnego jej wspottworzenia. Pierwszopla-
nowym warunkiem psychologicznym zachowan demokratycznych nauczyciela
jest bowiem typ uksztattowanej tozsamosci. Ksztatcenie moze by¢ pomocne do
ksztattowania takiego modelu zawodowego funkcjonowania nauczyciela, ktorego
celem staje si¢ maksymalizacja nagrod i minimalizacja kar. Ksztalcenie nauczy-
cieli moze by¢ ukierunkowane na respektowanie roli zawodowej, na spetnianie
przepisu roli, a wigc ustalonych konwencji. Waznym jest tu spetnienie kryteriow

26 J. Kochanowski (2007), Oddajmy szkole rodzicom, http://www.rpo.gov.pl/pliki
/1188808568.pdf
27 Tamze.
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poprawnosciowych, przy czym ich prawomocnos¢ nie podlega ocenie krytycz-
nej nauczyciela. Edukacja nauczyciela winna by¢ nastawiona na ksztattowanie
takiego nauczyciela, ktory wykazuje potrzebe i zdolnos$¢ dziatania we wlasnym
imieniu, a wigc dziatania o najwyzszym stopniu odpowiedzialno$ci osobiste;.

Postawa taka zaktada krytyczno$¢ mysli, dociekliwos¢ poznawcza, a takze
kontrole $wiatopogladu narzuconych przepisow roli zawodowej. Nauczyciel nie
poddaje si¢ biernie konwencji, bada jej zasadnos¢ i dazy do wyzwolenia z tego,
co zewngetrznie narzucone. Mamy tu do czynienia z tozsamoscia autonomiczng?®.
Warunkiem zachowan demokratycznych nauczyciela jest rodzaj jego kultury po-
znawczej urobiony w toku zawodowego przygotowania. Kultura ta moze by¢
wyznaczona przez strategi¢ sterowania polegajaca na kontroli zewnetrznej i in-
formacji sterujacej stanowigcej mechanizm kierowania zachowaniem cztowieka.
W strategii tej za decyzja cztowieka stoi zewnetrzna dyrektywa. Oddzialywanie
tego wzorca przez dtuzszy czas powoduje slady w osobowosci cztowieka®. Moz-
liwos¢ zachowan demokratycznych zwigzana jest z zakwestionowaniem przez
nauczyciela postaw autorytarnych, antydialogicznych, przeciwstawiajacych si¢
dzialaniom demokratycznym w wyniku uznawania monopolu wladzy i prawdy.
Jej zarzadca powinien by¢ wiasnie nauczyciel. Demokratyczne strategie ksztat-
cenia winny sta¢ si¢ udzialem nauczyciela demokraty™.

Rodzice powinni sta¢ si¢ rzeczywistymi partnerami przedszkoli i szkot
w konstruowaniu ich autonomicznej polityki wychowania i dostosowywania roz-
wigzan organizacyjnych do efektywnej realizacji podstaw programowych ksztat-
cenia og6lnego. Utrzymywanie rodzicow na dystans wobec szkoty i jej pedago-
gow w roli jedynie wspomagajacych ich w sprawowaniu dodatkowej opieki nad
dzie¢mi, wspotinansowaniu biezacych wydatkéw na pomoce dydaktyczne czy
pozbawione finansowania publicznego zadania pozaszkolne i pozalekcyjne nie
shuzy uspotecznieniu edukacji i poczuciu rzeczywistego wspolsprawstwa natu-
ralnych i najwazniejszych dla dzieci wychowawcow. Oswiaty i szkoty nie mozna
zdemokratyzowaé¢ aktem prawnym, nie mozna jej tez nakazac¢ lub ja wymusi¢
w inny sposob. Moze ona by¢ efektem dtugotrwatego procesu, ktory wymaga
wielu zabiegow i wytrwatosci w przezwycigzaniu dotychczasowych stereoty-
pow, barier, trudno$ci — zewnetrznych i wewngtrznych. Szkota o mechanizmach
demokratycznego funkcjonowania staje si¢ szansg, ale nie panaceum na wszyst-
kie dolegliwosci jej wewnetrznego i zewnetrznego §wiata zycia.

28 L. Witkowski (1990), Przekroje analityczne kwestii edukacyjnej, [w:] Z. Kwiecinski,
L. Witkowski (red.), Ku pedagogii pogranicza, Torun: Wydawnictwo UMK, s. 56.

2 H. Kwiatkowska (1993), Proces demokratyzacji szkoty — mozliwosci i ograniczenia,
[w:] J. Radziewicz (red.), Nauka demokracji, Warszawa: Centralny Osrodek Doskona-
lenia Nauczycieli, s. 30 i n.

30 Zob. J. Rutkowiak (1984), Dialog bez arbitra — jako koncepcja relacji miedzy nauczy-
cielem a uczniem, ,,Ruch Pedagogiczny” 3—4.
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Socjalizacja, wychowanie, edukacja majg zatem do spetnienia kluczowa
role, wymyslenia na nowo sposobow wiaczania mtodych pokolen jako podmio-
tow wspolnoty politycznej do przebudowy spoteczenstw demokratycznych na
takie, w ktorych obywatele beda suwerenami, podmiotami zmian wnoszacymi
nowe wizje i koncepcje dziatan. Wrazenie partycypacji musi zosta¢ zastgpione
faktyczng partycypacjg, nowymi formami bezposredniego uczestniczenia we
wspotsprawowaniu wiadzy, w formowaniu si¢ opinii publicznej i podejmowa-
niu decyzji pro publico bono. Konieczne jest w edukacji umozliwienie rodzi-
com, uczniom i nauczycielom do$wiadczanie ,,korzysci procesualnych”, tj. checi
posiadania wptywu na procesy edukacyjne w szkole i satysfakcji z posiadania
tego wplywu. Nasi uczniowie nigdy nie beda efektywnie wspotpracowac, jesli
nie pokazemy im, jak to robi¢, nie beda tez otwarci na zmiany, jezeli my sami
przed nimi uciekamy. Wprowadzanie zmian stawia pewne wymagania zar6wno
osobom, ktore je wprowadzaja, jak tym, ktorzy sg ich odbiorcami. (...) Dopoki
mtodzi ludzie potrzebujacy zastrzyku sily, mocy, wiary w to, ze co$ od nich
zalezy, ze co$ warto, nie zobacza, ze my pokolenie dorostych dziatamy zgodnie
z przekonaniem, ze ,,warto probowac”, nie uwierzg do konca w promowanie war-
tosci 1 postawy. Oni musza zobaczy¢, ze to dziata w praktyce®'.

Spraw kazdego z podmiotow szkolnej edukacji nie zalatwi w pojedynke —
nawet przy deklaracjach gotowosci i dobrej woli do statej wspotpracy — ani rada
pedagogiczna, ani samorzad uczniowski, ani tez rada rodzicoéw. Moze to zagwa-
rantowac jedynie rada szkoty jako organ spotecznej kontroli, inicjatyw decyzyj-
nych i normatywno-programowych ofert. Nie inicjujac jego powstania w szkole
tak rodzice, nauczyciele, jak i uczniowie sami pozbawiaja si¢ wtasnej wolnosci,
autentycznos$ci, sami redukuja swoja rolg do hierarchicznego podporzadkowa-
nia si¢ komus lub czemus, doswiadczajac nieuzasadnionego Igku czy przemo-
cy, wbrew przyshugujacym im prawom i normom spoteczno-moralnym. Dzigki
powotaniu w szkotach rad szkolnych mozna nie tylko patrze¢ sobie wzajemnie
iz zyczliwoscig ,,na rgce”, ale i podejmowac wspodlne dziatania, ktore sprzyjaty-
by przeciwdzialaniu konfliktom, lokalnym nieporozumieniom czy personalnym
dewiacjom.

Ani Ministerstwo Edukacji, ani kuratorzy o$wiaty, ani dyrektorzy szkot nie
sa zainteresowani tym, by powstawaty rady szkot, by ich cztonkowie nie korzy-
stali z przystugujacych im praw i wickszych mozliwosci uczestniczenia w zyciu
szkoty oraz w oddziatywaniu na kluczowe sfery jej dziatalnosci. Proces kreowa-
nia falszywej §wiadomosci w naszym spoteczenstwie nieustannie trwa od dwu-
dziestu trzech lat, kiedy to ustawodawca wprowadzit zapis o mozliwo$ci powoty-
wania tak istotnego organu uspotecznienia szkoty. Od 1991 r. zaden z ministrow
edukacji nie zachgcat do powotywania rad szkolnych, gdyz ich uprawnienia mu-
siatyby zaowocowac rzeczywista, a nie pozorowang demokratyzacja, spoteczng

31 M. Ptocinska, H. Rylke (2002), Czas wspotpracy i czas zmian, Warszawa: WSIiP SA,
s. 15.
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kontrolg jakosci ksztalcenia i wychowania w instytucjach o$wiatowych. Pozor
reform w obszarze postulowanej wspolpracy szkot z rodzicami uczniow polega
na tym, ze zobowiazuje si¢ dyrektorow szkot do obligatoryjnego powotywania
w nich rad rodzicéw, a wigc niejako zmusza wolnych obywateli do spotecznego
zrzeszenia si¢ tylko po to, by upelnomocnia¢ sprawowanie autorytarnej wladzy
przez dyrektorow (kuratoréw o$wiaty — ministra).

Warto przypomnie¢, ze minister edukacji Ryszard Legutko pisat w 2007 r. do
kuratorow o$wiaty o pozadanej jedynie $cistej wspotpracy rad rodzicow z radami
pedagogicznymi*’. Ani stowa nie wspomniat o radach szkolnych, z ktorymi rady
rodzicow powinny wspotpracowac¢. Ba, nawet nie zachecat, by takowe rady po-
wotywac. Moze kto$ zechciatby powota¢ gminna, powiatowa, wojewodzka, a na-
stepnie krajowa radg oswiatowa i powstatby dla wiadzy ktopot. A tak, osiggnigto
jeden z celow politycznych, a mianowicie zniechgcenie rodzicow i uczniow do
zaangazowania w naprawe szkoty, w poprawe wzajemnych relacji, w doskona-
lenie procesu ksztatcenia i wychowania, wmawiajac im, ze wystarcza dobrze
dziatajace rady rodzicow. Dzisiaj juz mato kto pamigta jak w okresie PRL sta-
rajacy si¢ o rejestracje roznych stowarzyszen czy organizacji Polacy spotykali
si¢ z odmowg urzedow, bo — jak uzasadniata to 6wczesna wtadza — postulowane
przez obywateli cele postulowanych inicjatyw spotecznych sg juz realizowane
w zalozeniach istniejacych juz stowarzyszen i zwigzkow™.

32 Minister R. Legutko przypomina kuratorom o$wiaty, ze: ,,z dniem 1 wrze$nia 2007 r.
weszly w zycie przepisy art. 53, art. 54 w nowym brzmieniu oraz art. 64a ustawy z dnia
7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty, wprowadzajace regulacje prawne, ktore umoz-
liwiajg szersze niz dotychczas wspotuczestnictwo rodzicow w ksztatceniu ich dzieci.
Zmiany te dotycza m.in. obligatoryjnego powotywania w szkotach i innych placoéwkach
oswiatowych rad rodzicow, bedacych reprezentacja ogotu rodzicéw uczniow, okreslenia
zakresu ich kompetencji (...) Przed radami rodzicow stajg konkretne zadania i wyzwania,
ktéore w rownej mierze dotycza rodzicoOw oraz wszystkich cztonkéw rad pedagogicz-
nych. Kooperacja i Scista wspotpraca tych dwoch organow wymagaé bedzie, szczegolnie
w poczatkowym okresie, wiele wysitku i wzajemnego zrozumienia. Wyzwania te doty-
cza przede wszystkim petnego uaktywnienia si¢ rodzicow i opiekundéw uczniow na polu
o$wiaty oraz przekonania zar6wno rodzicow, jak i grona pedagogicznego o potrzebie
tej aktywnosci. Sg to warunki niezbedne do zintegrowania si¢ rad rodzicéw z instytucja
szkoly, co z kolei warunkuje dtugofalows i efektywng wspodtprace na rzecz dobra dzieci.
Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 80,
poz. 542) dotychczasowe rady rodzicow, a w przypadku ich braku — rady pedagogiczne,
majg obowigzek do 30 wrzesnia br. uchwali¢ szczegdtowy tryb przeprowadzenia pierw-
szych wybordéw do rady rodzicow szkoty lub placowki, ktore powinny zacza¢ dziatac nie
pbzniej niz 31 pazdziernika br.” http://www.men.gov.pl/component/option,com_wrap-
per/Itemid,19/ odczyt z dn. 12.10.2007.

3 Jak upodmiotowié spoteczenstwo? Z prof. dr hab. Wiestawem Chrzanowskim, czton-
kiem Zespotu Koscielno-Panstwowego do opracowania projektu ustawy Prawa o Sto-
warzyszeniach — rozmawia Jacek Ambroziak (1988), ,,Tygodnik Powszechny”, nr 48.
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W 2007 r. na forum internetowym dla kierowniczej kadry o§wiatowej zostat
zarejestrowany wpis odzwierciedlajagcy mentalno$¢ eskapistycznej nowo powo-
tanej dyrektorki szkoly. Pisze ona tak: Jestem nowym dyrektorem w szkole,
w ktorej funkcjonuje rada szkoly; tzn. teoretycznie, bo w praktyce jest to fikcja —
nic rada szkot nie wnosi. Chciatabym spowodowaé rozwigzanie tego organu, ale
nie wiem, jak to poprawnie zrobi¢. W naszym statucie jest tylko zapis o zmianie
ilodci cztonkow. Czy trzeba zmienia¢ statut i regulamin organizacyjny? Moze
kto$ z Was juz to przeprowadzit... Dyrektorka nie docieka roli i sensu rady szko-
ty, ani tez nie pyta o to, co uczynic¢, aby spetniata ona wreszcie swoje zatozone
funkcje. Ona po prostu chece skorzystac¢ z okazji, by si¢ jej wreszcie pozby¢. Co
proponuja jej w odpowiedzi na ten dylemat inni dyrektorzy szkot, a uczestnicy
forum? Oferujg ucieczke do tytu: ,,U mnie rada podjeta uchwate o rozwigzaniu
w zwigzku z nowymi Radami Rodzicow” a jeszcze inny dodaje: ,,i tylko tak moz-
na zakonczy¢ zywot rs”. Zapis problemu i sposobu poradzenia sobie z nim przez
niedo$wiadczong dyrektor jednej z publicznych szkot w Polsce doskonale od-
zwierciedla dominujacy typ postaw wobec procesu uspotecznienia szkot w $ro-
dowisku oswiatowych kadr kierowniczych, a okreslanych przed laty przez Jozefa
Tischnera jako homo sovieticus**. Dyrektorke tej szkoty nie interesuje istnienie
i sprawne dzialanie rady szkoty, ale pozbycie si¢ tego organu z jej terytorium, by
nie musiala tak naprawde liczy¢ si¢ z tzw. opinig publiczng, by nie musiata liczy¢
si¢ z rzeczywistymi problemami nauczycieli, uczniow czy ich rodzicow.

Partycypacja rodzicow w zyciu szkoly powinna by¢ zasadg dydaktyczna,
swoistg metodg ksztaltowania szkolnego $wiata zycia, w ktorym wzajemne in-
terakcje wychowawcow i ucznidéw, w tym takze ich rodzicow bylyby oparte na
zasadzie prawdziwego partnerstwa i wzajemnego poszanowania podmiotowo-
$ci. Rodzice musza mie¢ swoj udzial w integrowaniu wplywow obu Srodowisk
w dwojakim sensie: po pierwsze przez wspieranie osiggnie¢ szkolnych dziecka
w domu i tagodzenie jego ewentualnych niepowodzen, po drugie zas przez wila-
sng aktywno$¢ w szkole jako instytucji publicznej. Ta ostatnia forma aktywnosci
zwlaszcza w sferze wspotdziatania i wspotdecydowania o losach edukacyjnych
uczniow nie nalezy do zbyt powszechnych i chetnie podejmowanych. Wynika
ona z wtornej motywacji troszczenia si¢ o wlasne dziecko. Dla wielu rodzicow
szkota jest wcigz jeszcze obcym terenem, gdzie wlasne zaangazowanie musi by¢
poparte kompetencjg. Jezeli zatem obawiajg si¢ jej lub nie maja poczucia real-
nego wplywu, to odpowiedzialno$¢ spada przede wszystkim na instytucj¢ po-
wszechnej edukacji, ktérej jednym z zadan powinno by¢ wyposazanie rodzicow
w odpowiednig wiedze, takze prawna, oraz wskazywanie mozliwosci egzekwo-
wania naleznych im uprawnien.

W Polsce postsocjalistycznej nie zostata dokonczona reforma decentraliza-
cji i decentracji wladzy o$wiatowej. Nadal obowigzuje w naszym kraju silnie

3 J. Tischner ks. (2005), Etyka Solidarnosci oraz Homo Sovieticus, Krakow: ZNAK.
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hierarchiczne podporzadkowanie centrum terytorialnych i instytucjonalnych
wladz o§wiatowych. O pewnym aspekcie decentralizacji centrum wypowiadat si¢
Aleksander Nalaskowski, ktory przed wyborami udzielat rad przysztemu mini-
strowi: Minister edukacji musi by¢ pragmatykiem. Zadnych sporéw ideologicz-
nych, zadnego wdeptywania w bagienko partyjniactwa. Cos$ jest forma edukacji,
a co$ jest jej trescia. Ostatnio dyskusje zdominowata forma. Spér o mundurki,
amnesti¢ maturalng, ,,zero tolerancji” to przyktady puszczania pary w gwizdek.
(...) Angazowanie edukacji w ideologi¢ i polityke jest tak samo ghupie jak prze-
mawianie do pszenicy, ze ma by¢ socjalistyczna. Pszenicy ma by¢ duzo i ma by¢
dobra®*. Dodatbym, ze wtadzy centralnej w o§wiacie powinno by¢ jak najmniej.
Czas powroci¢ do zasady subsydiarno$ci panstwa wobec obywateli, wobec rodzi-
cow. Jak wida¢, po ¢wier¢wieczu transformacji ustrojowej polskie spoteczenstwo
wcigz czeka realizacja solidarno$ciowego projektu edukacji szanujacej podmio-
towos¢ nauczyciela, ucznia i jego rodzicow, a wigc edukacji uspotecznionej na
miar¢ XXI wieku.
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Abstract: Parental participation in co-management of state school becomes a key issue
for democratization of public life in Poland and for the quality and effectiveness of civic
education of the young. The system of education needs social control, first of all of those
whose children are subjected to school duty. “Such will the Republics of Poland be as
their youth is educated” is the thesis forming the foundations of the school system in the
3" Republic of Poland. In compliance with the postulates and ethics of Solidarity, the
system was supposed to be self-governing.

What is analyzed in this study is the relation between politics and school education in the
normative-empirical dimension. The (so far unpublished) research results of the author's
own studies on democratization of state education are popularized here. This is done,
after the dispute on some studies diagnosing the nationwide lack of socialization, in order
to indicate subsequent aspects of fiction and appearances of the central authority, the
rule of safe position employment, common paralysis of parental care, as well as natural
expectations and aspirations which should be fulfilled by the subjects running state
schools.



