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AKTYWNOSC SPOLECZNOSCI LOKALNYCH WOBEC
CHAOSU PRZESTRZENNEGO W MIASTACH

ACTIVITY OF LOCAL COMMUNITIES TO SPATIAL CHAOS IN

CITIES

STRESZCZENIE
Artykut prezentuje syntez¢ badan nad

spoteczng aktywno$cia w  dziedzinie
ksztaltowania ~ miejskich  przestrzeni
publicznych. Zainteresowanie

partycypacja spoteczng w ktorej wiele
kregéw upatruje remedium na problemy
miejskie — w tym takze na chaos
przestrzenny — ma wiele przyczyn. Jedng z
nich jest brak zaufania strony spotecznej do
profesji architektonicznych. W artykule
wskazano  przypuszczalng  przyczyng
takiego stanu rzeczy, za jaka uznano
ulomne przepisy prawne 1 system
planistyczny, ktére w praktyce nie
sprzyjaja ksztaltowaniu tadu, harmonii czy
pickna, lecz utatwiajg realizacj¢ interesow
waskich kregoéw, sprowadzajac range
projektanta  jako twoércy do  roli
wykonawcy decyzji inwestora.

Stowa Kkluczowe: krajobraz  miasta,
spoteczno$¢ lokalna, system planistyczny.

ABSTRACT

This paper presents a synthesis of research
in the field of social activity in
development of urban public spaces.
Interest in social participation in which
many groups sees a remedy to the problems
of the city - including spatial chaos - has
many causes. One of them is the lack of
trust in the social side to the profession of
architecture. The article indicates the
possible cause of this state for which it was
flawed legislation and the planning system,
which in practice is not conducive to the
formation of order, harmony and beauty,
but facilitate the implementation of the
narrow groups of interests, bringing the
rank of designer as creator of the role of the
investor's decision executor.
Key words: cityscape,

system, local community

city planning
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1. WSTEP

Poruszana w artykule problematyka
badana jest z perspektywy dziedziny
architektury krajobrazu, gdzie miasto
postrzegane jest poprzez Kkrajobraz,
ogladany z perspektywy przestrzeni
publicznych. Architektura 1 szerszej —
krajobraz — sg wyrazem przestrzeni, ktora
w odniesieniu do miasta jest efektem
dziatalnosci cztowieka.

Kwestia pigckna miasta poruszana jest przez
wielu uczonych. Sposréod bogatego
przegladu literatury przedmiotu podstawa
niniejszych rozwazan sg czotowe dziela
Gordona Cullena® (cityscape, townscape),
Kevina Lyncha? (image of the city), a

sposrod  polskich  badaczy  przede
wszystkim ~ Wojciecha  Kosinskiego®
(pickno miasta w trzech skalach:

krajobrazu, urbanistyki i architektury)?.

Pigkno lub brzydota miasta zaleza od
uformowania jego przestrzeni a wigc od
podmiotoéw stanowiacych i stwarzajacych
miasto — sg nimi przede wszystkim ludzie.
Ludzie sami wytwarzajq przestrzen, w
ktorej Zyjq, jednak nie w sposob dowolny,

ale uwarunkowany wieloma
czynnikami...>.

Powyzsze slowa Bogdana Jatowieckiego
wigzg si¢ z teorig  spolecznego

wytwarzania przestrzeni, wedtug ktorej
wraz ze zmianami spoteczno-gospodarczo-
kulturowymi zmieniaja si¢ aktorzy i
mechanizmy ksztalttowania przestrzeni.
Doda¢ nalezy, ze ksztaltowanie to trzeba
rozumie¢ w dwoéch kategoriach: Swiadome;
1 nie§wiadome;.

1 G. Cullen, Obraz Miasta wydanie skrécone,
Osrodek ”Brama Grodzka — teatr NN, Lublin 2011,
passim.

2 K. Lynch, Obraz miasta, wydawnictwo Archivolta,
Krakéw 2011, passim.

8 Por. W. Kosinski, Miasto i Piekno Miasta,
Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej,
Krakow2011, Passim, takze: ldem, Preliminaria
badan nad tematykq: pigkno miasta, ,Przestrzen i
Forma”, nr 10/2008, ss. 14-32.
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Kategoria pierwsza dotyczy $wiadomej,
wolitywnej kreacji, motywowanej
,»potrzeba tworzenia”, opartej na zasadach
kompozycji i kanonach estetycznych
realizujgcych warto$¢ piekna. Istnieje ona
od poczatku ludzkiej aktywnosci, od kiedy
tylko cztowiek poza zapewnieniem sobie
bezpiecznego lokum, zaczat dbac¢ o jego
atrakcyjna form¢ W odniesieniu do miasta
szczegblne znaczenie zyskata w czasach
renesansu.

Do kategorii drugiej nalezy zaliczy¢
nieswiadomg dzialalno$¢, ktora zgodnie
z intencjami nie ma wptywaé na zmiane
uksztattowania przestrzeni w estetyzujacy
sposob, jednak nie pozostaje bez znaczenia
dla odbioru krajobrazu miasta — jest ona
motywowana potrzebami wytworczymi,
gospodarczymi®.

W $lad za zmianami spoleczno-
gospodarczymi w Polsce, na przestrzeni
ostatniego ¢wier¢wiecza nastgpity zmiany
kulturowe majace swoje odwzorowanie w
przestrzeni miast. Wraz z uwolnieniem
rynku  pojawity sig specyficzne
mechanizmy ksztattowania przestrzeni.
Podobnie w dziedzinie spolecznej, wraz ze
swoboda obywatelska pojawily si¢ znane 1

funkcjonujagce  wczesniej w  krajach
zachodnich  mechanizmy partycypacji
spotecznosci ~ w pewnych decyzjach,
rowniez dotyczacych kwestii
przestrzennych.

Swiat Idei rozni sie od §wiata materialnego
niedoskonato$cia a czasem  wrecz
utomnoscia  ich  realizacji.  Dlatego
skutkami szeroko rozumianej
transformacji, sg  takze  zjawiska

4 Przytoczone prace stanowig jedynie fragment
bardzo bogatej literatury przedmiotu, tym niemniej sg
5 B. Jatowiecki, Spoleczne wytwarzanie przestrzeni,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2010, s.39.

6 Por. M. Zielinski, Swiadoma i nieswiadoma
dzialalnosé¢ czlowieka jako czynnik
krajobrazotworczy, ,,Teka Komisji Architektury,
Urbanistyki i Studiéw Krajobrazowych”, Tom VI1I-2
2012, ss.147-158.



niepokojace. Glownym sprawcq
przestrzennego chaosu, wzrastajgcego w
Polsce co najmniej od trzydziestu lat, a
spotegowanego W ostatnim
dwudziestoleciu, jest brak przestrzennej
polityki  panstwa 1 niedostrzeganie jej
potrzeby, oraz niespotykana w Europie
liberalizacja gospodarki przestrzennej’.
Opinia Macieja Nowakowskiego o stanie
polskiej planistyki nie jest osamotniona. W
polskim spoleczenstwie problemy
zwigzane z realizacjg idei wolnego rynku
nie s3 odosobnione. Podobne klopoty
wystepuja z pojeciem i realizowaniem idei
obywatelstwa. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z
opinig Krzysztofa Nawratka, ktory pisze:
(...) obywatelstwo jest atrakcyjne jako idea
wigczajgca we wspolnote polityczng, ale —
znow —raczej w celu domagania sig swoich
praw czy szczegolnych przywilejow, a nie
po to, by poczuc¢ sie czesciq wigkszej,
zjednoczonej wspolnymi wartosciami i
marzeniami grupy®. W opinii cytowanego
autora spoteczenstwo obywatelskie w
klasycznym rozumieniu jest
zaprzeczeniem spoleczenstwa obywateli-
konsumentéw, rozumianych jako wytwor
neoliberalnej  polityki i  gospodarki,
zorientowanych na zysk®. Obywatele-
konsumenci maja wypaczone spojrzenie na
przestrzen. Potwierdzaja to spostrzezenia

7 M. Nowakowski, Sto lat planowania przestrzeni
polskich miast (1910-2010), wspotpraca Bankowska
B., Oficyna Naukowa, Warszawa 2013, ss.394.

8 K. Nawratek, Miasto jako idea polityczna,
wydawnictwo Halart Krakéw 2008,,5.23.

® Ibidem.
10 Pod terminem ,,profesjonali§ci” autor rozumie
srodowiska eksperckie, ktore dzigki swojemu

przygotowaniu merytorycznemu w Swojej pracy
zawodowej zajmuja si¢ sztuka ksztaltowania i
ochrony wartosci przestrzennych.

11 Oczywiscie istnieje wiele innych przyczyn ale
wlasnie ta jest istotna dla niniejszej pracy.

12 K. Pawtowska, Przeciwdziatanie konfliktom wokét
ochrony i ksztattowania krajobrazu Partycypacja
spoteczna, debata  publiczna, negocjacje,
Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow
2008,, passim.

Aleksandra Bohma, ktéry uwaza, ze
problemy planistyczne w Polsce wynikaja
przede wszystkim ze zr6znicowanego
podejscia  ,,wilascicieli  krajobrazu” i
profesjonalistow'® do jego wykorzystania.
Zagadnienia  spotecznosci  lokalnych
partycypujacych ~w  przeksztalceniach
przestrzeni publicznych oraz chaosu i
dysharmonii przestrzeni miejskich splataja
si¢ w stwierdzeniu, ze aktualna
popularno$¢ partycypacji w dziedzinie
projektowania przestrzeni wynika z braku
zaufania  spolecznego do  profesji
architektonicznych'?.

Po poczatkowym ogromnym zachwycie
nad zagadnieniem partycypacji spolecznej,
aktualnie pojawiaja si¢ réwniez bardziej
krytyczne glosy. Sposrod bogatej literatury
przedmiotu szczegOlnie istotnie
wlaczajacej si¢ w te dyskusje nalezy
wymienié: prace Krystyny Pawtowskiej*?,
Roberta Idema®® Markusa Miessena®®, a
takze inne prace zbiorowe®®.

2. SYSTEM PLANISTYCZNY W

POLSCE ( REALIZACJI

JAKICH WARTOSCI

SPRZYJA?)
Polski system planistyczny w  mysl
»Ustawy 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym”*®

1B R, Idem, Uspotecznienie procesu zréwnowazonego
projektowania architektonicznego, Wydawnictwo
Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2010,, passim.
M. Miessen, Koszmar partycypacji, Wyd. Fundacja
bec zmiana, Warszawa 2013, passim.
15 ). Erbel, P. Sadura (red.), Partycypacja.
Przewodnik Krytyki Politycznej, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2012, passim, takze:
B. Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec (red.),
Partycypacja spoleczna i aktywizacja w
rozwigzywaniu problemow spolecznosci lokalnych,
Wydawnictwa  Uniwersytetu  Warszawskiego,
Warszawa 2010, passim, takze: A. Olech (red.),
Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji
publicznej w Polsce, wyd. Instytut Spraw
Publicznych, tom I, Warszawa 2012, ss.312.
16 USTAWA z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717.
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przyjmuje ,tad przestrzenny” oraz
»Zrownowazony rozwo6j” za podstawe
regulowanych dziatan.

Teoretycznie w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym opartym
na ustawie uwzglednia sig: wymagania
tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i
architektury; walory architektoniczne i
krajobrazowe; =~ wymagania  ochrony
srodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntow rolnych i
lesnych;, wymagania ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr
kultury — wspolczesnej;  (...)  walory
ekonomiczne przestrzeni; prawo
wlasnosci; (...) potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa; a takie — CO
warte podkreslenia — potrzeby interesu

publicznego!’. Niestety instrumenty i
procedury zawarte w ustawie nie
gwarantuja realizacji powyzszych

wartos$ci, a wrecz to utrudniajg.

Polski system planistyczny zaktada (na
poziomie lokalnym, tj. gminy i miasta)
funkcjonowanie dwoch  dokumentow:
obowigzkowe dla calego terytorium gminy
Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego, ktore

powinno okreslac¢ polityke
zagospodarowania przestrzennego
gminy/miasta oraz Miejscowe Plany

Zagospodarowania Przestrzennego, ktore
sg dokumentami prawa lokalnego®.

W chwili obecnej MPZP pokrywaja 25%
powierzchni krajul®. W przypadku ich
braku obowiazujg postepowania dorazne —

decyzje administracyjne — w postaci
sporzadzania ,,warunkéow  zabudowy”
opartych na =zasadzie tzw. ,dobrego
sasiedztwa”. Miejscowe Plany

poprzedzone szerokimi analizami poza

7 Ibidem s. 1.

18 M. Borsa, Podstawy urbanistyki i planowania
przestrzennego, wyd. SGH, Warszawa 2007, PDF,
ss.106-112; takze: R. Cymerman (red.), Podstawy
planowania  przestrzennego i  projektowania
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oczywistg regulacja prawnag, dajg szanse na

harmonijne ~ wprowadzanie = nowych
wartosci przestrzennych, przy
jednoczesnej ochronie  wartosci  juz
istniejgcych (architektonicznych,
krajobrazowych, widokowych,

historycznych, przyrodniczych,
kulturowych, spotecznych itd.) Jednak jak
uczy do$wiadczenie nie zawsze dzialtaja
wlasciwie. Pokutuje brak powigzania
pomiedzy poszczegdlnymi planami, co nie
sprzyja calosciowemu ksztattowaniu tadu
w  miescie. Problemem jest takze
traktowanie planéw przez lokalne wtadze
jako narzedzi polityczno-ekonomicznych,
ktére nie stuzg ochronie harmonii i fadu
przestrzeni miejskiej ale dzigki
odpowiednim zapisom i ustaleniom majg
podnies¢ rente gruntdéw 1 zapewnié
powodzenie w przysztych wyborach
samorzadowych. Oczywiste jest, ze wobec
takiego stanu rzeczy ustalenia planu nie
moga ,,godzi¢” w prywatne interesy
mieszkancow. Zatrudniony przez lokalne
wladze planista, jest w istocie wykonawca
woli zleceniodawcy. Ten z kolei nie
zdecyduje si¢ na niepopularne decyzje
dotyczace ochrony warto$ci
przestrzennych, gdyz oznaczatoby to utrate
poparcia i klgske w najblizszych wyborach
samorzadowych. Tu wyraZnie rozmija si¢

poglad na krajobraz miejski
reprezentujacej  spoleczno$¢  lokalng
wladzy z pogladem wyksztalconego

w swej dziedzinie specjalisty — planisty,

architekta  krajobrazu, urbanisty, czy
architekta.
Decyzje administracyjne w  postaci

,warunkow zabudowy” niosa ze sobg
jeszcze wigksze zagrozenia w postaci
uznaniowosci urzedniczej, asekuracyjnego

urbanistycznego, Wydawnictwo Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2011, ss.143-146.

19 A. Béhm, Ochrona i tworzenie pickna — jak tego
nauczac¢?, ,JArchitektura Krajobrazu” Studia i
Prezentacje, nr 2/2011, s.4-7.



decydowania i co najgorsze
zastgpienia oceny tworczosci
biurokracja®°. Daja jednocze$nie ogromne
pole do dzialania kregom biznesowym,
ktore traktujg przestrzen jako zrodio
dochodu, czyniagc z nich glownych
kreatorow miejskiej przestrzeni.

Wobec tak zarysowanego problemu mozna
uznaé, ze wspdlczesnymi  aktorami
ksztattowania  przestrzeni  nie  s3
przygotowani do tego zadania specjalisci:
planisci, architekci krajobrazu, urbanisci
czy architekci (uzbrojeni w wielce
niedoskonate narzedzia) ale przede
wszystkim podmioty dysponujace duzg sitg
nacisku oraz pienigdzmi. Dzigki tym
atrybutom dyktuja sposoby
zagospodarowania przestrzeni w sposob
wygodny dla siebie a nie dla potrzeby
interesu publicznego — rozumianego |
pozadanego przez wszystkich a takze
postulowanego w obowigzujacej ustawie.

chyba

3. AKTORZY
KSZTALTOWANIA
PRZESTRZENI MIAST (OD
PROJEKTOWANIA
URBANISTYCZNEGO DO
DYKTATU
DEWELOPERSKIEGO)
Odrodzenie si¢ wolnego rynku po
przemianach polityczno-gospodarczych w
1989 roku i idace w $lad za nimi szersze
otwarcie na informacje z ,zachodu”,
przyjecie neoliberalnego modelu
ekonomicznego?, postmodernistyczny
pluralizm, oraz mozliwosci kredytowania
po integracji Polski z Unig Europejska,
stworzyly nowe perspektywy realizowania
marzen i zamierzen Polakow. Tak wigc
krajobraz otaczajagcych miasta osiedli

socmodernistycznych uzupehil si¢ w
20 |bidem.
2L Por: A. Billert, Europa Miasto miedzy

spoleczenistwem a politykq i rynkiem [w:] P. Filar, P.
Kubicki (red.), Miasto w dzialaniu, zréwnowazony
rozwdj z perspektywy oddolnej, Wyd. Instytut

,sosiedla  deweloperskie” w  kilku
odmianach: niewielkie zespoly
mieszkaniowe, tzw. ,szeregowki®’ z

wlasnymi ogrédkami, osiedla domkow
jednorodzinnych oraz rezydenciji.
Oddzielnym typem nowej zabudowy w
krajobrazie miasta staty si¢ uzupetnienia
historycznej tkanki w centrach miejskich,
czgsto jako luksusowe plomby oraz
»grodzone osiedla”. Praktycznie przestano
tworzy¢ nowe przestrzenne publiczne —
zastapiono je ,,prywatnymi przestrzeniami
publicznymi” w postaci centrow 1 tzw.
galerii  handlowych. Cytowany juz
wcezesniej Krzysztof Nawratek zauwaza:
(...)Upadek przestrzeni publicznych i
zastepowanie ich przestrzeniami
komercyjnymi, rozpad struktury miasta i
prywatyzacja jego przestrzeni sq efektem, a
nie  przyczynqg. Nastgpilo  catkowite
rozejscie si¢ Miasta-przestrzeni z Miastem-
ideq polityczng®. W obecnej sytuacji
polityczno-gospodarczej, w  obliczu
utomnosci  legislacyjnej w  kwestiach
planistycznych, nastapit catkowity upadek
projektowania urbanistycznego i
realizowania planoéw jako takich. Zdaniem
Andreasa Billerta w Polsce nie
istnieje polityka miejska ani miejskie
prawo planistyczne, a filozofia ustawy o
Planowaniu i Zagospodarowaniu
Przestrzennym stanowi relikt systemu
planowania z czaséw komunistycznych?,
Kuriozum jest sytuacja nicobowigzkowego
Planu Miejscowego, pozbawienie
skutecznosci  Studium Uwarunkowan i
Kierunkdbw  Rozwoju  Przestrzennego
gminy, a szczytem nieporozumienia
zdaniem cytowanego autora jest: (...)
mozliwos¢ uzyskania prawa zabudowy
drogg procedury administracyjnej, tzw.

Obywatelski, Warszawa 2012, ss. 55-112, takze: K.
Nawratek, Miasto jako...Op. cit, Passim.

22 Nawratek K., Miasto jako...Op. cit.,s.23.

23 |bidem, s.82.
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warunkow zabudowy (z pominieciem rady
miasta/gminy), jest to pisze dalej autor, (...)
ewenementem na skale europejskq i
odbiega od jakichkolwiek znanych w
Europie standardow panstwa prawnego,
dajqgc mozliwos¢ daleko idgcej chaotyzacji
przestrzeni miejskiej?.

Sprzyja to umacnianiu si¢ deweloperskiego
modelu formowania miasta, czynigc z
deweloperow  gtownych  autoréw  /
dyktatorow  ksztattowania  przestrzeni
miejskiej, a takze pozamiejskiej. W takiej
sytuacji rola architekta ograniczona jest do
roli wykonawcy woli dyktowanej przez
zleceniodawcg.

W niniejszych rozwazaniach ograniczono
si¢ tylko do jednego zjawiska we
wspolczesnym miescie — grodzenia osiedli
mieszkaniowych. Moda na stawianie
plotow, murow i bram przyszita do Polski z
Ameryki, ale przede wszystkim tej
Potudniowej, gdzie grodzenie zespotow
mieszkaniowych miato swoje uzasadnienie
w duzej przestepczosci w miastach®® —
pisze Bogdan Jatowiecki. Grodzenie tego
typu osad, przez wigkszos¢ Polakow, jest
poczytywane jako walor (bezpieczenstwo)
| Wyraz prestizu (wyzszy status spoleczny).
Tymczasem jak pokazuje praktyka, wcale
nie wptywa na wzrost bezpieczenstwa?®.
Przez specjalistow ,,zamknigte osiedla”
oceniane s3 negatywnie. Socjologowie
opisuja proces ,,gettoizacji” polegajacy na
wytwarzaniu fizycznych barier i tym
samym segregacj¢ jednych kategorii
obywateli od drugich?’. Nieprzenikliwo$é
takich osiedli jest przyczyna
monofunkcyjnego charakteru przestrzeni,

24 Ibidem, s.83.

% B. Jatowiecki, Czytanie przestrzeni, Konsorcjum
Akademickie Wydawnictwo WSE w Krakowie,
WSIiZ w Rzeszowie 1 WSZiA w Zamosciu, Krakow
— Rzeszow — Zamos¢ 2012, s. 157.

267a-mieszkanie 2012. Miasto ogrodéw, miasto
ogrodzen, katalog wystawy, Instytut Architektury,
Muzeum Narodowe w Krakowie, Krakoéw 2012, s.
55.
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trudno bowiem utrzymac¢ sklep czy inng
form¢ ushug, bez mozliwosci dostepu
klientow z zewnatrz. Codzienne zycie w
enklawach 1 niewielkie —mozliwosci
kontaktow z innymi, zdaniem cytowanego
autora, negatywnie wplywaja na spoteczny
rozw6j] mitodszych mieszkancow, przez
zmniejszenie ruchliwosci spotecznej i
konieczno$¢ dojrzewania w okreslone;j
grupie spotecznej?®. Dotyczy to zaréwno
tych wewnatrz jak i zewnatrz. Zjawisko
grodzenia osiedli, réwnie niekorzystnie
wptywa na struktur¢ przestrzenng miasta,
pozbawiajac ja naturalnych przestrzeni
publicznych, ktéore aby funkcjonowac
poprawnie, musza  stanowi¢  sieC.
Nierzadkim obrazkiem sg biegnace po obu
stronach ogrodzenia réwnolegte do siebie
chodniki, przynalezace do dwoch réznych
inwestycji. Kazdy inwestor chcacy
sprzeda¢ wybudowane mieszkania w
»grodzonym osiedlu” kusi potencjalnego
klienta ofertg znajdujacego si¢ w granicach
inwestycji placu zabaw. Podobny placyk
znajduje  si¢ po  drugiej  stronie
wspomnianego wczesniej ogrodzenia w
konkurencyjnym osiedlu. Bardzo czgsto
zaden z placéw nie spetnia podstawowych
oczekiwan 1 jest jedynie namiastkg. W
istocie wigc model ten zwigksza takze
koszty nie wplywajac korzystanie na
jakos¢.

4. SPOLECZNOSCI LOKALNE

WOBEC BRAKU PIEKNA

PRZESTRZENI PUBLICZNYCH
Narastajace dysfunkcje miejskich
przestrzeni  zauwazane  s3  przez
mieszkancow, ktorzy coraz czgSciej nie

27 B. Jatowiecki, Fragmentacja i prywatyzacja
przestrzeni [w:] B. Jatowiecki, W. Lukowski (red.),
Gettoizacja  polskiej przestrzeni miejskiej,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2007, ss. 11-28.

28 B, Jatowiecki, Czytanie przestrzeni...Op.cit.,s.168-
170.



pozostajg niemi i bezczynni wobec
problemow ich dotykajacych. Ewolucja
spoteczenstwa polskich miast i postepujaca
demokratyzacja pozwala na podejmowanie
oddolnych aktywno$ci majacych na celu

restytucje miejskich przestrzeni
publicznych.
Aktualnie proces planowania

przestrzennego staje si¢ coraz bardziej
ztozony. Poprzez decentralizacje i
postepujace zwigkszanie uprawnien wladz
lokalnych coraz bardziej konieczne staje
si¢ planowanie 0 charakterze
negocjacyjnym, a w calym procesie biorg
udzial r6zni aktorzy lokalni: mieszkancy,
przedsigbiorcy, przedstawiciele wtadz
lokalnych, oraz przedstawiciele zawodow
tworczych, zatrudniani przez innych
uczestnikow?®,

Jan Rylke pisze, ze w spoteczenstwie
demokratycznym, krajobraz — takze
miejski — nie powinien by¢ ksztattowany
za pomocy totalitarnych narzedzi, lecz przy
uzyciu narzedzi demokratycznych®. Jak
dalej, stusznie zauwaza cytowany autor,
proces projektowania powinien
uwzgledniaé wprowadzenie do
spotecznego obiegu za pomocg przekazu
informacji, ktére sa wlasciwe dla
demokratycznego systemu®!. Niewatpliwie
forma poglebienia demokracji jest oddolna
aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci, ktore
coraz czeSciej 1 silniej zaznaczaja swoja

obecnos¢  poprzez  partycypacje @ w
procesach  ksztaltowania  krajobrazu
w miastach. Istotnym uzasadnieniem dla
realizacji idei wspotuczestnictwa

mieszkancow W procesach decyzyjnych

2% A, Karwinska, Gospodarka przestrzenna
Uwarunkowania spoteczno-kulturowe,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,,
S.A7.

% Rylke J., Warsztaty projektowania przestrzeni
publicznej w krajobrazie miasta jako zasada kreacji
krajobrazu  w  spoleczenstwie —demokratycznym,
,»Czasopismo Techniczne”, zeszyt 10/2007, s.239.

3 Ibidem.

jest natura  widzianego poprzez
przestrzenie publiczne krajobrazu miasta,
ktorego nie da si¢ wytaczy¢ z percepcji, a
ktéry doswiadczany jest przez szerokie
grono odbiorcow?,

Rownocze$nie nie mozna zapominaé, ze
demokratyzacja procesu ksztalttowania
krajobrazu moze wplywaé rowniez w
sposob niekorzystny (na krajobraz miasta)
poprzez rozmywanie si¢
odpowiedzialno$ci za decyzje, lub przez
naduzycia i manipulacje.

5. SCHEMATY AKTYWNOSCI
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Dyskusja nad rola, zasadno$cia i
przydatnoscig  partycypacji  spotecznej
bedacej przejawem  demokratyzacji

spoleczenstwa polskiego w procesach
planistyczno-projektowych  stata  sie
przedmiotem badan podjetych przez
autora:,
Podczas
schematy

analiz  wykrystalizowaly si¢

aktywnosci spotecznosci
lokalnych partycypujacych A4
przeksztalceniu zdegradowanych,
opuszczonych, lub niezagospodarowanych
przestrzeni miejskich w Polsce. Za glowne
kryterium oceny przypadku uznano
fizycznie  dokonane  przeksztatcenie
przestrzeni (w zamierzeniu jej upickszenie,
uporzadkowanie lub przywrdcenie go
spotecznos$ci  jako miejsca rekreacji).
Zauwazono takze skutki niematerialne
dziatan, niestety w wiekszosci negatywne z
punktu widzenia spotecznego i obojetne z
punktu widzenia przestrzennego. Moga
one stuzy¢ jako ilustracja dla dolnych i
srodkowych szczebli ,,drabiny

%2 Pawlowska K., Przeciwdziatanie konfliktom...op.
cit., ss. 122-123.

33 M. Zielinski, Wplyw czynnikéw antropogenicznych
na ksztattowanie krajobrazu w kontekscie procesow
projektowych i partycypacji spolecznej, rozprawa
doktorska obroniona na Wydziale Architektury
Politechniki Krakowskiej, Krakow 2013,
maszynopis, ss. 209.
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partycypacji” opisanej juz w latach 60. XX
wieku34,

Schemat 1.

Partycypacja (inicjatywa oddolna) >
brak przeksztalcenia (reakcja wladzy) >
zniechecenie spolecznosci

Schemat podstawowy pokazuje sytuacje,

kiedy forma  aktywnosci  oddolnej
zaistniala, przeprowadzono warsztaty
partycypacyjne lub badania spoteczne
angazujac mieszkancow do

zainteresowania tematem, jednak wobec
braku dalszych krokéw za ktére nalezatoby
uzna¢  fizyczne  przeksztalcenia w
przestrzeni, jedynym  efektem  jest
zniechecenie spoteczno$ci do podobnych
przedsiewzie¢ 1 poglebianie negatywnych
opinii o  wspolpracy  spotecznosci
lokalnych z samorzadem i projektantem.

Schemat 2.

Partycypacja (inicjatywa samorzadu
lokalnego) > brak przeksztalcenia >
zniechecenie spolecznosci

Watpliwosci budzi inicjowanie jakich$
form partycypacji, czy to badan
spotecznych, czy konsultacji w sytuacji,
kiedy nie idg za nimi konkretne dziatania,
lub kiedy glosy mieszkancow nie sg brane
pod uwage. Budzi to frustracjg¢, poczucie
ignorancji i bezcelowosci udzialu w
podobnych przedsiewzigciach.

Schemat 3.

Partycypacja (inicjatywa oddolna) >
brak przeksztalcenia (reakcja wladzy) >
pogodzenie réznych sprzecznych opinii
Po zrealizowanej w formie warsztatow
partycypacyjnych inicjatywie oddolnej nie
dochodzi do rzeczywistego przeksztatcenia
przestrzeni. Powody sg rozne, zazwyczaj

3 5. R. Arnstein, A Ladder of Citizen
Participation, JAIP, Vol. 35, No. 4, July 1969,
ss.  216-224; takze: Eadem, Drabina
partycypacji, [w:] J. Erbel, Sadura P. (red.),
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inne priorytety wtadz samorzagdowych, lub
brak funduszy na realizacj¢ zatozen.
Zdarza si¢ jednak, ze spoteczno$¢ lokalna
mimo braku osiggni¢cia zamierzonych
celow za sukces wuznaje juz samo
pogodzenie sprzecznych intereséw we
wspolnej wizji zagospodarowania danego

terenu. Jest to pozytywny przejaw
dojrzewania spoteczenstwa
obywatelskiego 1  ksztaltowania  si¢

poczucia wspolnoty (tak pozadanego w
naszym spoteczenstwie).

Schemat 4.

Partycypacja (inicjatywa oddolna) >
przeksztalcenie  zastepcze (reakcja
wladzy)> ochrona terenu przed
zabudowg

Na skutek przeprowadzonych warsztatow
partycypacyjnych nie zawsze udaje si¢
zrealizowa¢  wypracowane  pomysty.
Jednak za czesciowy sukces nalezy uznaé
przeksztalcenie zastgpcze, dzigki ktoremu
udaje si¢ ochroni¢ dany teren przed presja
inwestycyjng i zabezpieczy¢ tym samym

resztki  przestrzeni rekreacyjnych dla
mieszkancow intensywnie
zamieszkiwanych osiedli w nowych

dzielnicach miejskich (charakterystyczny
dla tego typu dzielnic jest sposéb ich

ksztattowania, ZazZWYyCzaj bez
zaplanowania przestrzeni publicznych,
parkbw 1 innych ogolnodostgpnych
terendw).

Schemat 5.

Partycypacja (inicjatywa oddolna) >
instrumentalne wykorzystanie przez
wladze > brak przeksztalcenia

Istniejg sytuacje w ktorych silna aktywno$¢
spoteczno$ci lokalnej spotyka si¢  Z
odpowiedzig ze strony wladzy, ktora

Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2012, s5.12-39.



zaprasza reprezentantow danej
spotecznosci do pelnienia pomocniczych
rol w sprawach zarzadzania przestrzenig.
Spotecznos¢ taka bedac ciatem doradczym
przy organach decyzyjnych wydaje si¢
realizowa¢ swoja misje jednak wobec
braku poparcia wigkszosci we wiladzach
samorzadowych, jej postulaty spotykaja si¢
brakiem realizacji. Jest to klasyczny
przyktad instrumentalnego wykorzystania
aktywnosci spotecznej przy jednoczesnym
braku przetozenia na faktyczne przemiany
W przestrzeni.

Schemat 6.

Partycypacja (inicjatywa oddolna) >
rzeczywiste przeksztalcenie >
manipulacja (interes waskiej grupy)

Po udanej dziatalno$ci spotecznosci
lokalnej  dochodzi do  fizycznego
przeksztatcenia przestrzeni. Za walor
nalezy uzna¢ podniesienie estetyki 1
funkcjonalno$ci  terenu.  Negatywnym
zjawiskiem moze okaza¢ wykorzystanie
partycypacji  spotecznej do realizacji
interesu waskiej grupy zainteresowanych.
Np. poprzez wydanie publicznych
pieniedzy w miejscu w ktérym nie bylo to
uzasadnione, a $rodki te mogly przydac si¢
W innym miejscu.

Schemat 7.

Partycypacja (inicjatywa samorzadu
lokalnego)> rzeczywiste przeksztalcenie
(przy wspolpracy spolecznosci, wladzy i
projektanta)

Po wudanej dziatalno$ci spolecznosci
lokalnej  dochodzi do  fizycznego
przeksztalcenia przestrzeni. Idealny model
realizuje  si¢  kiedy  przeksztalcona
przestrzen zyskuje atrakcyjna,
funkcjonalng oraz pigkng forme¢ i stuzy
szerokiemu gronu uzytkownikow.
Sytuacja taka moze =zaistnie¢ przy
spetnieniu warunkow: 1.
Odpowiedzialnosci 1 swiadomosci

wszystkich uczestnikow, 2. Poczucia
wspolnoty 1 checi wspoéldziatania, 3.
Dobrej woli wszystkich uczestnikow.

Do powyzszych schematow nalezy dodaé
dwie uwagi. Po pierwsze, we wszystkich
analizowanych przypadkach uzasadnione
watpliwos$ci budzi frekwencja uczestnikow
przedsigwzie¢  partycypacyjnych ~ w
porownaniu do cato$ciowej liczy o0sob
zwigzanych (zainteresowanych) z
opracowywanym terenem. Stosunek ten
wyraza liczba 2-3 %. Fakt ten rodzi pytanie
o legitymacje decyzji, kiedy wptyw na nig
ma nie ilos¢ ale jako$¢. (Wobec tego

konieczne moze okazac si¢
przedefiniowanie zasad  demokracji).
Druga uwaga dotyczy mobilnosci

jednostek. Pojawia si¢ zasadne pytanie z
kim prowadzi¢ konsultacje jesli dzisiejszy
mieszkancy, jutro zamieszkaja gdzie
indziej?

Wobec tak przedstawiajgcych si¢ modeli
partycypacji spolecznej w ksztattowaniu
przestrzeni, (mimo udanych i dobrych
przyktadow) kiedy wiele doswiadczen
budzi watpliwosci natury etycznej 1 sensu
prowadzenia tego typu przedsigwzi¢¢, nie
brakuje kontestatorow tej idei. Innym
podstawowym argumentem przeciwnikoéw
jest opisana przez Magdaleng Staniszkis
sytuacja: (...) jako architekci czy urbanisci
nie  mozemy  wyzby¢  sig  prawa
odpowiedzialnosci  za  ksztaltowanie
przestrzeni. Nie mozna przerzucac naszych
zadan na spolecznos¢. Pacjent nie
powinien radzi¢ lekarzowi, jak ma byc
leczony. To jest ucieczka  przed
odpowiedzialnosciq. Architekci i urbanisci
probujq  urzqdza¢  ludziom Zycie w
przestrzeni nie dlatego, ze wiedzq lepiej,
ale z tego wzgledu, iz majg podstawe
(wyksztalcenia, systemu wartosci
przestrzennych, doswiadczenia itd.) do
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tego, aby podejmowaé decyzje®. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z ta opinig, jednak aby praca
specjalistow byla korzystnie oceniana i co
wazniejsze przynosita pozytywne skutki,
potrzeba specjalistow o duzym autorytecie.
W opinii Leona Kriera, (...) Podczas gdy
mnozq sie akcje i protesty  grup
Spotecznych  probujgcych wphmngé na
decyzje w dziedzinie architektury i
urbanistyki, nie styszymy o niczym
podobnym w odniesieniu do projektow
samolotow, lodowetk, czy  foteli
dentystycznych. Autorytet profesjonalistow
dobrze spetniajgcych swoje zadania rzadko
bywa  podwazany.®® Oczywiscie
oddzialywanie 1 ,,bezwladno$¢”
architektury, a takze szerzej — Krajobrazu,
w porownaniu do skali samolotu czy fotela
dentystycznego, w powigzaniu z ambicja
faczenia pigkna, uzytecznosci, trwalosci w

architekturze i ograniczenie do
uzytecznosci 1 trwalosci w  drugim
przypadku, rodzi  wzglegdem  dziel

architektonicznych wigksze wymagania.
Spoteczefistwo ma prawo, 1 zle by si¢
dziato gdyby nie domagato si¢ wysokiego
poziomu architektury i krajobrazu do
ktorego ogladania jest zmuszone.

Na podniesienie rangi zawodu i
podbudowe autorytetu profesjonalnego
tworcy niewatpliwie wplywa dobra
praktyka  zawodowa, oraz  dobra
komunikacja z odbiorcami. Pomocny w
tym wzgledzie byt by tez dobry, klarowny
system prawny, w ktoérym
odpowiedzialnosé za przestrzen
spoczywataby na delegowanym przez
spoteczenstwo  specjaliscie, a  nie
dyktujacym warunki przedsigbiorcy. W
obecnym modelu ksztalttowania przestrzeni
w Polsce bardzo trudno o autorytety w

% M. Staniszkis, wypowiedz autoryzowana i
opublikowana w: Architektoniczna  dyskusja
panelowa nt. O co i jak gra¢ w miasto? S [w:]
Madurowicz M. (red.), Wartosciowanie wspélczesnej
przestrzeni miejskiej, wyd. WGISR Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s.266.
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omawianej  dziedzinie. Przedstawiana
sytuacja uniemozliwia realizacje
zawodowa specjalisty, ktory pozbawiony
mocy sprawczej w realizowaniu interesu
publicznego 1 wspolnego dobra, w opinii
spoteczno$ci nie zasluguje na zaufanie
publiczne.

U Platona znajdujemy pouczajacy cytat:
(...) Ja [Sokrates] bowiem twierdze, ze
Atenczycy, jak rowniez inni Hellenowie, sq
maqdrzy. Widze bowiem, ze gdy sie
zbieramy na zgromadzenie ludowe i trzeba,
aby panstwo uczynito cos, co ma zwiqzek z
budownictwem,  wtedy  wzywa  sig
budowniczych na narade w sprawie
budowli, a gdy cos, co ma zwiqzek z
budowq okretow, wtedy budowniczych
okregtow, a tak samo, gdy idzie o wszystkie
inne sprawy, ktore sie uznaje za
wymagajgce umiejetnosci i
wyksztatcenia®’. Wydaje sig, ze korzystne
bylo by zblizenie si¢ do wzoru ideatu
atenskiego polis, gdzie spotecznosé
zorganizowana jest tak, ze w kazdej z
dziedzin Zycia spolecznego korzysta z
wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci |
talentu delegowanych specjalistow.

6. PODSUMOWANIE |

WNIOSKI
Poszukujac odpowiedzi na pytanie jak
ksztattowac piekno, harmonig i tad naszych
miast powinnismy powro6ci¢ do wzorow
nakres§lonych u zarania kultury
demokratycznej i traktowac je jako swoistg
,hadbudowe”. Podbudowa powinien by¢
dobrze funkcjonujacy system prawny w
ktérym istnieja narzgdzia umozliwiajace
realizacje zawodow planistyczno-
architektonicznych w rozumieniu profesji
zaufania publicznego.

3 . Krier, Architektura wspdinoty, \Wydawnictwo
stowo/obraz terytoria, Gdansk 2011, s.15.

37 Platon, , Protagoras, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 21.



System prawny nie moze by¢ traktowany
jako panaceum i glowna determinanta
ksztattowania pickna w miescie, jednak zty
system jest determinanta wprowadzania
chaosu 1 negatywnych wartosci w
przestrzeni miast.

Aktywno$¢ lokalnych spolecznosci jest
potencjatem, ktéry dobrze wykorzystany
moze wprowadzi¢ do przestrzeni miast
pozytywne wartosci ale rownoczes$nie
moze shuzy¢ poglebianiu negatywnych
schematow. Takze w tym zakresie potrzeba
odpowiednich regulacji i wytycznych.
Wspotczesne uwarunkowania spoteczno-

jednej strony przeceniajg role partycypacji
spolecznej, a z drugiej podwazaja jej
zasadnos¢, na rzecz poszukiwania coraz
doskonalszych wzorow postgpowania,
moze da¢ lepsze rezultaty.

Omawiany problem ma natur¢ kulturows.
Z jednej strony zauwaza si¢ aktywnos$¢
spoteczng 1 podejmowanie inicjatyw w
obronie wartosci przestrzennych lub
przynajmniej dla podniesienia jakoSci
przestrzeni zamieszkania. Z drugiej jednak,
spoteczenstwo dokonuje wyborow i wobec
naczelnej zasady wolnego rynku, gdzie
popyt dyktuje podaz, podejmowane sg

kulturowe stwarzajg potrzebe wybory np. w kwestii kupna mieszkania
balansowania dwoch zadawato by sie lub budowy domu. Trudno spodziewaé si¢
antagonistycznych podej$¢: zmian jesli nie zmienig si¢ wymagania
partycypacyjnego i eksperckiego. wzgledem oferty.
Odrzucenie ekstremalnych opinii, ktére z
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