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UWARUNKOWANIA I SKUTKI
ZYWIOLOWEJ SUBURBANIZACJI W POLSCE.
CZY OPANOWANIE JEJ JEST MOZLIWE?

Abstract: Determinants and Effects of Urban Sprawl in Poland. Is It Possible to Control
this Process? The article refers to the urban sprawl in Poland. Its objectives are: (1) analysis
of relations between negative effects, (2) presentation negative effects on transport and energy
consumption and on spatial order, (3) analysis of ways of counteracting negative processes
including conditions (especially restrictions) on the use of this ways and their effectiveness.
The methods used were: observation, literature analysis and logical analysis. Driving forces
are heading towards further suburbanization, stopping of which is considered impossible.
Orientation of the processes more closely to spatial order is very difficult. There are proper
and legal solutions for this, but there are barriers to their use, such as: the lack of awareness
and motivation of local authorities and the political conditions that discourage more restric-
tive regulation.

Keywords: Poland, spatial order, spatial planning, suburbanization, urban sprawl.

Wstep

Pojecie suburbanizacji oznacza proces przenoszenia form przestrzennych mia-
sta i zycia miejskiego, ludnosci i podmiotow gospodarczych poza miasto centralne,
do strefy podmiejskiej, czesto tez proces zespalania funkcjonalnego tej strefy z mia-
stem centralnym. Szczegolng forma suburbanizacji jest urban sprawl oznaczajace
proces zagospodarowywania w sposob rozproszony, amorficzny terendw wiejskich
poza zwarta, bardziej intensywnie uzytkowana cze¢scig strefy podmiejskiej [Lisow-
ski, Grochowski 2008]. Taka forma suburbanizacji dominujaca w Polsce, rodzaca
wiele probleméw, trudna do opanowania, jest przedmiotem opracowania.

Suburbanizacja zwigzana jest gtéwnie z metropolizacja, ale proces ma miej-
sce takze w sgsiedztwie innych miast. Zjawisko w rozproszonej formie pojawilo si¢
w Polsce w istotnej skali w latach 90. i wykazuje duza dynamike. Uprzednio urbani-
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zacja stref podmiejskich polegata gtéwnie na podejmowaniu przez ludno$¢ wiejska
pracy w miescie i na rozbudowie wsi, gldéwnie w formie zwartej, czgsto w uktadach
pasmowych opartych na liniach kolejowych.

Przyczyny i skutki suburbanizacji oraz sposoby przeciwdzialania negatywnym
jej cechom zwlaszcza urban sprawl, sa opisane w literaturze [m.in. Lorens 2005; Pan-
kau et al. 2005; Zuziak 2005; Koztowski 2006; Lisowski, Grochowski 2008]. Przyczy-
ny zjawiska systematyzuja m.in. Pankau et al. [2005], Solarek [2005] i Zuziak [2005].

Celami opracowania s3: (1) analiza zaleznosci migdzy negatywnymi skutkami,
(2) przeglad negatywnych skutkéw dotyczacych transportochtonnosci i energochton-
nos$ci oraz tadu przestrzennego, (3) analiza sposoboéw przeciwdzialania negatywnym
procesom, ich uwarunkowan, a zwlaszcza ograniczen stosowania i prawdopodobnej
skuteczno$ci wraz z proba odpowiedzi na pytanie, czy opanowanie procesu jest moz-
liwe. Stosowano metody: obserwacyjna, analizy literatury oraz analizy logiczne;.

1. Uwarunkowania suburbanizaciji

Wsrod uwarunkowan suburbanizacji rozr6zni¢ mozna ich przyczyny (sity mo-
toryczne) oraz inne uwarunkowania, m.in. czynniki wptywajace na strukture prze-
strzenng zabudowy. Przyczyny procesdéw stanowione sg przez podstawowe kategorie
rynkowe — popyt i podaz, ktore tworzg:

* dazenie do poprawy warunkoéw zamieszkania,
» dazenie wihascicieli gruntow do uzyskania dochodow z ich sprzedazy.

Jako motywy osiedlania si¢ w strefie podmiejskiej badania ankietowe wskazuja
potrzebe ,,ucieczki z blokowisk”, niwelowanie ucigzliwosci duzego miasta i aspiracje
posiadania wtasnego domu, co przy czestym niedostatku srodkéw do jego kupna od
dewelopera sktania do tanszej realizacji indywidualnej w strefie podmiejskiej [Ko-
zan, Balcerek 2006]. Dom jednorodzinny wskazuje (przy mozliwosci swobodnego
wyboru) jako najbardziej pozadang forme mieszkalnictwa 83% respondentdéw, na co
wplyw ma nie tylko wieksza powierzchnia, ale i nasladownictwo wzorca stylu zycia,
ktorego niezbednym atrybutem jest dom z ogrodem [Lisowski, Grochowski 2008:
264]. Do osiedlania si¢ poza miastem motywujg tez, w pordwnaniu z nim:

*  nizsze ceny gruntow,

» przewaznie wigksze dzialki — pozwalajgce na wigksze ogrody, dziatalnos$¢ gospo-
darcza,

* Dblizszy kontakt z przyrodg oraz wyzsza jakos¢ srodowiska i tatwiejsza dostepnosé
do otwartych terenow rekreacyjnych [Pankau et al. 2005],

» przewaznie wicksza swoboda ksztaltowania zabudowy,

* procedury administracyjne czesto prostsze i szybsze [Pankau et al. 2005].

Suburbanizacji sprzyja wzrost zamoznosci spoleczenstwa, zwlaszcza w aglo-
meracjach. Sprzyja tez rozwdj motoryzacji indywidualnej, utatwiajacy dojazdy do
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pracy i ustug oraz rozwoj przedsicbiorczosci, czgsto eliminujacy konieczno$é do-
jazdéw dzigki tgczeniu miejsca pracy i zamieszkania. Gminy podmiejskie sprzyjaja
suburbanizacji, bo zwigksza ona dochody podatkowe.

Na strukture przestrzenng zabudowy wplywa sposdb podejmowania decy-
zji o jej lokalizacji. Podstawa prawng sg miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego (w skrocie plany miejscowe) albo decyzje o warunkach zabudowy. Te
ostatnie muszg nawigzywac¢ do zabudowy istniejacej. Nie jest to trudne, poniewaz
sporo rozproszonej zabudowy powstato juz wczesniej jako (tylko formalnie) siedli-
ska rolne albo na podstawie dawnych planéw miejscowych. Do 1.01.2004 r. wazne
byty plany sporzadzone przed 1994 r., a wiele nowych planéw utrwalito ich ustalenia
[Bankowska 2005]. Nowe plany powstawaly tez na wniosek wtascicieli gruntow. Na
lokalizacje, poza oczywistymi uwarunkowaniami obiektywnymi (fizjograficznymi,
infrastrukturalnymi), w obu sytuacjach prawnych kluczowy wplyw maja decyzje
wlascicieli gruntow. To wlasnie one sg przyczyng przypadkowosci i chaosu. Jest bo-
wiem kwestia przypadku, ktory rolnik, ktore grunty chce sprzeda¢. Na lokalizacje
zabudowy wpltywa tez dazenie deweloperdéw i innych inwestoréw do zagospodaro-
wania terenow tatwiej dostgpnych [Lorens 2005].

Przeznaczanie w planach miejscowych terenéw pod zabudowe wymaga uchwat
wladz gminy. Proces rozpoczyna si¢ od sporzadzania studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy (w skrocie studium). Zbierane do niego
wnioski dotycza przewaznie zmian przeznaczenia gruntéw z rolnych na budowlane.
Czgstg praktyka jest uwzglednianie ze wzgledéw politycznych niemal wszystkich
wnioskow nie majacych wyraznych przeciwwskazan. Kolejng fazg jest sporzadzanie
planéw miejscowych. Mimo przygotowania w nich wielu terendw, wciagz pojawiaja si¢
whnioski o plany dla nowych terenow. Moze to wynika¢ z odktadania sprzedazy gruntu
na 5 lat po sporzadzeniu planu w celu uniknigcia optaty planistyczne;.

Planowanie przestrzenne traktowane jest najczgsciej przez obywateli, admini-
stracj¢ 1 wladze samorzadowe jako jedna z formalnosci w przeksztatcaniu gruntow
rolnych na budowlane, a nie narzedzie zapewniania tadu przestrzennego. Swiadomos¢
tego tadu jest niewielka i kojarzona gltéwnie z estetyka, a juz nie z funkcjonalno$cia
(np. dostepem do ustug), aspektem ekologicznym i ekonomicznym: kosztami budowy
infrastruktury i funkcjonowania rozproszonych struktur [Soltys 2006]. Swiadomos¢
skutkéw finansowych przynajmniej dla terenow objetych planami miejscowymi po-
winny wladze mie¢ z prognoz tych skutkow.

2. Negatywne skutki zywiolowej suburbanizacji

Skutki te mozna pogrupowa¢ wedlug aspektow analogicznych, jak sktadniki
fadu zintegrowanego [Kotodziejski 1996], jak na ryc. 1, ukazujagcym zaleznosci mie-
dzy negatywnymi skutkami.
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Rycina 1 ukazuje ujemne skutki w miescie i strefie podmiejskiej tylko dwoch
cech zywiotowej suburbanizacji. Jest tez wiele innych ujemnych skutkow, np.:

* wymywanie okreslonych grup spotecznych z obszaréw centralnych miasta [Lo-
rens 2005],

* zmniejszanie bazy podatkowej w miescie,

* trudnosci ekonomiczne gmin w zapewnieniu podstawowych potrzeb ludnosci na-
phywowej [Pankau et al. 2005],

* trudna przewidywalnos$¢ przysztosci, w tym zagrozenie intensyfikacja zagospo-
darowania, w efekcie czego wymarzony dom w terenie z tadnym widokiem moze
zostaé¢ z czasem obudowany innymi, cz¢sto o zroznicowanych formach, nie two-
rzacych tadu przestrzennego.

Rozwinigte zostang te skutki uwidocznione na ryc. 1, ktore dotyczg transporto-
chtonnosci i energochtonnosci oraz tadu przestrzennego.

Aspekt przestrzenny Aspekt ekologiczny Aspekt spoteczny Aspekt ekonomiczny
Duze odlegfosci . Czas tracony
od miasta —>| Diugie dojazdy > na dojazdy
Duzy koszt
dojazdéw
___ | Rozproszenie Rzadsze
osadnictwa kontakty spoteczne

Niedostatek Rzadsze

ustug "\ korzystanie

z ustug ponad-

Nierozwinigty podstawowych
transport ) Emisja spalin

publiczny

Niefunkcjonalna
struktura przestrzenna

| |  Duze zuzycie

| energi Duzy koszt
Wielos¢ i rozbudowy
dojazdéw Rozbudowa drég uktadow
transportowych
. Obcigzenie Rosnaca uciazli- N
Dominacja samochodami »  wosc funkcjono-
samochodu centrow miast wania miasta
w dojazdach ¥
Rozbudowa
uktadu ulicznego
w miescie Naruszanie > Spadek warto$ci
> powigzan gruniu
ekologicznych

v Obnizanie
Obnizani atrakcyjnosci
nizanie e | > e
. Mniej pigkna inwestycyjnej

> wartosci ™ wotoczeniu
krajobrazowych
o Duzy koszt budowy

ir?flrl;gslt?usl:teuc' » i eksploatacji
ry infrastruktury

Ryec. 1. Zalezno$ci migdzy negatywnymi skutkami zywiotowej suburbanizacji w réznych aspektach

Zrodho: Opracowanie whasne.
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Rozproszone osadnictwo nie uzasadnia ani rozwoju ustug podstawowych, ani
transportu publicznego. Rodzina potrzebuje przewaznie wigcej niz jeden samochdd,
aby funkcjonowac: dojezdza¢ do pracy w réznych miejscach i godzinach, do ustug,
odwozi¢ dzieci do szkét innych niz gminne i na rézne zajecia, odwiedzaé rodzing
i znajomych. Celem wigkszo$ci kontaktow jest miasto. Smutek [2012] widzi dodatnie
sprzezenia zwrotne: rosngcy ruch samochodéow w miescie pogarsza warunki zycia
w centrum, zwigkszajac sktonnos¢ mieszkancow do migracji i powoduje naciski na
wzrost wydatkow na drogi, ktorych rozwdj utatwia dalszy wzrost ruchu samocho-
dowego. Wielos¢ 1 dtugos¢ dojazdéw samochodami przektada si¢ na zuzycie energii
znacznie wigksze niz dla tej samej liczby ludnosci korzystajacej w znacznym stopniu
z transportu publicznego w zwartym miescie.

Domy energooszczedne i ekologiczne bardzo powoli wkraczajg na polski rynek,
zapewne z powodu kosztow, sg jednak coraz liczniejsze, a proces powinny przyspieszy¢
nowe normy. Emisja CO, z powodu dojazdow moze by¢ jednak wigksza, niz oszczed-
nosci z eksploatacji domu ekologicznego na przedmiesciach [Przesmycka 2012].

Suburbanizacja ... Burzy europejski koncept miejskosci. Istotnie zmienia styl
zycia miejskiego. Kwestionuje reguty geometrii [Zuziak 2005: 24-25]. Wedtug Lisow-
skiego i Grochowskiego [2008] zbyt czgsto spotyka si¢ w Polsce zabudowg dysfunk-
cjonalng, pozbawiong wartos$ci estetycznych, a krajobrazy Polski, nieraz o walorach
unikalnych, ulegaja zniszczeniu. Wedtug Przesmyckiej [2012] zmiany w tradycyj-
nym krajobrazie kulturowym dotykaja tez zielen przydomowsa: drzewa owocowe
i tradycyjne krzewy zastepowane sg przez niskie odmiany ozdobne. Architektura jest
wypadkows ,,indywidualizmu”, checi zaimponowania, wyrdznienia si¢ lub oszczed-
nosci na etapie budowy. Rzadkq postawq jest cheé wtopienia si¢ w otoczenie, skrom-
nos¢, nawigzanie do form regionalnych ... Krajobraz i widok ulicy to dobra wspolne
— otoczenie, w jakim Zyjemy w pewnym sensie staje si¢ wzorcem, a dla przysztych
pokolen bedzie sentymentalnym pejzazem pamigtanym z dziecinstwa [Przesmycka
2012: 32].

Obnizenie tadu przestrzennego ma konsekwencje ekonomiczne: obniza ceny
nieruchomosci i atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych. Estetyka krajobrazu ma bo-
wiem duze znaczenie we wspotczesnej gospodarce wiedzochlonnej. Lad przestrzenny
staje sie czynnikiem rozwoju, ... plaszczyzng konkurowania ... o kapital innowacyjny
i najwyzej kwalifikowane kadry [Gorzelak 2003: 68].

Istnienie tadu przestrzennego oznacza szacunek dla innych grup uzytkowni-
kow 1 akceptacje regut zycia spolecznego, jego brak to odbicie m.in. chaosu spo-
tecznego, przejawiajqcego sig brakiem regulacji bgdz lekcewazeniem istniejgcego
prawa, norm i zasad [Lisowski, Grochowski 2008: 260].

Zapewne wiele powyzszych skutkow dotykajacych osob po osiedlenia sig¢
w strefach podmiejskich nie jest uswiadamianych w momencie podejmowania decy-
zji. Z badan wynika, ze decyzje te nie sg w petni przemyslane [Lisowski Grochowski
2008]. Nie stwarza to nadziei na ograniczenie skali zjawiska.
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3. Mozliwosci i ograniczenia wplywu na suburbanizacje
na poziomie samorzgdowym

3.1. Mozliwosci przeciwdzialania zywiolowej suburbanizacji

Korzysci, jakie daje suburbanizacja wiascicielom gruntéw, przysztym miesz-
kancom, gminie, nieraz tez deweloperom — stanowig o sitach motorycznych napeg-
dzajacych proces, ktore, dzialajac synergicznie, nie pozwalaja go zahamowac. Za
niemozliwe uznaja powstrzymanie suburbanizacji Lisowski i Grochowski [2008],
natomiast uwazaja oni, ze zapanowanie nad nig jest wykonalne, cho¢ bardzo trudne,
wymagajace gtebokich zmian w podejsciu do gospodarowania przestrzenig. Przeciw-
dziatanie mozliwe jest na poziomie gmin przez nastepujace kierunki postepowania:
1. Stosowanie rozwigzan pozytywnych:

a) tworzenie w miastach warunkow atrakcyjnych do zamieszkania w celu ogra-
niczenia emigracji do strefy podmiejskie;j,
b) rozwijanie osadnictwa podmiejskiego w formach skoncentrowanych.
2. Zapobieganie zjawiskom niepozadanym, czyli tworzeniu zabudowy rozproszone;.

Niektore dziatania sa trudne w realizacji lub mato skuteczne. Ich uwarunkowa-

nia s3 bardzo silne i beda dalej opisane.

3.2. Uwarunkowania stosowania rozwigzan pozytywnych

Presj¢ na emigracje poza miasto moze zmniejszy¢ tworzenie warunkow sprzy-
jajacych zamieszkiwaniu w miastach, polegajace na tworzeniu atrakcyjnych ofert na
terenach juz zainwestowanych oraz ofert zblizonych do podmiejskich na terenach no-
wych. MozliwoS$ci tworzenia tych ostatnich zalezg od specyfiki miasta. Wplyw tych
dziatan na ograniczenie suburbanizacji moze by¢ jednak niewielki, bowiem w wielu
miastach sg tworzone atrakcyjne oferty mieszkaniowe, a emigracja do gmin podmiej-
skich nadal nast¢puje. Ponadto tworzenie w miastach ofert zblizonych do podmiej-
skich, na odpowiednio duzych dziatkach, jest sprzeczne z idea ,,miasta zwartego”,
bedaca z kolei jedna z zasad rozwoju zrownowazonego [ Baranowski 2001].

Rozwigzania pozytywne w gminach podmiejskich proponowane w literaturze
i opracowaniach studialnych dotyczg poprawy struktury przestrzennej, w tym two-
rzenia zwartych osiedli, z ustugami i przestrzeniami publicznymi, z siecig transportu
zbiorowego ze szczegdlng rolg transportu szynowego i punktow weztowych, z siecig
,zielonych” przestrzeni otwartych [Zuziak 2005].

Juz w latach 80. w pracach nad koncepcja kierunkowg rozwoju aglomeracji
gdanskiej analizowano formy osadnictwa dostosowanego do ograniczen ekolo-
gicznych i brakow infrastrukturalnych, proponujac kilka typow osiedli i modelowe
struktury przestrzenne, jakie moga tworzy¢ ich zespoty, z uwzglednieniem ustug
i transportu publicznego o wysokiej czgstotliwosci kursow [Lendzion, Sottys 1984].
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Ryc. 2. Modele struktur przestrzennych rozluznionego osadnictwa w strefie podmiejskiej aglomeracji
A — Dopetnianie struktur wiejskich. Jednostki z ustugami podstawowymi rozmieszczone
z dostosowaniem do uwarunkowan przyrodniczych: B — w strukturze luznej dowolne;j,
C — w strukturze pasmowe;j.

— 0 —t7

Tereny zabudowy: 1 — istniejacej, 2 — projektowanej, 3 — jednostki osadnicze, 4 — o$rodki ustugowe,
5 — obszary wykluczen osadnictwa; komunikacja: 6 — drogowa, 7 — kolejowa.
Zrédto: [Soltys 2008].

Te formy osadnictwa sktadaty si¢ z osiedli wielkosci 1,5-5 tys. mieszkancow. Nie
byto to zatem osadnictwo rozproszone. Kazdy wariant rozwoju aglomeracji zawierat
takie formy.

Przyktadami struktur osadnictwa w strefie podmiejskiej zgodnych z zasada-
mi rozwoju zrownowazonego sg np.: model kontrurbanizacji /Baranowski 2001] czy
modele rozluznionego osadnictwa wpisujacego si¢ w struktury przyrodnicze, w tym
model urbanizacji pasmowej wykorzystujacej kolej (ryc. 2).

Lisowski 1 Grochowski [2008] proponuja w strefach podmiejskich zagospoda-
rowanych ekstensywnie lub malo funkcjonalnie m.in.: wprowadzenie dodatkowych
lub brakujacych funkcji, intensyfikacje wykorzystania terenéw juz zajetych, ekono-
micznie uzasadniony rozwdj infrastruktury techniczne;.

Do gtownych ograniczen stosowania powyzszych (i innych analizowanych)
rozwiazan nalezy niedostatek we wtadzach gmin §wiadomosci sktadnikéw szeroko
pojetego tadu przestrzennego (wraz z aspektem funkcjonalnym, spotecznym, ekono-
micznym i ekologicznym) oraz niska pozycja niektorych wartosci w ich hierarchii,
podobnie jak w hierarchii wartosci szerszych spotecznosci'. Urbanizacja powszech-
nie oceniana jest pozytywnie, w podwarszawskich dwoch gminach 80-90% respon-
dentoéw sprzeciwiato si¢ jakimkolwiek ograniczeniom osadnictwa [Lisowski, Gro-
chowski 2008]. Przeszkoda w sterowaniu suburbanizacja moze tez by¢ brak planow

! Swiadezy o tym np. niska pozycja wartosci krajobrazowych w hierarchii celéw okreslanej
w planowaniu strategicznym w niektoérych gminach.
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zagospodarowania przestrzennego wigkszos$ci obszaréw metropolitalnych, a takze
trudnosci we wspotpracy migdzygminnej i osigganiu konsensusu wynikajace z ni-
skiego kapitalu spotecznego w Polsce — niedostatku zaufania oraz che¢ci i umiejet-
nos$ci wspotpracy. Przenosi si¢ to i na wladze wybierane przez spotecznosci sposrod
ich przedstawicieli. Od 2014 r. wspdlpracg w pewnym zakresie wymusza mechanizm
zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

W planowaniu skoncentrowanych osiedli, o skali uzasadniajacej realizacje
przynajmniej podstawowych ustug, w tym szkoty, istotnym uwarunkowaniem moze
by¢ struktura wlasnosci w powigzaniu z podejsciem do planowania przestrzenne-
go. Utworzenie skoncentrowanych osiedli wymagatoby nie tylko zgody wiascicieli
gruntéw na ich sprzedaz lub zamiang, ale i aktywnego planowania przestrzennego
i aktywnej gospodarki gruntami polegajacej na scalaniu i wtornych podziatach. Brak
jest tradycji (a w wyniku tego zapewne i umiejetnosci) takiej gospodarki. Duzg role
odgrywa w tym zapewne nieufnos¢, zwlaszcza w spotecznosciach wiejskich.

3.3. Uwarunkowania zapobiegania zjawiskom niepozadanym

Zapobieganie tworzeniu zabudowy rozproszonej powinno obejmowac:
* Zaprzestanie praktyk opisanych w rozdz. 1.
* Sporzadzanie planow miejscowych z zakazem zabudowy na duzych fragmentach
gminy.

Oba powyzsze sposoby postgpowania warunkowane sg $wiadomoscia wad do-
tychczasowej praktyki, miejscem w hierarchii wartosci szeroko pojetego tadu prze-
strzennego i wolg polityczna. Interesy polityczne sklaniaja bowiem do utrzymania
dotychczasowych praktyk, poniewaz wnioskodawcy zmian w zagospodarowaniu
i wlasciciele gruntow, na ktorych zakazanoby zabudowy, sa wyborcami wtadz gmin,
nieraz krewnymi i sgsiadami. Motywem do ograniczania rozpraszania osadnictwa
moga by¢ wzgledy finansowe. Wladze gmin zauwazaja juz wady rozproszonej zabu-
dowy zwigkszajace wydatki wymuszane przez prawo i postulaty ludnosci, zwlaszcza
przybylej z miasta. Ustawa [2004] wymaga zapewnienia uczniom dowozu lub dofi-
nansowania dojazdu do szkoty, jezeli droga przekracza okreslong odlegtos¢. Usta-
wa [2001] okresla, do ktérego roku aglomeracje?, w zaleznosci od wielkosci, maja
posiada¢ systemy kanalizacyjne. Ludno$¢ z miast przyzwyczajona do miejskiego
standardu domaga si¢ utwardzonych drég i innych udogodnien. Ma postawe bardziej
roszczeniowa, niz dotychczasowi mieszkancy. W $wietle powyzszego wydawac by
si¢ mogto, ze koszty bedace skutkiem rozpraszania osadnictwa bgda motywowac do
przeciwdziatania mu. Analiza obecnej struktury zagospodarowania przestrzennego
w gminach podmiejskich kaze jednak przypuszcza¢, ze nie zawsze dalszy przyrost

2 Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystar-
czajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni §ciekow
komunalnych [Ustawa 2001].
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rozproszonego osadnictwa bedzie powodowal wyraznie wyzsze koszty. Obecna
struktura rzutuje bowiem na przebiegi kolektorow sanitarnych i trasy autobuséw
szkolnych. Moze okaza¢ si¢, ze nowa zabudowa lokalizowana wzdtuz drog i kolek-
torow nie tylko nie zwigkszy kosztow, ale nawet zmniejszy koszty jednostkowe. Nie
jest to oczywiscie argument za taka wielolinearng strukturg osadnictwa.

Zapisy przeciw urban sprawl zawierajg plany zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztw, lecz ich wpltyw na studia gmin nastgpuje tylko przez wymog
ich zgodnosci z ustaleniami planu sprawdzanej przy zmianie studium. Nawet jesli
studium lub plany miejscowe przewidujg zwarte, lecz nadmiernie rozlegte obszary
mieszkaniowe, ich wypetnianie nastgpuje stopniowo, w miejscach przypadkowych,
przewaznie przy istniejacych drogach, a zwartos¢ moze nie zostaé nigdy osiggnicta.
Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w obrebie terenow juz ustalonych w pla-
nach staje si¢ najwigkszym wyzwaniem. Wydaje si¢, ze proby sterowania rozwojem
zabudowy mogg obejmowaé tworzenie zachet do koncentracji przez kompleksowe
uzbrajanie terenow w przemyslanej kolejnosci, ale tez — rygorystyczne przestrzeganie
wymagan wyposazenia w infrastrukture techniczna.

4. Uwarunkowania prawne

,Biczem” na suburbanizacj¢ mozna nazwac zmiany Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [2003] wprowadzone w 2015 r., dopuszczajace w studium
planowanie nowej zabudowy tylko na podstawie bilanséw terenow uwzgledniajacych
prognozy demograficzne. Niestety, nastapito to za pozno. Tereny zabudowy mieszka-
niowej ustalone w planach miejscowych majg chtonnos¢ zblizong do ludnosci Polski, a
w studiach — wielokrotnie wigksza. Uchylenie planéw rodzitoby olbrzymie roszczenia
odszkodowawcze, mimo ze wigkszos$¢ terendow nie zostanie nigdy zabudowana.

Do gléwnych przyczyn nie tylko rozpraszania osadnictwa, ale i innych przeja-
wow braku tadu przestrzennego, naleza wady prawa i jego funkcjonowania, zwlasz-
cza dotyczace decyzji o warunkach zabudowy. Gruntowne zmiany prawa zapowia-
da kodeks urbanistyczny, w momencie sktadania tego tekstu jeszcze nie uchwalony,
w zwigzku z czym uznano za przedwczesne prognozowanie jego wptywu na opano-
wanie suburbanizacji.

Z.akonczenie
Wsrod uwarunkowan suburbanizacji rozr6zni¢ mozna jej przyczyny oraz czynni-
ki wplywajace na strukture przestrzenng, w tym powodujace rozpraszanie osadnictwa.

Negatywne skutki zywiotowej suburbanizacji o charakterze urban sprawl two-
rza ciggi zaleznosci w wielu aspektach. Rozproszenie przektada si¢ m.in. na transpor-
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tochtonnos¢, ta zas na energochtonnos¢ struktur. Brak tadu przestrzennego wywo-
tuje ujemne skutki w aspekcie ekologicznym i spotecznym, a takze gospodarczym,
nie tylko te tatwo dostrzegane w budzetach domowych i budzetach gmin, ale réwniez
jako obnizenie warto$ci nieruchomosci i obnizenie waloréw inwestycyjnych istot-
nych zwlaszcza w gospodarce wiedzochtonne;.

Sity motoryczne zgodnie dziataja w kierunku dalszej suburbanizacji. Z tego po-
wodu zahamowanie procesu uznaje si¢ za niemozliwe. Pozgdane, cho¢ bardzo trudne,
jest ukierunkowanie procesow na bardziej zgodne z tadem przestrzennym. Istnieja
propozycje dziatan, ale barierg ich wdrazania moze by¢ niedostatek $wiadomosci
i motywacji wladz gmin oraz uwarunkowania polityczne zniechecajace do bardziej
restrykeyjnych regulacji. Coraz wigkszym wyzwaniem staje si¢ ograniczanie roz-
praszania zabudowy w sytuacji nadmiernej ilosci terenéw juz ustalonych w planach
miejscowych.

Uzasadnione sg badania §wiadomosci, postaw, przekonan i hierarchii wartosci
wladz, gdyz rola ich jest kluczowa w zapewnianiu tadu przestrzennego. Zapewne
uzasadnione bgdg badania wptywu kodeksu urbanistycznego na opanowanie zywio-
towej suburbanizacji po jego wprowadzeniu i pewnym okresie funkcjonowania.
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