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Abstract: Design Coding and the Creative, Market and Regulatory Tyrannies of Prac-
tice.This article reflects on the results the use and effectiveness of design coding as urban
design / development tool, focusing on the roles of and the relationships between the different
actors playing parts in the in the design coding process: the administration, the investors,
the designers, the politics and the community. It reveals the gap in professional circles that
impacts the development process, which, deepened by the continuous battle between the cre-
ative, the market-driven and the regulatory modes praxis. The article is polemical in that it
points to the three main parties of this collective process, referring to is as the creative, mar-
ket and regulatory tyranny. The author proposes that design coding, if used correctly, could
be an effective tool regulating the essentials of urbanism, leaving room for creativity and
enhanced market value. Design coding as such results in improvement of the quality of both
urbans space and housing architecture.

Keywords: Design coding, HOPU-S URBACT II, urban planning in UK, urban planning
tools.

! Autor jest szeroko znanym brytyjskim naukowcem, autorem licznych monografii na temat
planowania urbanistycznego nastawionego na wyksztalcenie wysokiej jako$ci przestrzeni publicznej
wigcej: [https://matthew-carmona.com/books/].

2 Prezentowane opracowanie jest wystapieniem gtownego eksperta projektu Housing Praxis for
Urban Sustainability HOPU-S programu URBACT II (2008-10), w trakcie migdzynarodowej konferen-
cji Beauty and Energy Contemporary ideas for sustainable new residential areas in Europe (Gdynia
2009). W wersji angielskojezycznej, ukazat si¢ na stronach programu URBACT Il w tzw. The URBACT
Tribune (2008.), pod tytutem Design Coding and the Creative, Market and Regulatory Tyrannies of
Practice, [http://urbact.eu/sites/default/files/import/general library/article-CARMONA_02.pdf]. Za
zgodna Autora redakcje 1 interpretacj¢ przektadu na rzecz tego wydania dokonata G. Rembarz (ttuma-
czenie A. Bielecka).
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Design coding (dalej DC)? jest przedmiotem zainteresowania konsorcjum HO-
PU-S, w ramach programu URBACT II. Opracowanie odzwierciedla jedng z inspi-
racji zadan HOPU-S, jakg jest brytyjski program pilotazowy. Jego zadaniem byta
ocena zastosowania i efektywnosci DC jako narzedzia projektowo-realizacyjnego.
W centrum analizy znalazty si¢ kwestie rdl i relacji pomiedzy réznymi stronami
tworzenia DC. Ewaluacji poddano poréwnania postrzegania DC z rzeczywistymi
do$wiadczeniami w jego zastosowaniu. Ujawniono przepas¢ istniejagca w Srodowi-
skach profesjonalnych, ktore maja wptyw na proces inwestycyjny. Jest ona pogte-
biana przez nieustajaca walke pomigdzy kreatywnymi, rynkowymi i regulacyjnymi
sitami wyst¢pujacymi w praktyce. Autor polemizuje z postawami, ktdre potencjalnie
podwazaja rozumienie procesu tworzenia srodowiska zbudowanego jako wspolnego
przedsigwzigcia. Jednoczesnie sugeruje, bazujac na wynikach empirycznych, ze jesli
DC jest stosowany poprawnie, moze pozytywnie regulowaé gldwne elementy urba-
nistyki oraz wzmacnia¢ warto$¢ rynkowsg, pozostawiajac miejsce na kreatywnosc¢.
Program HOPUS-S jest sposobem rozpowszechnienia wiedzy o korzysciach stosowa-
nia tej metody w catej Europie.

1. Troj-tyrania

Srodowisko zbudowane jest kolektywnym przedsiewzieciem, na ktére wptywa-
ja odmienni aktorzy procesu. Kazdy z nich odgrywa rol¢ w ksztattowaniu tego, co
widzimy i doswiadczamy jako architekture, formg urbanistyczng, przestrzen publicz-

3 Design Coding to pojecie okreslajace stworzony w procesie partycypacyjnym system zasad
ksztattowania formy urbanistycznej dedykowany konkretnemu miejscu. Jest to narz¢dzie planowania
zintegrowanego majacego na celu poprawg jakos$ci przestrzennej przestrzeni miejskiej i inwestycji pry-
watnych (mieszkaniowych). Stuzy ono koordynacji wydawania decyzji administracyjnych w anglo-sa-
skim systemie prawno-administracyjnym (prawo precedensowe tzw. common law), ktore umozliwia
interpretacje i negocjacje, w przeciwienstwie do sztywnego zapisu i precyzyjnych regulacji stosowanych
w niemieckim i polskim prawie miejscowym (system prawa kontynentalnego (przypis red.).

Na potrzeby czytelno$ci tekstu, Redaktorka w porozumieniu z Autorem zdecydowali o uzyciu
w ttumaczeniu okreslenia design coding w oryginalnej wersji jezykowej, jako nawe wlasng narzgdzia
planowania, ktérego rezultatem jest design cod(s). Tekst zostat tak zredagowany, aby zrozumieé¢ jego
tre$¢ nie stosujac stale tego rozrdznienia. Stad skrét DC oznacza i proces i produkt. Coding jako rze-
czownik znajduje analogi¢ ze stowami kod i kodeks rozumianych, jako system zasad post¢powania, nie
jako utajniony szyfr. Coding uzywane jako czasownik oznacza proces przektadania wizji przestrzenne;j
na system zasad. Istotny problem pojawia si¢ w zestawieniu ze stowem design, rozumianym zar6wno
jako architektoniczne i urbanistyczne ksztattowanie formy, ale tez jego wynik, czyli projekt zagospoda-
rowania oraz sam kreatywny proces projektowania formy. Stowa kod uzywa si¢ w zwiazku z urbanistyka
1 architekturg w wielu pozaadministracyjnych wymiarach, jako wyraz koncepcji lub metody tworcze;.
Jednoczesénie kodeks urbanistyczny to nazwa koncepcji nowego systemu prawodawstwa w Polsce
regulujacego planowanie przestrzenne, ktérego narzedziem moga by¢ DC.
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ng i infrastrukture, a co jako cato$¢ stanowi miejskie otoczenie. Wybor konkretnej
roli motywowany jest indywidualng perspektywa interesariusza, ktéra determinuje
powiazane ze sobg priorytety, jakimi waloryzuje on uzyskane wyniki: estetyka, eko-
nomia, spoteczenstwo, srodowisko czy funkcjonalnosc.

W typowych procesach budowlanych to deweloperzy, dzieki swojej finanso-
wej pozycji, majg rzeczywistg wladze nad ksztaltowaniem $rodowiska zbudowane-
go. Jednak przez posiadanie kompetencji regulacyjnych, réwniez sektor publiczny
wlada niektorymi aspektami projektowania, podczas gdy projektanci niemal w nim
nie uczestnicza, utrzymujac jednak szeroki zakres odpowiedzialnosci. Zamiast tego
zyskuja swoj realny wptyw dzigki posiadanej profesjonalnej wiedzy technicznej
i unikalnym, projektowym umiejetnosciom zawodowym. Przez prawo do sktadania
skarg do organdw regulacyjnych, spotecznos¢ lokalna ma jedynie posredni udziat we
wladzy regulacyjnej, mimo ze (zwykle) sama jg wybiera.

W rzeczywistosci poszczegodlne projekty inwestycyjne odzwierciedla roz-
ne relacje pomig¢dzy interesariuszami, w zaleznosci od sity ich udzialu we wiadzy,
odmiennie w kazdym przypadku i w kazdym kraju. Niemniej jednak, wyobrazenie
spornych i zmiennych relacji wladzy oraz §wiadomos¢ rozlicznych aspiracji intere-
sariuszy, moga by¢ zrozumiane w kategoriach modeli praktyki, z ktdrej si¢ wywo-
dza. Sprowadzaja si¢ one do trzech odrebnych tradycji — kreatywnej, sprawowanej
przez rynek i regulacyjnej. Doswiadczenie wskazuje, ze ostatecznie kazda ma istotny
wplyw na §rodowisko zbudowane.

W wersji najbardziej przejaskrawionej, kazda z tych sit moze by¢ scharakteryzo-
wana jako szczegélna forma profesjonalnej tyranii, mogacej potencjalnie negatywnie
wplywac na jakos¢ formy urbanistycznej inwestycji okreslonej w dokumentacji projek-
towej do wniosku o wydanie warunkow zabudowy*. Stowo tyrania jest odpowiednie,
poniewaz oznacza zdeterminowane dazenie do realizacji waskich celdw w sposadb, ktd-
ry podwaza lub przyttacza aspiracje innych. Chociaz faktyczna praktyka nie jest ruty-
nowo oparta na skrajnoSciach, warto zbadac¢ te sytuacje, ktore sg szeroko dyskutowane
w literaturze, a ktére — jak twierdzi si¢ powszechnie — w wigkszym lub mniejszym
stopniu wystepuja jednak we wszystkich praktycznych wymiarach planowania.

2. Tyrania tworcza

Pierwsza tyrania wynika z fetyszyzacji projektowania, w ktorym wizerunek,
a nie naturalna warto$§¢ — ekonomiczna, spoleczna czy ekologiczna — jest kwestig
najwyzszej troski, a wolno$¢ w realizowaniu procesu kreatywnego jest ceniona po-
nad wszystko. Takie postawy najbardziej §cisle zwigzane s3 z zawodem architekta,

4 Chodzi o etap w brytyjskim systemie planowania nazywany development proposal, wymaga-
jacy zalaczenia do wniosku dokumentacji projektowej wstgpnej koncepcji zamierzenia inwestycyjnego
(od Redaktorki).
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cz¢sto ukryte pod pozorem odrzucenia tego, co czasami postrzegane jest jako kolejna
tyrania kontekstu. Wielu projektantow, uksztattowanych przez dominujacy w Euro-
pie model edukacji architektonicznej i nieustanny wpltyw mysli modernistycznej,
postrzega wszelkie formy regulacji jako ograniczajace ich prawo do wyrazania siebie.

3. Tyrania rynkowa

Druga tyrania uosabia argumentacje, ze rynek wie najlepiej, a znaczenie ma to, co
si¢ sprzedaje. W Wielkiej Brytanii ten argument jest najczesciej spotykany i najkrzy-
kliwiej stosowany w zwiazku ze spekulacyjnym rynkiem mieszkaniowym, na ktérym
deweloperzy nieustannie walczg o swobod¢ w sprawie uzywania wlasnych standardow
i typologii rozwigzan. Obejmuja nimi zardbwno kwestie ksztalttowania formy budyn-
ku (design), jak i uktady mieszkan oraz plany zespotéw budynkow. Motywuja ten za-
kres znajomoscig preferencji wlasnego rynku. Jakos¢ projektow jest zatem postrzegana
przez deweloperow jako ztozona mieszanka czynnikow, ktore obejmuja dominujace,
ekonomiczne aspekty podazy i popytu zwigzane z potencjatami kosztow i sprzedazy.
Jako$¢ wizualna czy przestrzenna jest w nich drugorzedna wobec budowlanej zdol-
nosci realizacyjnej, standaryzacji, oceny rynku, informacji zwrotnej od klientow. Na
takim rynku architekci czesto sg odcinani catkowicie od procesu inwestowania.

4. Tyrania regulacyjna

Tyrania ostateczna — regulacyjna, moze by¢ przez niektérych oceniona (i kwe-
stionowana) pod wzgledem reprezentowanej przez nig polityki gospodarczej, a miano-
wicie jako proba naprawienia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku. Jednak dla
wielu ekonomistow z zakresu regulacji, zadne porazki rynku nigdy nie miaty miejsca
w ogole, a standardy i regulacje formy przestrzennej po prostu tworza bariery dla zmian
1 innowacji. Okopywanie si¢ (hermetyzacja) na tych pozycjach i trwanie w utrwalonych
btednych procesach regulacji produktow naturalnego rynku, moze by¢ wykorzysty-
wane przez lokalnych politykow wyznajacych maksyme wiemy, co lubimy, a lubimy
to, co znamy. Rowniez nieztomni samorzadowcy — radni technokraci — stwierdzaja
nierzadko, ze zasady sq zasadami. Ta tyrania odzwierciedla réwniez obawe, ze praw-
dziwa wladza sektora publicznego wywodzi si¢ z prawa do wyrazania NIE dla propo-
zycji inwestycyjnych. Podstawa do niego wynika ze struktury wielu naktadajgcych si¢
systeméw regulacyjnych: planowania zagospodarowania terenu, kontroli budowlanej,
konserwacji zabytkow, rozwoju uktadéw komunikacyjnych?®, ochrony $rodowiska, itd.
Nie za$ z sity sprawczej do kreslenia konstruktywnych propozycji, ktorej ograniczenie
wynika z faktu, ze zazwyczaj to sektor prywatny ma dostep do srodkéw ich realizacji.

5 Ang. highways adoption.
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5. Strefa konfliktu i kompromisu

Tyranie przedstawiono w przejaskrawieniu, by¢ moze nawet jako karykatury,
ktorymi cho¢ spornie, ale zapewne rowniez sg. W mniejszym lub wigkszym stop-
niu, sg odzwierciedleniem rzeczywistosci, ktdrej praktykujacy profesjonalisci z kaz-
dej ze stron troj-tyranii, nieustannie stawiajg czota podczas procesu inwestycyjnego.
Wynikaja one z fundamentalnie roznych motywacji. Sg nimi akceptacja srodowiska
branzowego®, zysk oraz politycznie zdefiniowana wizja interesu publicznego. Jed-
noczesnie sa nimi odmienne modele pracy obejmujace powigzane dziedziny wiedzy
profesjonalnej, odpowiednio: projektowanie, zarzadzanie i finanse oraz spoteczno-
-techniczne doradztwo eksperckie. Profesjonalisci brytyjscy (jak i wszedzie indziej
w Europie) posiadajg dtuga praktyke w prowadzeniu negocjacji, chociaz ich rezultat
cz¢sto jedynie wzmacnia utrwalony w procesie inwestycyjnym gleboki i zakorzenio-
ny konflikt interesariuszy, prowadzajac do nisko standardowych rozwigzan budow-
lanych.

W sercu kazdego interesariusza jest rowniez inny, nadrz¢dny imperatyw. Jest
nim dazenie do osiggnigcia innowacyjnego rozwigzania projektowego (w ramach
okreslonych uwarunkowan — lokalizacja, budzet, warunki i decyzje planistyczne
itp.), do zapewnienia dobrego zwrotu inwestycji (w celu utrzymania optacalnej dzia-
alnosci gospodarczej) oraz do zaspokojenia okreslonego zakresu celow polityki pu-
blicznej. Poniewaz sg one cze¢sto sprzeczne ze soba, rezultatem begdzie przecigganie
liny po trojkacie, z centralnym polem mocno rozciggnietym wewnatrz tego, co moze
by¢ scharakteryzowane jako strefy konfliktu i kompromisu (ryc. 1).

Zone of
Conflict and
Compromise

Ryec. 1. Strefy konfliktu i kompromisu
Zrédto: Opracowanie wlasne Autora w ramach HOPU-S URBACT I (ryc. 1, 2).

¢ Ang. peer approval.
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6. Odrodzenie regulacji ksztaltowania
formy urbanistycznej (DC) w Anglii

W historycznym ujeciu, kwestia jakosci projektowania formy urbanistycznej
miata dos¢ dtugo gotostowne poparcie lub byta aktywnie wykluczana z agendy po-
litycznej, jak w przypadku Anglii w latach 80. XX w. Doprowadzito to po pierwsze,
do otwartego konfliktu pomiedzy zaangazowanymi w proces branzami profesjona-
listow, po drugie, do obnizenia standardéw projektowania i istotnego ograniczenia
ingerencji nadzorczych ze strony administracji i polityki. Ostatnio, zar6wno lokalna,
jak 1 krajowa (narodowa) administracja pod naciskiem globalnego dazenia do przy-
jecia zasad polityki miejskiej, coraz silniej poszukuje odpowiednich narzedzi prze-
zwyci¢zania tyranii tkwigcych w procesach, dzigki czemu mozliwe jest uzyskanie
lepszego rozwigzania projektowego.

Czes$ciowo wplywa to na nowa pozycje architektury i urbanistyki uzywane;j
jako bron w walce z globalng i lokalng, mi¢dzymiastowa konkurencja. Jednak wsku-
tek uwzgledniania etosu konkurencyjnosci miast, wzrasta tendencja do koncentracji
catej uwagi 1 pozostajacych w dyspozycji srodkow, gldwnie na srédmiesciach miast,
nie za$ w dzielnicach i osiedlach czy bezposrednio w nowych inwestycjach miesz-
kaniowych. To wiasnie w tych obszarach standard projektéw domaga si¢ otwartej
krytyki. W UK wzrosty potrzeby zwigzane z zapewnieniem znacznej liczby nowych,
przydziatowych mieszkan socjalnych. Zagrozenie protestami spotecznymi w pod-
miejskiej 1 wiejskiej Anglii, sktonilo rzad do rewizji potencjatu reprezentowanego
przez model design coding’ (dalej DC), jako narzedzia zapewnienia wyzszej jako$ci
projektowej i estetycznej oraz usprawnienia procesu regulacyjnego.

7. Kodeks nic nowego

Kodeks, rozumiany jako system regulacji formy przestrzennej zabudowy, w ta-
kiej czy innej postaci, nie jest niczym nowym w Anglii czy gdziekolwiek indzie;.
Rézne formy regulacji Srodowiska zbudowanego miaty miejsce w historii, uwzgled-
niajac rowniez przyktady uzywane juz w czasach rzymskich. Obecnie wiele stan-
dardéow budowlanych, stuzacych ksztaltowaniu wytycznych do projektowania bu-
dynkow i otoczenia miejskiego, moze by¢ opisanych jako pewien rodzaj kodeksu,
kontrolujacego prawie kazdy aspekt srodowiska zbudowanego. Jednak wigkszosé¢
z regulacji ma ograniczone mozliwo$ci wdrozenia ze wzgledu na poziom aspiracji.
Regulacje nie wynikajg tez $cisle ze zrozumienia jednostkowego miejsca, ktore obje-
to przestrzenno-fizyczna wizja.

7 Mowa teraz 0 nowym, zintegrowanym sposobie przygotowywania zasad ksztaltowania formy
dedykowanych konkretnemu miejscu, a zatem opartych na wizji i negocjacjach (wyjasnienie Redak-
torki).

135

Studia 187 - Rembarz.indd 135 24.12.2018 11:45:28



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

Przewazajace fakty dowodza, ze regulacje w formie standardéw budowlanych
niedostosowanych do konkretnego miejsca, raczej nie beda odpowiedzig na potrzebe
zapewnienia lepszej formy urbanistycznej. Ponadto obserwowany wzrost roznego ro-
dzaju regulacji powoduje zaniepokojenie architektéw i deweloperow, wobec wpltywu,
jaki ma on na zakres ich swobody projektowe;j i pola dziatania niezb¢dnego do wypra-
cowania odpowiednio kreatywnych i dochodowych rozwigzan. Powstaje zatem py-
tanie, czym jest dobry kodeks regulacji urbanistycznych? Czy takie narzgdzie moze
by¢ wykorzystane do realizacji celdw interesu publicznego, takich jak zwigkszenie
podazy mieszkan w lepszej jakosci urbanistyki, z jednoczesnym umozliwieniem
kreatywnego projektowania architektonicznego i wzrostem warto$ci ekonomicznej
— pola zainteresowania pozostaltych dwoch odndzy trdj-tyranii?

8. Wigc, czy design coding jest odpowiedzia?

Dla ministrow w Anglii design coding zdawat si¢ spetnic obietnicg nowego i od-
miennego sposobu podejscia do rozwiazania problemow. Wstepny przeglad literatu-
ry oraz badanie zakresu wykazaty, ze DC stanowity odmienng forme¢ szczegotowych
wskazowek dotyczacych projektowania, okreslajacych tréojwymiarowe komponenty
konkretnego projektu inwestycyjnego oraz ich wzajemne relacje, bez okreslania konco-
wych rezultatéw [Carmona et al. 2006]. Zamierzeniem wprowadzenia DC bylo zapew-
nienie jasno$ci w rozumieniu, co stanowi akceptowalng jako$¢ urbanistyczng projektu
inwestycyjnego dla okres§lonego terenu lub miejsca, a tym samym (teoretycznie) osig-
gnigcie poziomu pewnosci dla deweloperow i spolecznosci lokalnej oraz, dzigki zapew-
nieniu odpowiednich ram planowania, uzyskanie przyspieszenia realizacji inwestycji.
Wprowadzone w ten sposoéb DC stanowity zapewnienie pozytywnego komunikatu
o spodziewanej ochronie walorow danego miejsca. Stad tez tak definiowany design co-
ding postrzegany byt jako narzedzie stworzone dla konkretnego miejsca (site specific)
generowany na podstawie wizji formy przestrzennej zawartej w masterplanach, inwe-
stycyjnych planach ramowych lub innych opracowan przestrzennych dedykowanych
danemu migjscu czy obszarowi. DC sam w sobie jest zorientowany na zasady projek-
towania urbanistycznego, majacych na celu wyksztatcenie miejsc o lepszej jakosci, np.
spetniajagc wymagania projektowania ulic, kwartatoéw zabudowy, koncentracji kubatu-
ry itp., ale mogg rowniez odnosi¢ si¢ do aspektéw krajobrazowych czy wykonczenia
architektoniczno-budowlanego, np. w zwigzku z poprawa efektywnosci energetyczne;.

9. Program pilotazowy, poczatkowe reakcje interesariuszy

W ubiegtych latach przeprowadzono szeroko zakrojony program pilotazowy,
ktorego celem bylo petne sprawdzenie potencjatu DC, w tym szczegétowy monito-
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ring i ocena dziewietnastu studiow przypadku w catej Anglii [Department for Com-
munities... 2006]. Ogloszenie programu pilotazowego spowodowato natychmiastowa
negatywna reakcj¢ w prasie profesjonalnej, odzwierciedlajaca czgsto powtarzajagce
si¢ komentarze. Krytyka ta bezposrednio atakowata to, co autorzy postrzegali jako
probe poszerzenia tyranii regulacyjnej, przez wprowadzenie DC. Jej argumenty bez-
posrednio odzwierciedlaty za$ perspektywe tyranii tworczej i rynkowej. Podsumo-
wujac, pierwszy zestaw analiz krytycznych byt skoncentrowany na wynikach projek-
tu i sugerowat, ze kodeksy projektowe:
A. Dusza kreatywnos¢ projektantow przez redukowanie ich zakresu innowacji.
B. Dostarczajg tylko tradycyjnych rozwigzan projektowych, przez wbudowane do-
mniemanie sprzeciwu przeciwko wspodlczesnemu projektowaniu.
C. Promujg schematyczne rozwigzania projektowe, przez dostarczanie architektury
typu do odhaczenia (ang. tick-box) i urbanistyki opartej na standardach.
Drugi zestaw opinii skoncentrowany byt bardziej na kwestiach zwigzanych
z procesem, ktory ma wplyw ekonomiczny na inwestowanie. Wskazywaly one, ze
design coding:
D. Prowadzi do nadmiernego zbiurokratyzowania, podejmowania decyzji z mniej-
szg dyskrecja, zwigkszaja ilo$¢ papierkowej roboty oraz opoznienia.
E. Skutkuja kulturg obcinania kosztow, przez odcinanie projektantéw od procesu
budowlanego.
F. Skutkuja bardzo restrykcyjnym i nakazowym planowaniem, przez co wolno$é
rynku staje si¢ uszczuplona.

10. Glowne wnioski

W ciagu dwoch lat trwania program pilotazowy zgromadzit znaczng bazg da-
nych i faktéw, dzigki ktorej mozna bylo formutowaé sady o potencjatach i innych
kwestiach zwigzanych z tematem design coding. Ograniczenia tej publikacji pozwa-
lajg jedynie na przeglad kluczowych ustalen programu.

Ewaluacja pilotazu rzadowego wykazata, ze jako wyjatkowo solidna forma
projektowego prowadzenia procesu inwestycyjnego, DC moga odgrywac istotng
rol¢ w osiagganiu lepszej jakos$ci projektow, a to powinno by¢ gtéwng motywacja do
ich uzywania. Dokonuje si¢ to przez fixing® w ustalaniu brzegowych umocowywan
i wskazywanie niezbednych elementow urbanistycznych, ktore formuja wspolne
i jednolite urbanistyczne ramy koncepcji projektowej. DC odgrywa tez istotng role
W zapewnianiu bardziej pewnego procesu inwestycyjnego. Jesli postugiwac si¢ tym
narzedziem planowania odpowiednio, DC pozwala na okreslenie, ktore zespoty pro-
fesjonalnych interesariuszy moga skoordynowa¢ swoje dziatania. Zapewnia to bar-

8 Fixing — jest to sposob ustalenia jednolitej ceny danego dobra lub ustugi na podstawie mecha-
nizmu innego niz rynkowy (przypis Redaktorki).
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dziej zintegrowany i stymulowany porozumieniem proces budowlano-inwestycyjny.
Osiagniecie tego celu, wymaga jednak, z wyprzedzeniem czasowym zaangazowania
z wlaczeniem zasobow wszystkich stron. Zebrane fakty sugerowatly, ze pomimo to
interesariuszom komercyjnym wysilek ten zostat zrekompensowany przez podwyz-
szenie wartosci ekonomicznej produktu, uzyskanej dzigki lepszej jakosci projektu
i silniejszemu osadzeniu w kontekscie miejsca.

Badanie wynikow pilotazu wykazato, ze zastosowanie DC nie powoduje zadnej
dostrzegalnej roznicy w dlugosci formalnego procesu planowania, co byto ponie-
kad glownym celem rzadu. Inwestycje w wyprzedzajace planowanie z uzyciem DC
ZWracaja si¢ przez usprawniony proces wystepowania oraz faktycznego uzyskiwania
dalszych decyzji i uzgodnien® na uszczegdtowiony projekt kolejnych etapow rozbu-
dowy, i to stanowi oczywista premi¢ po udzieleniu wstepnej decyzji o pozwoleniu na
budowe!'® jako catosci.

Podsumowaniem badan jest stwierdzenie, ze w odpowiednich warunkach, DC
jest cennymi narz¢dziami uzyskania wickszego zrownowazenia procesow i wyni-
kéw inwestycyjnych. Niemniej jednak jest to tylko jedna z mozliwych opcji w za-
kresie uszczegolowionego prowadzenia ksztattowania przestrzeni w projektowaniu
miejskim. Istotne jest, aby rozréznié, kiedy i gdzie powinno si¢ ja stosowac. W tym
ujeciu, kodeksy wydajg si¢ najbardziej cenne, gdy tereny posiadajg jedng lub wiecej
z nastgpujacych cech:

* jest to rozlegly obszar (lub wiele mniejszych powiazanych fragmentow), ktore
beda zabudowywane przez dhugi czas;

*  wystepuje rozdrobnienie struktury wlasnosci;

* w tym samym terenie dziata wiele podmiotdéw projektowo-inwestycyjnych.

Odzwierciedla to kluczowa zalete¢ DC, mianowicie jego potencjal koordyno-
wania dziatalnos$ci wielu zespolow oraz licznych faz realizacyjnych na rozleglych
terenach po to, aby zrealizowaé spojng wizj¢ zamierzenia planistycznego. DC moga
stanowi¢ zintegrowane ujecie, przez ktére mozna taczy¢ rdézne procesy i ludzi w nie
zaangazowanych. Dzieje si¢ tak, poniewaz przygotowanie DC wymaga udzia-
hu wszystkich kreatywnych, rynkowych i regulacyjnych stron na wczesnym etapie
procesu inwestycyjnego. Szczegodtowe dyskusje wynikajace w trakcie tworzenia DC
pomagaja w rozwigzaniu kwestii, ktére zazwyczaj powoduja napiecia na dalszych
etapach procesu i podwazajg jako$¢ zbudowanych rezultatow.

Badanie wykazalo jednak, ze design coding nie funkcjonuje w izolacji i na
pewno nie jest panaceum na lepsza jako$¢ zagospodarowania. Ponadto, jesli wérdd
kluczowych interesariuszy brakuje zaangazowania w ich opracowanie i zastosowa-
nie, DC mogg sta¢ si¢ czynnikiem dzielacym i drogim marnotrawstwem zasobow.

Ewaluacja programu pilotazowego wykazata réwniez, ze DC nie jest odporny
na problemy logistyczne i kompetencyjne zwigzane z ograniczeniami czasu i umie-

> Ang. Approval of Reserved Matters.
19 Ang. Outline Planning Permission.
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jetnosci. Podobnie jak w przypadku kazdej innej formy prowadzenia projektowania
uszczegdtowionego ksztattowania formy miejskiej, jesli system sam w sobie jest zle
sformutowany lub niewtasciwie wykorzystany, DC moga stanowi¢ taka samg cze$¢
problemu, jak i rozwigzania. Mimo to, dowody z programu pilotazowego zasuge-
rowaly, ze argumenty przeciw design coding w wigkszosci zbudowane sg na wielu
typowych nieporozumieniach majacych niewielka podstawe w rzeczywistosci.

11. Obalanie krytyki tyranii kreatywnej

Biorac pod uwagg, po pierwsze, grupe tych opinii krytycznych, ktére w szero-
kim stopniu odzwierciedlaja punkt widzenia tyranii kreatywnej (od A do C powy-
zej) — pozostajac z dala od umniejszania kreatywnoSci projektantdw, design coding
wykazat potencjat do zwigkszania kreatywnego wktadu w proces inwestycyjny. Tym
samym, podczas gdy wiele budynkow mieszkalnych w UK wzniesiono bez wkla-
du architektow i urbanistow, formaty DC oraz plany, do ktérych si¢ one odnosza,
nie mogg zosta¢ przygotowywane bez kompetencji kreatywnych. Co wiecej, chociaz
niektore DC sg mocno przychylne tradycyjnym projektom architektonicznym, wiele
z innych wykazato, ze formutowanie zasad w modelu DC jest rownie skuteczne wo-
bec innowacyjnych, wspoétczesnych projektow mieszkaniowych.

Whioski z badan wskazuja, ze design coding zachgca do silniejszego uwzgled-
niania, bardziej spdjnie rozumianego kontekstu miejsca, obejmujacego jego rozno-
rodno$¢ architektoniczng w ramach wtasnej charakterystyki. Wymagaja réwniez od
deweloperow, co jest punktem krytycznym, oderwania si¢ od standardowych typolo-
gii budynkoéw oraz zachgcajg lokalne wladze do odejs$cia od surowych standardow re-
gulacji zagospodarowania. Dzieje si¢ to przez zachgcanie interesariuszy do wspdlnej
refleksji nad kazda inwestycja w cato$ci, jako o tworzeniu niepowtarzalnego miejsca,
a potem przez zapis wizji w module design coding, a nie jak dotad jako wysilek egze-
kwowania serii oddzielnych i nieskoordynowanych regulacji.

12. Obalanie krytyki tyranii rynkowej

Wspomniana integracja dzialania rozcigga si¢ na druga grupe opinii krytycz-
nych (od D do F powyzej), ktore odzwierciedlaja punkt widzenia tyranii rynkowej.
W tym przypadku, badanie wykazato, ze zamiast zwigkszenia i skomplikowania ad-
ministracji, zastosowane poprawnie DC moga uprosci¢ procesy regulacyjne i zmniej-
szy¢ ryzyko deweloperéw. Czesciowo dlatego, ze DC rdéwniez zmnigjszaja swobodg
organdw regulujacych przez okreslenie kluczowych komponentow zamierzen projekto-
wych jeszcze przed wykonaniem dopracowanej dokumentacji projektowej potrzebnej
w UK do wniosku o wydanie warunkow zabudowy. Z kolei niepowigzana bezposred-
nio z faza cigcia kosztow, wyprzedzajaca inwestycja w proces ksztattowania formy,
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reprezentowana przez proces formutowania DC, z pozytywnym zaangazowaniem klu-
czowych interesariuszy, odbywa si¢ ze znacznym zaangazowaniem czasu, umiejetno-
$ci 1 zasobow na wczesnym etapie procesu. W ten sposob DC raczej zwickszaja niz
redukuja ogdlny udziat projektowania formy w zamierzeniach inwestycyjnych i przez
to wymagaja dodatkowych naktadow Srodkow finansowych na projektowanie formy.
W rzeczywistosci, wprowadzenie design coding wymaga praktykowania zaawansowa-
nych umiejetnosci architektonicznych i projektowych (design) w ciggu catego procesu
ich przygotowania i uzycia, co w przeciwienstwie do zwyklego procesu zbudowlane-
go, wprowadza tworczy wklad w trzy odrebne fazy planowania — ustanawiajac wizje
przestrzenng (zazwyczaj gtowny plan), formatuja t¢ wizje jako system DC i projektujac
kazda inwestycj¢ realizujaca przyjete w nim ustalenia.

13. Unikanie nowej tyranii regulacyjnej

Nie oznacza to jednak, ze DC sa jednolicie nakazowe, ograniczajac w procesie
planowania pole pracy projektanta i/lub dewelopera, co stanowi powazny problem
zaréwno dla kreatywnych, jak i rynkowych krytykéw. Studia przypadkoéw sugero-
waty, ze lokalne uwarunkowania oraz wizja os6b odpowiedzialnych za formutowa-
nie kazdego DC, okreslaja doktadno$¢ charakterystyki kazdego DC indywidualnie.
Przyktadowo, studia przypadku wskazaty, ze opracowania DC r6znig si¢ w rozmia-
rze od 25 do 100 stron. Gdy niektore aspekty byly w nich wysoko nakazowe (np. linie
zabudowy), innym nadawano wigkszej elastycznosci (np. interpretacje architekto-
niczne). Stopien, w jakim DC zdolne sa dokonywac¢ zmian na kolejnych fazach inwe-
stowania, rowniez jest kwestig lokalnej decyzji, zalezng od weryfikacji zastosowania
si¢ do DC i uzycia rozwigzan pomocniczych wobec DC, stosowanych powszechnie
w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci pomiedzy fazami inwestowania, a takze
wzmocnienia tych czgsci DC, ktore okazaly si¢ mniej skuteczne.

14. Pokonanie tyranii

Proces tworzenia DC jest uniwersalnym potencjatem oddzialywania. Jako pro-
ces wspotpracy, umozliwia kwestionowanie i pokonywanie tych modeli praktyk, kt6-
re stanowig podstawe troj-tyranii. W zwiazku z tym, program pilotazowy potwier-
dzit, ze formulowanie DC integruje wiele osob i podmiotéw, ktére odgrywaja role
W procesie inwestycyjnym.

Wezesnym i istotnym zadaniem w procesie formutowania kazdego DC bedzie za-
tem skompletowanie wlasciwego zespotu o odpowiednich umiejetnosciach i zasobach
oraz zaangazowanie go w stosowanie podej$cia zgodnego z ideg DC. Do$wiadczenie
pokazuje, ze ten proces aktywnie pozwala na unikniecie wyboru interesariuszy, ktorzy
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utkneli w réznych oméwionych wczesniej konfrontacyjnych postawach. Zamiast tego,
wybiera si¢ interesariuszy, ktorzy chetnie potrafig negocjowac swoja role i wktad w pro-
ces zagospodarowania, w granicach ustalonych przez DC. W tym sensie, DC zdaja si¢
wyznaczac strefe, w ktorej moze doj$¢ do konstruktywnych negocjacji (a nie kompro-
misu), umiejscawiajac ja w zespole deweloperskim, zamiast uzewnetrzniajac ja jako
otwarty konflikt. W efekcie, tyrania zostata skutecznie zastapiona zrozumieniem (przy-
najmniej czgsciowo) i pragnieniem wigczenia si¢ we wspolne dgzenie i wizj¢ (ryc. 2).

Zone of
Productive
Negotiation

Ryec. 2. Strefa produktywnych negocjacji

Whioski

Nikt nie chce tworzy¢ ubogo zaplanowanych miejsc pozbawionych charakteru,
ani tez wykluczaé dobrych projektantéw z procesu realizacji inwestycji mieszkanio-
wych, a tym bardziej uniemozliwia¢ deweloperom uzyskania racjonalnego dochodu.
Pomimo to dowody wskazuja, ze zbyt wiele z tego, co zostalo wybudowane w ostat-
nich latach nadal posiada krytykowane dawne cechy. Ich skutki szeroko oddziatywu-
ja na dotknigte nimi grupy. Szeroko zakrojone badania przeprowadzone niedawno
w Anglii wykazaty, ze DC dedykowane konkretnemu miejscu maja duzy potencjat,
aby pomoc w przezwycigzaniu problemow jakosci. Przynosza wiele potencjalnych
korzysci, ktorymi sa:

* lepiej zaprojektowane inwestycje, wywotujace mniejszy sprzeciw lokalny i bar-
dziej wyrownany poziom dzialalnosci deweloperskiej;

* wzmocnienie warto$ci ekonomicznej, jaka moze przynies¢ pozytywny odbiodr
miejsca i lepsza jakosc¢ projektu;

141

Studia 187 - Rembarz.indd 141 24.12.2018 11:45:29



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
~—
KADEMLA NAUK

* Dbardziej przewidywalny proces planowania i zwigzane z tym silniej sprzyjajace
inwestowaniu warunki;

» sprawniej skoordynowany proces inwestowania oparty na konsensusie, zamiast
na konflikcie.

Te wyniki sugeruja, ze w regulowaniu przysztego rozwoju miast, design coding
nie thumi potencjatu kreatywnos$ci i generowania warto$ci, a nawet moze istotnie
przyczynic si¢ do tworzenia dobrej jakoSci przestrzennej (place-making). Wynika to
z faktu, ze kodeksy, jesli stosowane prawidlowo, umozliwiajg wdrozenie zasad dobrej
urbanistyki, jednocze$nie podnoszac warto$¢ rynkowa i pozostawiajac miejsce na
kreatywnos$¢ projektows.

Badajac potencjal roznych form design coding’u w Europie, HOPU-S zamie-
rza podjaé probe okreslenia mozliwosci wykorzystania oraz warto$¢ takich narzedzi
w bardzo odmiennych kontekstach projektowania, inwestowania i regulacji tworzo-
nych w Unii Europejskiej. Dyskusje prowadzone przez HOPU-S ujawnity, ze wie-
le europejskich krajow mierzy si¢ z problemem podobnych tyranii, ktére dziataja
w praktyce, a ktore przewazaja w Wielkiej Brytanii. Miejmy nadzieje, ze projekt ten
bedzie w stanie dostarczy¢ praktycznych wskazowek dotyczacych tego, czy i gdzie
design coding powinien by¢ uzywany oraz jak mozna zoptymalizowaé stosowanie
tego narzedzia w Europie.
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