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ZMIANY W SIECI SZKOL PODSTAWOWYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO W LATACH 2000-2016

Abstract: Changes of the primary schools network in rural areas in the Malopol-
skie Voivodship over the 2000-2016 period. The author’s aim was to present ac-
tual conditions of rural primary schools functioning and the spatial differentiation of
their network reorganization with particular emphasis on the consequences of those
schools liquidation change their a governing body other from the local government
units (LGU) to local community organizators. The study was focused on rural areas
of the Matlopolskie Voivodship over 2000-2016 period. In the paper were presented
the number of pupils and schools (open and closed) and the school governing bodies
structure too. Those data, obtained by the author from the Local Data Banks and
the Board of Education in Cracow and were presented for each statistical locality.
A population and settlement concentration in many rural areas made costs of schools
maintenance higher and higher. Thus school governing bodies faced a difficult deci-
sion — either to reorganize the actual school network or to spend more on education
from the municipal budget. Most complicated structures is observed in the rural areas
showing depopulation and dispersed settlement, the zones of traditional agricultural.
In all rural areas of the Matopolskie Voivodship, the number of pupils in primary
schools during the analysed period decreased nearly by 30%. Thus 118 small rural
schools were closed i.e. in the county Miechéw, of 43 schools remained only 21. The
number of closed schools would be much higher without a activity of the local com-
munities, which began to take over their schools from the LGU. Within rural areas the
Malopolskie Voivodship in 2016, 123 schools were run by local organization i.e. over
11,5% of all the rural primary schools.

Keywords: network of schools, primary school, school in rural areas, small school,
school liquidation

JEL codes: 121, 128, H75
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Wprowadzenie

Zmiany w polskim systemie edukacji od wielu lat determinowane sa
w gléwnej mierze poprzez kryzys demograficzny, ktérego przyczynami sa:
spadek dzietnosci kobiet oraz opdznianie przecietnego wieku rodzenia przez
nie pierwszego dziecka. Gléwng przyczyng tych zjawisk demograficznych sa
zmiany spoteczne, takie jak np. rosngca aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna
kobiet, odktadanie zawierania zwigzku malzenskiego, utrwalanie sie modelu
rodziny z jednym dzieckiem (lub w ogoéle bez dzieci), wzrost liczby rozwo-
déw wsréd miodych oséb oraz powiekszajaca sie liczba rodzin niepelnych
[Buchowicz 2014]. Jednocze$nie procesy koncentracji osadnictwa i depopu-
lacja w najwigkszym stopniu sg widoczne na obszarach wiejskich, zwlasz-
cza tych o tradycyjnie rolniczym charakterze oraz peryferyjnym polozeniu.
W warunkach zmniejszajacej si¢ liczby uczestnikéw systemu edukacji, czyli
ucznidéw (zwlaszcza w szkolach podstawowych), samorzadowe organy pro-
wadzace takie szkoly staja przed trudnym dylematem: czy dang szkote po-
zostawi¢, pomimo rosnacych kosztéw jej utrzymania, czy tez zamkna¢ ja, co
na ogot jest bardzo Zle odbierane przez lokalna spolecznosé. W roku 2009,
dzigki zmianie ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzednia 1991 r. [Ustawa...
2009], pojawila sie trzecia mozliwo$¢, tj. przekazanie przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego szkoly lub innej placoéwki o$wiatowej do prowadzenia
osobie fizycznej badz prawnej [Ustawa... 2009, art. 5 ust. 5g]. Byta to nowa
alternatywa dla likwidacji matych szkél, gdyz mogly by¢ one przejmowane
m.in. przez stowarzyszenia. Z takiego rozwigzania samorzady terytorialne
korzystajq coraz czesciej, stawiajac spotecznoé¢ lokalng przed nowym dyle-
matem: pogodzenia si¢ z likwidacja szkoty w jej wsi lub zalozenia stowa-
rzyszenia i wziecia na siebie odpowiedzialnosci za poprowadzenie placéwki.
W najwigkszym stopniu takiej reorganizacji podlegaja szkoly podstawowe na
obszarach wiejskich. Jednoczesnie w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwa-
ge na bardzo wazne funkcje (poza edukacyjnymi), jakie petni szkola wiejska
w rozwoju spotecznym i gospodarczym — jest to m.in. skupianie spotecznosci
lokalnej oraz ogniskowanie jej kulturowej aktywnosci [Wilkin 1998; Koto-
dziejczyk 1999; Adamowicz, Nowak 2005]. Dlatego tak czgsto podejmowana
decyzja o zamknieciu szkoly moze w dluzszej perspektywie okaza¢ sie bardzo
niekorzystna, szczegélnie dla obszaréw zagrozonych depopulacja.

Polska literatura naukowa poruszajaca zagadnienia sieci szkot jest stosun-
kowo obszerna, jednak w wiekszosci przypadkéow dotyczy ona szkolnictwa
ponadpodstawowego na obszarach miejskich. W dotychczasowych badaniach
skupiano uwage na problemach zmian w sieci szkolnictwa wiejskiego [Ozga
1960, 1974; Kwiecinski 1975; Piwowarski 1992, 2000; Domalewski 2010;
Bobkier 2012; Levitas, Herczynski 2012; Dziemianowicz-Bak; Dzierzgowski
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2013; Peczkowski 2013; Semczuk, Gil 2015; Marzec-Holka 2015], a ponad-
to zajmowali si¢ oni rejonizacja ksztalcenia i zwigzanymi z tym problema-
mi [Piwowarski 1992; Bajerski 2011, 2012, 2014], jakoscig ksztalcenia na
wsi [Domalewski 2002; Flaga, Wesotowska 2002; Pilch 2002], preferencjami
uczniéw w wyborze szkoly i zadowolenia z niej [Dolata 2008; Majkut 2010]
oraz barierami dla edukacji na obszarach wiejskich [Kozakiewicz 1975; Wil-
kin 1998, 2003].

1. Metodyka badan

Obserwowane ostatnio zmiany w sieci szkél na obszarach wiejskich
w Polski, sg silnie zréznicowane przestrzennie i odbywaja sie z rézng inten-
sywno$cia. Dlatego tez za cel pracy przyjeto zbadanie zrdéznicowania prze-
strzennego reorganizacji sieci szkét podstawowych z uwzglednieniem zmian
ilodciowych i strukturalnych oraz przedstawienie uwarunkowan funkcjono-
wania szkot wiejskich i konsekwencji ich czgstego zamykania na przyktadzie
obszaréw wiejskich wojewoddztwa malopolskiego w latach 2000-2016. Taki
zakres czasowy badan wynikt z poprzedniej (z 1999 r.) reformy systemu edu-
kacji, wigc uwzglednianie danych z wczesniejszych lat bytoby niezasadne. Na-
tomiast w analizie przestrzennego zréznicowania omawianego zagadnienia,
w ktorej jednostka podstawowa byly miejscowosci statystyczne, wykorzysta-
no dane z okresu 2008-2016. Ten dwukrotnie mniejszy zakres czasowy ba-
dan podyktowany byt dostepnoscia danych na poziomie miejscowosci. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze najwigksze zmiany w sieci szkét podstawowych zachodzily
po 2010 r., dlatego nawet ten kroétszy okres dla miejscowosci statystycznych
wydaje sie wystarczajacy dla ukazania zréznicowania przestrzennego tego
zjawiska. Z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego po-
zyskano dane dotyczace liczby szkdt i uczniéw oraz organéw prowadzacych
szkoty podstawowe. Informacje o zlikwidowanych szkotach w wojewddztwie
malopolskim uzyskano z wykazu opublikowanego przez Kuratorium O$wiaty
w Krakowie.

2. Wyniki badan

Najwazniejszym czynnikiem zmian sieci szkél podstawowych w woje-
wodztwie malopolskim byly niekorzystne procesy demograficzne. Duzy spa-
dek liczby urodzen ograniczyt mozliwosci realizowania celéw polityki oswia-
towej, dotyczacych polepszania warunkéw ksztalcenia dzieci i zwigkszania
dostepnosci do edukacji. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze od 2009 r. notuje
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si¢ w Polsce pewien wzrost liczby urodzen, gléwnie wskutek zatrzymania
procesu odsuwania momentu urodzenia pierwszego dziecka oraz wyzu de-
mograficznego z lat 80. XX w. Poprawa ta okazala sie jednak przejsciowa,
a w powiatach o utrwalonym niejako charakterze depopulacyjnym, takich jak
powiat miechowski i proszowicki, niemal niezauwazalna. Pomimo stosunko-
wo dobrej sytuacji demograficznej wojewodztwa malopolskiego na tle kraju,
w latach 2000-2016 zamknieto 155 szkoét podstawowych — ich liczba spadta
z 1555 do 1400, czyli o prawie 11%. Jeszcze bardziej zmniejszyla si¢ liczba
uczniéw w szkotach podstawowych. W okresie 2000-2016 ubyto ich ponad
80 tys., blisko 30% - z ponad 280 tys. do niecalych 200 tys. Zdecydowana
wiekszo$¢ zamknietych szkét w latach 2000-2016 (118 na 155 - czyli 76%)
znajdowala si¢ na obszarach wiejskich omawianego wojewddztwa (tab. 1).

Spadek liczby szkot na wsi nie odbywat si¢ jednak proporcjonalnie do ubyt-
ku dzieci. Czesto podkredla sie, ze szkoty podstawowe w latach 90. byty jesz-
cze przepelnione, wigc omawiany spadek liczby uczniéw po 1990 r. (w skali
catej Polski wynoszacy 3 mln) poprawil w znacznym stopniu warunki nauki
[Buchowicz 2014], co uzna¢ mozna za pozytywny efekt tej reorganizacji. Jed-
nak wspomniane przepelnienie szké! w wigkszym stopniu dotyczylo miast,
a ograniczenie sieci szkolnictwa podstawowego na obszarach wiejskich przy-
niosto skutki negatywne.

Obserwujac zmiany liczby szkét i uczniéw w omawianych latach, dostrze-
gamy, ze od 2006 r. w cyklach czteroletnich nastepowaly lata, w ktorych szkét
sie nie zamykalo, a ich liczba w niewielkim stopniu nawet wzrastala. Bylo to
zwiazane z kalendarzem wyboréw samorzadowych. Takie niewielkie przyro-
sty liczby szkél zaszty bowiem w latach 2006, 2010 i 2014, pomimo syste-
matycznego ubytku uczniéw ($rednio w tempie blisko 3% rocznie). Wiadze
gminne, aby nie pobudza¢ niezadowolenia spolecznego w latach wyborczych,
zamykaly nastepne szkoly po wyborach, np. w roku 2007 i 2011.

Omawiane tu zmiany w sieci szkot w latach 2008-2016 byty silnie zréznico-
wane przestrzennie. Proces likwidacji szkét w najwigkszym stopniu zachodzit
w péinocnej czesci wojewddztwa malopolskiego, o dominacji funkgji rolniczej
i silnej depopulacji (ryc. 1). Lacznie w tamtejszych 3 powiatach: miechow-
skim, proszowickim i dgbrowskim zamknieto 42 szkoly, przy czym najwiecej
w pierwszym z wymienionych — bo blisko 50% (z 43 placéwek pozostaly 22).
Na tak wysoki odsetek w duzym stopniu mialo wplyw rozproszone w powie-
cie miechowskim osadnictwo. W 2016 r. przecigtna wie$ liczyta tam tylko 291
mieszkancéw, 4,5 razy mniej niz $rednia dla calego wojewodztwa (1294 osoby
na wie$). Dlatego tez w pierwszej kolejnoéci podejmowano decyzje o likwida-
gji szkét wiasnie w péinocnych powiatach wojewoddztwa, przy minimalnym
tam jednak udziale przejmowania szkél przez stowarzyszenia lub osoby pry-
watne. W powiecie miechowskim w latach 2008-2016 ,,uratowano” tak tylko
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2 szkoty: w Przybystawicach i Parkoszowicach. W znacznie mniejszym stopniu
proces zamykania szkét dotknagt potudniowo-zachodnig cze$¢ wojewddztwa
malopolskiego, gdzie sie¢ osadnicza, ze wzgledu na gorska rzezbe, jest silniej
skoncentrowana. Mamy tam do czynienia z duzymi wsiami utrzymujacymi
niekiedy po kilka szkét — np. Zawoja w powiecie suskim ma ich az 5!

Choc¢ analizowane zmiany podyktowane byly gtéwnie niekorzystnymi ten-
dencjami demograficznymi, to duze znaczenie mialy réwniez czynniki eko-
nomiczne. Wiele gmin wiejskich, bedac w trudnej sytuacji ekonomiczne;j,

Tabela 1

Zmiany liczby szkét i uczniow ze wzgledu na organ prowadzacy na obszarach wiejskich
w wojewddztwie matopolskim w latach 2000-2016

Szkoty wiejskie
w tym prowadzone przez inny organ

ogofem niz jednostka samorzadu terytorialnego
Lata przyrost/ przyrost/ przyrost/ przyrost/
. ubytek . ubytek | . ubytek . ubytek
“CZb,a wzgledny “CZt.)fa wzgledny ||czb,a wzgledny ||czp? wzgledny
szkot (tarcucho- uczniow (fancucho- szkat (tarcucho- uczniow (tancucho-
wy) w % wy) w % wy) w % wy) w %
2000 1190 X 155140 X 7 X 252 X

2001 174 -1,34 | 1562271 | -1,85 16 | 1286 652 158,7
2002 1169 -0,43 | 148298 | -2,61 21 31,3 850 30,4
2003 1166 0,26 | 144701 | -243 22 48 865 1,8
2004 1154 -1,03 | 139329 | -3,71 29 31,8 1058 22,3
2005 1148 0,52 | 133961 | -3,85 35 20,7 1450 37,1
2006 1151 0,26 | 128599 | -4,00 38 8,6 1615 14

2007 1131 -1,74 | 123274 | 4,14 40 5,3 1740 17,7
2008 1125 -0,63 | 120149 | -2,54 43 7,5 1859 6,8
2009 1115 -0,89 | 116504 | -3,03 48 11,6 2048 10,2
2010 1116 0,09 | 113150 | -2,88 47 -2,1 2017 -15

2011 1101 -1,34 | 111438 | 1,51 61 29,8 2511 24,5
2012 1087 -1,27 | 109205 | -2,00 91 49,2 3779 50,5
2013 1075 -1,10 | 106877 | -2,13 105 15,4 4599 21,7
2014 1078 0,28 | 113160 5,88 110 48 5135 1,7
2015 1078 0,00 | 118408 4,64 116 55 5879 14,5

2016 1072 -0,56 110098 | -7,02 123 6,0 5947 1,2
Przyrost/uby- | -118 -1,1 -45042 | -30,0 116 X 5695 X
tek za okres
2000-2016

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych [Bank... 2018].
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Ryc. 1. Liczba uczniéw przypadajacych na szkote w roku 2016, zlikwidowane szkoty
w latach 2008-2016 oraz organy prowadzace szkoly wedtug miejscowosci wiejskich
) wojewodztwa matopolskiego
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz Wykaz... [2018].

zdecydowalo sie zamknaé nawet wszystkie swe szkoly podstawowe. Taki
przypadek wystapil np. w gminie Iwanowice w powiecie krakowskim, gdzie
wojt popierany przez rade gminy chcial zamknaé wszystkie 4 samorzadowe
szkoly podstawowe. Dopiero pod grozba zakwestionowania takiej decyzji
wladz gminy przez wojewode malopolskiego pozostawiono jedna z nich we
wsi gminnej, a dzieki zaangazowaniu mieszkancéw: Celin, Sieciechowic i Wi-
domej, udalo si¢ pozostale szkoly wiejskie przekaza¢ rodzicom uczniéw, kto-
rzy zawiazali w tym celu stowarzyszenia.
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Jednak nalezy przyznad¢, ze takie decyzje wiadz gminnych, ktére w wigk-
szodci przypadkéw sa jednostkami samorzadu terytorialnego o niewielkich
wplywach do budzetu, co do zamykania czgéci szkét na obszarach wiejskich
maja silne uzasadnienie ekonomiczne. Male szkoly stanowia bardzo duze
obciazenie budzetu gminnego, dochodzace nawet do 60% wydatkéw. Srodki
na prowadzenie takich szkét pochodzg z dwoch zrodet — z subwencji pan-
stwowych przekazywanych samorzadom oraz ze $rodkéw wiasnych gmin.
Subwencja ustalana jest stosownie do liczby uczniéw (obowiazuje wskaznik
na 1 ucznia), a jej ogélna wysokos¢ zalezy takze od lokalizacji szkoly (wie$ —
miasto). Wyzsza jest ona w szkotach wiejskich: w 2013 r. bylo to 7767,83 zl/
ucznia, gdy za$ w miejskich 5224,37 zt. Co prawda, na mocy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podzia-
tu czesci odwiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialne-
go [Rozporzagdzenie... 2014], w 2015 r. wprowadzono wyzszy przelicznik dla
uczniéw szkol podstawowych z terenéw wiejskich (do 5 tys. mieszkancow).
Najwiecej na nowych zasadach przeliczeniowych skorzystaty szkoly z matych
miejscowosci, w ktérych uczylto sie do 70 uczniéw, gdyz wielko$¢ subwencji
na jedno dziecko wzrosta tam do okolo 8,4 tys. zt. Jednak nadal przy takiej
dystrybucji $rodkéw finansowych istotna jest liczba uczniéw w klasach szkol-
nych, ktéra w ostatecznosci rzutuje na wysoko$¢ tzw. kosztow stalych pro-
wadzenia nauczania, takich jak wynagrodzenia dla nauczycieli i techniczne
utrzymanie budynkéw szkolnych (ogrzewanie, czysto$¢, remonty, itp.). Przy
spadajacej liczbie uczniéw w klasach koszty prowadzenia nauki w matych
szkotach musi w znacznej czesci ponosi¢ samorzad. We wsiach wojewodztwa
malopolskiego $rednio na jedna klase w 2016 r. przypadalo niewiele ponad 15
uczniéw! Jak podaje Kope¢ [2013], w 2012 r. do edukacji w catej Polsce samo-
rzady doptacity 21 mld zl, co stanowilo 40% wszystkich publicznych wydat-
kéw na ten cel. Czynnikiem w najwigkszym stopniu wplywajacym na koszty
ksztalcenia w malej wiejskiej szkole sa wynagrodzenia nauczycieli [Herbst
i in. 2009], gdyz moga one stanowi¢ nawet 90% wszystkich kosztéw funk-
cjonowania takiej szkoty. Jak podkresla Peczkowski [2013], wysokie koszty
funkcjonowania szkét wiejskich sg skutkiem niewlasciwej polityki kadrowej
lub zbyt duzej liczby nauczycieli w stosunku do liczby ucznioéw.

Zgodnie z raportem Narodowej Izby Kontroli [Wptyw... 2014], w ktérym
przedstawiono wyniki kontroli 39 gmin, dzieki przeksztalcaniu lub zamknie-
ciu szkoly podstawowej gminy te uzyskiwaly istotne oszczednosci w wydat-
kach ponoszonych na ich prowadzenie. Juz w pierwszym roku po zamknieciu
(czy przekazaniu) danej szkoly, pomimo wzrostu wydatkéw m.in. na dowoze-
nie uczniéw do szkdt z obwodu szkoly zlikwidowanej do innych szkét oraz na
odprawy dla zwalnianych nauczycieli, uzyskiwano znaczne oszczednosci. Byty
one widoczne takze po uwzglednieniu wzrostu wydatkéw szkét gminnych
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przyjmujacych uczniéw ze zlikwidowanych szkét oraz kosztéw zwigzanych
z zagospodarowaniem mienia zamknietych placowek. Z szacunkéw NIK
wynika, ze likwidacja jednej szkoly (szacunek dokonany na podstawie 110
przypadkéw) przynosita juz w pierwszym roku po likwidacji oszczednosé
$rednio 286 tys. zt w wydatkach biezacych na realizacj¢ zadan o$wiatowych
gminy. Natomiast w zamykanych szkotach wydatki biezace na ich dziatalnos¢
w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania wyniosty ponad 78 mlin zi,
a oszczednodci z ich likwidacji — prawie 35 mln zi, czyli tacznie 40,3% w sto-
sunku do ponoszonych wydatkéw na ich dzialalnoé¢. Trudno zatem kontesto-
wacé bezposrednie oszczedno$ci gmin, wynikajace z wyzbywania si¢ przez nie
obowigzku prowadzenia szkét podstawowych.

3. Alternatywa dla likwidacji malych szkét wiejskich

Ostatnio w Polsce, réwniez w wojewddztwie matopolskim, wtadze gmin
czesto przekazujg szkoly podstawowe stowarzyszeniom lub organizacjom
spotecznym. Przekazanie takie odbywa sie na ogél na podstawie art. 5 ust.
5g ustawy o systemie o$wiaty, ktéry zostal wprowadzony w 2009 r. [Usta-
wa... 2009]. Zgodnie z artykulem w ustawie, JST moze przekaza¢ prowadze-
nie szkoly majacej mniej niz 71 uczniéw innemu organowi prowadzacemu,
bez jej wczesniejszej likwidacji. Na mocy obowiazujacych przedtem zapi-
sow szkoly prowadzone przez inne organy niz JST odtwarzaty zlikwidowang
przez samorzad szkole, majac jednak mozliwo$¢ pdzniejszego jej zamkniecia.
W $wietle zapiséw obowiazujacych od 2009 r. po przekazaniu szkoly przez
samorzad innemu organowi prowadzacemu JST ma obowiazek przejecia z po-
wrotem szkotly, jesli stowarzyszenie czy inna organizacja pozarzadowa zre-
zygnuje z dalszego jej prowadzenia. Natomiast waznym zapisem ogranicza-
jacym przekazanie szkoly podstawowej jest wymog o liczbie prowadzonych
klas — aby szkola taka mogta by¢ przekazana, musi by¢ pelna, czyli obejmowaé
klasy 1-6. Pomimo ze ustawa od roku 2009 wyraznie ulatwila przejmowanie
szkoét przez inne organy prowadzace, to w 2010 r., ze wzgledu na ,,efekt roku
wyborczego”, nie zdecydowano si¢ na przejecie zadnej szkoly. W wigkszym
stopniu z tej procedury skorzystano w roku 2011, w ktérym nastepuje ponad
50-procentowy przyrost liczby szkét prowadzonych przez organy inne niz JST
(ryc. 2).

W 2016 r. szkoly prowadzone przez organ inny niz JST, organizacje spo-
leczne i rézne stowarzyszenia stanowily ponad 11,5% ogotu szkét podsta-
wowych na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego (123 na 1076).
Najwigkszy odsetek takich szkoél byt w powiecie tarnowskim (30 placowek)
oraz w p6éinocno-zachodniej czesci wojewddztwa, a takze w Beskidzie Niskim
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Ryc. 2. Wzrost odsetka i liczby szkét prowadzonych przez organizacje spoleczne
i stowarzyszenia oraz inne organizacje na obszarach wiejskich wojewodztwa
) matopolskiego w latach 2000-2016
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS [Bank... 2018].

i Beskidzie Sadeckim (ryc. 1). W najblizszych latach proces przekazywania
szkét przez JST bedzie prawdopodobnie nadal postepowal. Na poczatku
2015 r. Odrodek Rozwoju Edukacji, prowadzony przez Ministra Edukacji Na-
rodowej, zorganizowat cykl szkolen dla samorzadowcow celem promocji tego
rozwigzania jako optymalnego z punktu widzenia zarzadzania gming. Tym-
czasem, jak wynika z cytowanego juz raportu NIK [Wptyw... 2014], w szko-
tach prowadzonych przez inne podmioty niz JST taczny udzial nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych wyniést 64% ogoélu kadry i byl nizszy niz
w tych samych placéwkach prowadzonych wczesniej przez gminy (77,5%).
Nauczyciele ci byli tez w wiekszym stopniu obcigzeni zajeciami obowiazko-
wymi i otrzymywali nizsze wynagrodzenie. Te dwie przestanki skionity au-
toréw tego raportu do oceny, ze istnieje ryzyko nizszej jakosci ksztalcenia
w tego typu szkotach.

Podsumowanie

W swietle przeprowadzonych badan w wojewoddztwie matopolskim
zauwazono, ze po 1990 r. dokonaly sie duze przeksztalcenia w sieci szkdt
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podstawowych. Dotyczyly one likwidacji malych szkét wiejskich oraz zmian
ich organu prowadzacego z jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) na
stowarzyszenia i organizacje spoleczne. Najwigcej szkél podstawowych za-
mknieto w latach 2008-2016 w powiatach miechowskim i proszowickim, na-
tomiast przekazywanie szkét, nasilone po 2010 r., cechowalo duze rozprosze-
nie. Na obszarach o wiekszym udziale szkét prowadzonych przez inne organy
niz JST miala miejsce wzmozona aktywnos¢ wiadz lokalnych, starajacych sie
zmniejszy¢ swe wydatki na cele o§wiatowe.

Niekorzystne tendencje demograficzne wydaja sie obecnie w Polsce naj-
wigkszym wyzwaniem. Powoduja one zmiany w systemie o$wiaty, zwlasz-
cza w szkolnictwie podstawowym. Dynamicznie zmieniajaca si¢ sie¢ szkot
na obszarach wiejskich omawianego wojewddztwa, szczegélnie na terenach
depopulacyjnych, gdzie nadal gtéwna funkcja jest rolnictwo, stwarza dodat-
kowe trudnosci dla wiadz lokalnych w kontekscie perspektyw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Podjeta dzi$§ decyzja o likwidacji szkoly podstawowe;j,
czgsto podyktowana trudnosciami finansowymi danej gminy, jutro moze
okaza¢ si¢ czynnikiem peryferyzacji spolecznej i ekonomicznej ludnosci wsi
pozbawionej wlasnej szkoly. Szkoly wiejskie petnig bowiem czesto bardzo
wazng funkcje ogniskowania aktywnosci spolecznej i dlatego mieszkancy
wielu wsi walcza o zachowanie swoich szkdl, chociazby poprzez przejecie
ich przez wlasne stowarzyszenia. Oczywiscie, przy ciagle spadajacej liczbie
uczniéw w szkolach podstawowych nie da sie unikna¢ reorganizacji sieci
szkél (w tym ich zamykania), jednak samorzadowcy bardzo rzadko prébuja
obniza¢ koszty utrzymania szkoty m.in. poprzez bardziej racjonalna polityke
kadrowa. Zazwyczaj staraja sie oni ,,pozby¢” problemu poprzez namoéwienie
spotecznosci lokalnej do zalozenia stowarzyszenia i przekazanie mu odpowie-
dzialnosci za edukacje. Samorzadowcy naklaniani sa do takiego rozwigzania
m.in. poprzez akcje Mata szkola — problem czy szansa? przeprowadzong przez
Oérodek Rozwoju Edukacji [Tolwinska-Kroélikowska 2015] oraz publikacje
Mala szkota — poradnik dla Stowarzyszen Rozwoju Wsi wydang przez Federacje
Inicjatyw Os$wiatowych [Lipka-Szostak 2012], co spotkato sie z silng krytyka
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego [Suchecka 2015]. Przyjmuje sie, ze aby
gmina byla w stanie utrzymac szkole funkcjonujaca na wsi, powinno by¢ tam
co najmniej 70 uczniéw. W wojewddztwie matopolskim takich szkét jest 269.
Cze$¢ z nich juz prowadzona jest przez stowarzyszenia czy inne organizacje
pozarzadowe, jednak i one, pomimo nizszych kosztéw funkcjonowania, wy-
nikajacych gldéwnie z braku obowiazku stosowania Karty Nauczyciela, przy
utrzymujacym si¢ negatywnym trendzie demograficznym bedq musialy znik-
na¢ z sieci szkdét wojewddztwa matopolskiego.
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