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Abstract: Competitiveness of cities with poviat rights in voivodships of eastern
Poland. We are observing an increase in development activity of the cities with poviat
rights nowadays. It is visible especially in the area of obtaining European funds, finan-
cial policy, infrastructure or entrepreneurship. Those matters, especially experience of
cities with poviat rights as the main beneficiaries became an interesting research area
now. The aim of the article is to assess the competitiveness and development level of
the cities with poviat rights in voivodships of Eastern Poland. For the purposes of this
article, a synthetic measure has been used. Taking into account the availability and
comparability of data as well as statistical criteria, the variables describing: financial
situation, economy and infrastructure in the system of cities with poviat rights in
voivodships of Eastern Poland were adopted. Data from the Local Data Bank of the
Central Statistical Office for 2008, 2012 and 2016 were the main source of the article.

Keywords: finance, competitiveness, city, local development, synthetic index
JEL codes: O11, 018, R11, R12, R58

Wprowadzenie
Samorzady terytorialne poprzez stymulowanie rozwoju lokalnego i po-
prawe jakosci $wiadczonych ustug publicznych przyczyniaja sie do osiggania

spdjnodci w wymiarze terytorialnym. Obecnie obserwujemy wzrost poziomu
aktywno$ci rozwojowej miast na prawach powiatu, szczegdélnie w zakresie
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pozyskiwania funduszy europejskich, polityki finansowej, infrastruktury czy
przedsiebiorczosci. Zagadnienia te, a zwlaszcza doswiadczenia miast na pra-
wach powiatu jako gtéwnych beneficjentdw, stanowia obecnie ciekawy obszar
badawczy.

Celem artykulu jest ocena konkurencyjnosci i poziomu rozwoju miast
na prawach powiatu wojewddztw wschodniej Polski (PW). W badaniach
zrdznicowania rozwoju gospodarczego na poziomie powiatow wykorzystuje
sie¢ rézne miary i zestawy wskaznikéw oceny poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego [Trojak, Tokarski 2013]. Na potrzeby niniejszego artykutu
wykorzystano miare syntetyczng. Uwzgledniajac dostepnos¢ i poréwnywal-
nos¢ danych oraz kryteria statystyczne przyjeto zmienne opisujace sytuacje
finansows, gospodarke i infrastrukture jednostek. Analizy przeprowadzono
w ukladzie miast na prawach powiatu wojewodztw wschodniej Polski. Jako
material Zrédlowy wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych z lat 2008,
2012, 2016 [Bank... 2018].

1. Podstawy prawne funkcjonowania miast na prawach
powiatu

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce zostalo okreslone

w wielu aktach prawnych. Jednak fundamentem dla samorzadu jest Konsty-

tucja RP oraz ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Samorzadu Lokal-

nego. Najszerzej funkcje i zadania samorzadu terytorialnego zostaly uregulo-

wane ustawami zwyktymi, do ktérych nalezy zaliczy¢:

* Ustawg z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym [Ustawa z 8 marca 1990 . ...
2013],

* Ustawg z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym [Ustawa z 5 czerwca
1998 r. ... 2013, poz. 595],

* Ustawg z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa [Ustawa z 5 czerwca
1998 r. ... 2013, poz. 596],

* Ustawg z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
[Ustawa z 13 listopada 2003 r. ... 2013],

* Ustawe z 12 stycznia 1991 . o podatkach i oplatach lokalnych [Ustawa z 12 stycz-
nia 1991 r. ... 2010],

» oraz wiele innych ustaw, a przede wszystkim tzw. ustawy kompetencyjne.
Miasta na prawach powiatu tacza w sobie cechy i zadania gminy i powia-

tu. Obecny ksztalt i sposob funkcjonowania miast na prawach powiatu zostal

okreslony przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. [Ustawy z dnia

13 paZdziernika 1998 r. ... 1998]. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie
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ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie nie-
ktoérych innych ustaw [Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. ... 2001] w art. 2
pkt 41 okreslila, ze miasto na prawach powiatu jest gmina wykonujaca za-
dania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie. Ustrdj za$ i funkcjo-
nowanie organéw miasta na prawach powiatu, przede wszystkim nazwe,
skiad, liczebnos¢, sposéb powotywania i odwolywania oraz nadzér nad tymi
organami, okre$la ustawa o samorzadzie gminnym. Zmiane w obrebie usta-
wy o samorzadzie powiatowym wprowadzono mocg art. 81 pkt 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta [Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. ... 2002]. Na podstawie
przepis6w tej ustawy kolegialny organ wykonawczy — zarzad miasta — zostat
zastgpiony monokratycznym organem wykonawczym — prezydentem miasta.
Mocg art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym miasto na prawach
powiatu jest gmina wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych
W ustawie o samorzadzie powiatowym. Prawa powiatu z kolei majq miasta,
ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz 100 tys. mieszkancéw,
oraz miasta, ktére z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddéw, chyba
ze na wniosek wtasciwej rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw
powiatu, oraz te, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu przy
dokonaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty. W mie-
$cie o takim statusie prawnym funkcje organéw sprawujg rada powiatu oraz
prezydent miasta.

Status ten, po wprowadzeniu 1 stycznia 1999 r. nowego tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa, otrzymaly: miasta liczace ponad 100 tys.
mieszkancéw, dawne stolice wojewddztw (poza Ciechanowem, Pilg i Siera-
dzem - samorzady tych miast zrezygnowaly ze statusu miast na prawach po-
wiatu), niektére miasta w duzych aglomeracjach miejskich: Jastrzebie-Zdroj,
Jaworzno, Mystowice, Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie, Sopot, Swieto-
chtowice, Swinoujécie, Zory. Warszawa uzyskata status miasta na prawach
powiatu 27 pazdziernika 2002 r. W latach 1999-2002 istnialy réwnolegle:
powiat warszawski i miasto stoleczne Warszawa (zwigzek komunalny gmin,
utworzony na podstawie ustawy warszawskiej). Watbrzych 1 stycznia 2003 r.
zrezygnowal ze statusu miasta na prawach powiatu i zostat wlaczony do po-
wiatu watbrzyskiego. Od 1 stycznia 2013 r. Walbrzych jest ponownie miastem
na prawach powiatu. Do zadan miast na prawach powiatu naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. W ramach tych zadan, podobnie jak
w przypadku gmin, mieszcza sie wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Nadrzednym
zadaniem miasta na prawach powiatu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w tym przypadku mieszkaficow miasta. Miasto wykonuje zadania
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wlasne i zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone oraz przejgte na
podstawie porozumien. Moze takze zawiera¢ porozumienia w sprawie po-
wierzenia i prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samo-
rzadu terytorialnego oraz z wojewodztwem. Wykonanie powyzszych zadan
nastepuje po zapewnieniu miastu koniecznych $rodkéw finansowych na ich
realizacje. Do zadan publicznych miasta na prawach powiatu nalezy réwniez
wykonanie okres$lonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy. Dodatkowo w drodze ustawy moze zosta¢ na-
lozony na miasto obowiazek wykonania zadan z zakresu organizacji przygo-
towan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Ustawy
mogg tez okresla¢ inne zadania miasta na prawach powiatu oraz wskazywac,
ktére z nich maja charakter obowiazkowy. Na podstawie ustawy o samorza-
dzie powiatowym do organdéw miasta na prawach powiatu nalezy zaliczy¢
rade miasta i prezydenta miasta. Art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym nadaje radzie miasta funkcje¢ organu stanowigcego w miescie
na prawach powiatu. Z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze rada mia-
sta w mieécie na prawach powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym.
W poréwnaniu do zadan rady gminy rada miejska w miescie na prawach po-
wiatu ma rozszerzony katalog zadan. Jest to uzasadnione tym, ze miasto na
prawach powiatu jest gming, ktérej dodatkowo zostaly przypisane zadania
powiatu. Drugim organem miasta na prawach powiatu jest prezydent miasta.
Pozycja ustrojowa prezydenta miasta na prawach powiatu zostala okreslona
w kilku ustawach. Podsumowujac, miasta na prawach powiatu sa gminami,
ktére tym réznia sie¢ od innych gmin, ze wykonuja tez zadania powiatu. Na
dzien 1 stycznia 2018 r. w Polsce 66 miast mialo status miasta na prawach po-
wiatu, a w wojewddztwach wschodniej Polski — 14 miast. Miasta na prawach
powiatu sa motorem dynamiki gospodarki lokalnej i regionalnej. Zdaniem
Pietrzyk [2000: 26, 36], mozna méwi¢ o wytanianiu si¢ polityki regionalne;j
»trzeciej generacji” opartej na uterytorialnionych koncepcjach rozwoju, na-
kierowanych gtéwnie na otoczenie niematerialne, tzn. stymulowanie i pro-
mowanie powigzan sieciowych.

2. Metoda badawcza

Zagadnienia zwigzane z aktywnoscig i efektywnoscia poszczegélnych
miast na prawach powiatu w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich,
polityki wydatkowej i kredytowej oraz dotychczasowe do$wiadczenia jako ich
gléwnych beneficjentéw stanowia obecnie ciekawy obszar badawczy. Przy-
jeta metoda badan zakladala wyznaczenie odpowiednich cech, ktére beda
W sposéb merytoryczny i mozliwie najlepiej odzwierciedla¢ konkurencyjnos¢
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powiatéw. Podczas doboru cech kierowano si¢ tym, by charakteryzowaly si¢
one [Gorzelak 1979: 17-27]: istotnoscia z punktu widzenia analizowanych
zjawisk, jednoznacznoécia i precyzyjnoscia zdefiniowania, wyczerpywalnoscia
zakresu zjawiska, logiczno$cig wzajemnych powiazan, zachowaniem poréow-
nywalno$ci reprezentacji zjawisk czastkowych, mierzalno$cig — w sensie moz-
liwosci liczbowego wyrazania poziomu cech - oraz dostepnoscig i komplet-
noscia informacji statystycznych dla wszystkich obiektéw [Smitowska 1997:
85]. W analizie preferowano zmienne o warto$ciach wzglednych, gdyz przyj-
mowanie wielu miernikéw w wartosciach bezwzglednych mogtoby prowadzié¢
do zafatszowania wynikéw [Mlodak 2006: 261]. Wykorzystano wyselekcjo-
nowane cechy charakteryzujace konkurencyjno$¢ miast na prawach powiatu.
Zostaly one podzielone na trzy komponenty — grupy opisujace odmienne ob-
szary skladajace si¢ w sumie na charakterystyke konkurencyjnosci miast na
prawach powiatu, a sa to finanse, gospodarka i infrastruktura.

W ramach tak wyznaczonych komponentéw ustalono cechy statystycz-
ne, ktére charakteryzujac dany komponent, interpretowaly konkurencyjnos¢
miast na prawach powiatu. Z uwagi na przedmiot analizy podstawowym kryte-
rium wyboru cech do dalszych badan byto spetnienie wymogu istotnosci, czyli
uwzglednienie zmiennych reprezentujacych merytorycznie badane zjawisko
[Pawlik 2014: 94]. Z punktu widzenia struktury badan kierowano sie zasadg
merytorycznej istotnosci dla poszczegélnych wyréznionych komponentéw do-
tyczacej konkurencyjnoéci powiatéw. Wyboru zmiennych dokonano, wykorzy-
stujac dostepne pozycje literatury i réznorodne podejscia badawcze. Wybrano
28 cech statystycznych, ktére zgrupowano w trzech komponentach w zakre-
sie finanséw: dochody wlasne, dochody z tytutu PIT, dochody z tytutu CIT,
subwencje, nadwyzka operacyjna, wydatki majatkowe (w tym inwestycyjne),
wydatki na o$wiate, wydatki na zdrowie, wydatki na bezpieczenstwo, wydatki
na obsluge diugu, dochody wtasne/dochody ogétem, nadwyzka operacyjna/
dochody ogélem, wydatki majatkowe/wydatki ogblem, a w zakresie gospodar-
ki: zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw, podmioty wpisane do reje-
stru na 1000 ludnosci, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
1000 ludnosci, bezrobocie rejestrowane ogélem, pracujacy na 1000 ludnosci
ogoétem i w zakresie infrastruktury: zasoby mieszkaniowe ogdlem, sie¢ roz-
dzielcza wodociggowa na 100 km?, ogétem sie¢ wodociggowa, sie¢ rozdzielcza
kanalizacyjna na 100 km?, ogétem sie¢ kanalizacyjna, ludno$¢ na 1 placéwke
biblioteczng, ludno$¢ na 1 apteke ogélnodostepng, przychodnie ogélem podle-
gle samorzadom, powierzchnia gruntéw lesnych (procent ogdlnej powierzch-
ni). drogi powiatowe wedlug typu o nawierzchni twardej. Dla analizowanych
cech w celu zapewnienia istotnosci i rozlacznosci przeprowadzono odpowied-
nie dzialania weryfikacyjne polegajace na okresleniu zmiennosci (obliczono
wspolczynnik zmiennosci; Dziekanski 2015: 262) oraz korelacji pomiedzy
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wszystkimi zmiennymi'. Ilo§¢ cech statystycznych ograniczona byla w duzej
mierze ich dostepnoscia. Jako material Zrédlowy wykorzystano dane z Banku
Danych Lokalnych GUS za lata 2008, 2012 i 2016. Niestety ograniczone rozmia-
ry artykulu nie pozwalaja na pelne zaprezentowanie toku badan.

3. Finanse, infrastruktura i gospodarka podstawa
konkurencyjnos$ci miast na prawach powiatu

W przemianach spolteczno-gospodarczych zachodzacych w Polsce szcze-
g6lna role odgrywa infrastruktura (techniczna i spoleczna), zlokalizowana
w matych miastach oraz na obszarach wiejskich. W procesie rozwoju infra-
struktura stanowi jeden z elementdéw tworzenia dzialalnosci gospodarczej,
warunkuje jej zakres, strukture i przestrzenne rozmieszczenie. Jakos$¢ in-
frastruktury moze decydowac¢ o atrakcyjnosci badz nieatrakcyjnosci miast
na prawach powiatu, a wiec stanowi¢ o szansach lub barierach ich dalszego
rozwoju. Infrastruktura jako czynnik aktywizujacy postep spoteczno-gospo-
darczy jest jednoczednie jednym z istotnych wyznacznikéw warunkéw zycia
ludnodci. Dlatego waznym punktem analiz ilosciowych byly m.in. nastepuja-
ce zmienne: zasoby mieszkaniowe, korzystajacy z instalacji: wodociagowej,
kanalizacyjnej i ich sie¢ rozdzielcza czy tez liczba aptek, bibliotek, przychod-
ni, dtugo$¢ drog o nawierzchni twarde;j.

Podstawg dzialania jednostek samorzadu terytorialnego oraz warunkiem
realizowania nalozonych ustawowo zadan sa posiadane zasoby finansowe.
Zakres $rodkéw finansowych, jakimi dysponuja poszczegélne miasta na pra-
wach powiatu, jest nieadekwatny w stosunku do coraz liczniejszych potrzeb
zwiazanych z organizowaniem i realizacjq zadan biezacych i prorozwojowych.
Kondycja finansowa miast na prawach powiatu to stan ich finanséw w okre-
Slonym (badanym) przedziale czasowym. O poziomie tej kondycji $wiadczy
m.in. zdolno$¢ do osiggania réwnowagi budzetowej czy tez powiekszania ma-
jatku. Do analizy sytuacji finansowej wykorzystuje si¢ m.in. takie parametry,
jak: poziom dochodéw, samodzielno$¢ finansowa, wielko$¢ wydatkéw inwe-
stycyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych,
osiaggany wynik finansowy. W tej cze¢$ci badan zastosowano odpowiednio do-
brane zmienne, takie jak: dochody biezace, dochody wiasne, dochody z ma-
jatku, PIT, CIT, dotacje, subwencje, nadwyzka operacyjna, dtug publiczny, wy-
datki ogétem, wydatki inwestycyjne, wydatki na o$wiate, wydatki na zdrowie,

! W badaniach za maksymalny, graniczny prég korelacji przyjeto wartoé¢ R=0,5.
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na administracje i bezpieczenstwo, wynagrodzenia, stopa bezrobocia, prowa-
dzacy dzialalno$¢ gospodarcza.

Dzigki ocenie sytuacji finansowej miast na prawach powiatu mozliwe
jest kontrolowanie stanu i rozwoju finanséw samorzadowych, a takze ana-
liza i diagnoza nastepstw finansowych dziatan i realizowanych zadan. War-
to podkresli¢, ze celem oceny sytuacji finansowej miast na prawach powiatu
jest: sporzqdzenie charakterystyki ilustrujqcej dziatalnos¢ prowadzong przez jednostke
samorzqdu terytorialnego, ktdra pozwala na dokonanie oceny osiggnietych efektow,
wykrycie i ustalenie czynnikow majqcych wplyw na realizacje podjetych przedsiewzieé
i realizowanych zadan, okreslenie przewidywanych wynikow, (...), utatwienie podej-
mowania decyzji zarzqdczych (...) [Filipiak 2006: 138-139].

4. Pozycja miast na prawach powiatu w wojewédztwach
wschodniej Polski

Konkurencyjnoé¢ gospodarki regionalnej i jej zdolno$¢ do trwatego roz-
woju zalezg nie tylko od lokalizacji tradycyjnych czynnikéw: ziemi, kapitatu
i pracy, ale gtéwnie od wiedzy i umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania.
Istotne znaczenie w rozwoju powiatéw maja wspoéiczednie tzw. endogeniczne
czynniki wzrostu, w tym poziom kwalifikacji spolecznosci regionalnej i lokal-
nej. Wyniki osiggane przez organizacje publiczne zalezg przede wszystkim
od kwalifikacji i umiejetnoéci oraz motywacji i wysitku zatrudnionych w nich
pracownikow, a takze od wiasciwego uksztaltowania struktur organizacyj-
nych umozliwiajacych dobre wykonywanie pracy. Konkurencja w ukladach
lokalnych ma zgota odmienny wymiar niz ten panujacy w sektorze chociazby
przedsigbiorstw prywatnych, co wynika z profilu dzialalnosci gmin, powia-
téw czy wojewoddztw [Szewczuk i in. 2011: 257].

Konkurencyjnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego zdefiniowa¢ mozna
jako staly proces konkurowania pomiedzy wladzami publicznymi. Konkuro-
wanie to podzieli¢ mozna na posrednie i bezposrednie. Pierwsze uzna¢ mozna
istnienie lub tworzenie warunkéw otoczenia lokalnego lub regionalnego dla
przedsiebiorstw w nim prosperujacych, ktére pozwola im na wygenerowanie
przewagi konkurencyjnej w elementach dziatalno$ci gospodarczej pozostaja-
cej poza kontrola ich dziatania. Konkurencyjno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego rozpatrywa¢ mozna w kategoriach spolecznych, geograficznych,
finansowych, gospodarczych ze szczegdlnym wyréznieniem czynnikéw infra-
strukturalnych [Broniek 2013: 33].

Konkurencyjnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego opisuja mierni-
ki o charakterze finansowym, ekonomicznym, infrastruktury technicznej,
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infrastruktury spotecznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ladu
przestrzennego i ekologicznego. Na konkurencyjno$¢ wplyw maja takze:
poziom wzrostu gospodarczego, bezrobocia, stopa inflacji i ogdlna sytuacja
spoleczno-gospodarcza. Zasoby finansowe stanowig niezbedna podstawe
dziafalnodci finansowej jednostki. Polityka finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego polega na pozyskiwaniu odpowiednich $§rodkéw finansowych,
ktére umozliwiaja realizacje natozonych na nig zadan [Ossowska, Zieminska
2010: 73-85]. Skuteczne zarzadzanie finansami jednostki warunkuje jej roz-
wdj i konkurencyjnos¢ oraz zabezpiecza realizacje potrzeb jej mieszkancow.
Podstawowymi zrédlami finansowania zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa dochody wlasne, dotacje celowe i subwencje. Dochody wlasne
samorzadu sg uzaleznione od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej. Wielko$¢
dochodéw wlasnych samorzadu $wiadczy o zamoznoéci jednostki oraz o sa-
modzielnoéci finansowej i niezaleznosci od transferéw z budzetu panstwa.
Konkurencyjnoé¢ oznacza synergie zasobéw materialnych i intelektualnych
wynikajacych miedzy innymi z infrastruktury, innowacyjnosci i przedsigbior-
czodci [Szymla 2000]. Konkurencyjno$¢ regionu to takze jego zdolnoé¢ do
wytwarzania trwalego wzrostu warto$ci dodanej i wynikajacego stad wzrostu
regionalnego dobrobytu. Prawdziwa konkurencyjno$¢ regionalna ma miejsce
tylko wtedy, gdy osiagany jest trwaly wzrost we wskaznikach wykorzystania
zasobow pracy, ktdre przyczyniajg sie do zwigkszenia ogblnego poziomu zycia
[Huggins 2003].

Konkurencyjno$¢ mozna rozpatrywa¢ w dwoch odmiennych wymiarach,
tj.: a — statycznym (ex post), bedacym pewnym zestawem cech okreslonego
obiektu, jakie opisuja jego konkurencyjnos¢ w danym momencie; b — dyna-
micznym (ex ante), bedacym ujeciem standéw rozwoju jego konkurencyjnosci
wraz z uplywem czasu [Gorynia 2009]. W pierwszym przypadku konkuren-
cyjnos¢ jest wyrazem biezacej pozycji rynkowej, zdobytej w rezultacie procesu
konkurowania, natomiast w drugim oznacza pozycje perspektywiczng (przy-
szlg), ktéra wynika z potencjalu konkurencyjnego i zastosowanej strategii
dziatania obiektu w stosunku do rywali [Gorynia 2009: 48].

Wykorzystujac materiat zrédtowy 28 cech statystycznych w latach 2008,
201212016 zgrupowanych w trzech komponentach: finanse, gospodarka, in-
frastruktura, obliczono metoda bezwzorcowa syntetyczny wskaznik konku-
rencyjnosci miast na prawach powiatu (tab. 1). Miasta zgrupowano w cztery
grupy: A - liderzy, B — aktywni, C - $rednie, D — stabe.

Na podstawie analizy danych statystycznych i obliczenia syntetyczne-
go wskaznika konkurencyjnosci skonstruowano ranking miast na prawach
powiatu najbardziej konkurencyjnych w latach 2008, 2012 i 2016. Wskaz-
nik zostal znormalizowany do wartosci wiekszej od O do mniejszej od 1,
tak aby przyjmowal warto$¢ O dla miasta o najnizszej konkurencyjnosci,
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Tabela 1
Wskaznik syntetyczny (Si) konkurencyjno$ci miast na prawach powiatu
wojewddztw wschodniej Polski w latach 2008, 2012 i 2016
Grupa 2008 2012 2016
Kielce 0,58 Kielce 0,57 Kielce 0,58
A Lublin 0,55 Rzeszow 0,53 Rzeszow 0,58
liderzy R;eszéw 0,54 Lgblm 0,51 Lyblln 0,56
Biatystok 0,53 Biatystok 0,48 Biatystok 0,55
Olsztyn 0,47
B Krosno 0,51 Krosno 0,45 Krosno 0,50
aktywni Olsztyn 0,49 Elblag 0,41 Olsztyn 0,50
Elblag 0,42 Zamos¢ 0,39 Elblag 0,44
Zamos¢ 0,40 Tarnobrzeg 0,34 Suwatki 0,39
tomza 0,37 Przemysl 0,33 Zamos$é 0,39
C Suwatki 0,36 Suwatki 0,32 Biata Podlaska 0,35
$rednie Chetm 0,31 Chetm 0,35
tomza 0,31 tomza 0,35
Przemysl 0,35
Biata Podlaska 0,33 Biata Podlaska 0,30 Tarnobrzeg 0,29
D Chetm 0,32
stabe Tarnobrzeg 0,32
Przemys| 0,27

Zrédto: Opracowanie wiasne.

a warto$¢ 1 — dla miasta na prawach powiatu o najwyzszym poziomie kon-
kurencyjnosci w danym roku. Miasta na prawach powiatu zostaly podzielone
w 2008 r. na cztery grupy: A — 0,58-0,53 — lideréw aktywnosci rozwojowe;j,
czyli te, ktére wykazywaly si¢ najwyzszym poziomem konkurencyjnosci;
B - 0,51-0,42 — miasta aktywne; C - 0,4-0,36 — miasta, ktére w badanym
okresie wykazaly si¢ $rednig konkurencyjnoscig oraz D - 0,33-0,27 — miasta
o bardzo niskiej konkurencyjnosci. W 2012 r. grupy obejmowaty nastepujace
wskazniki: A - 0,57-0,47; B - 0,45-0,39; C - 0,34-0,31i D -0, 3. W 2016 r.
grupy obejmowaly podobne przedzialy wskaznikéw: A — 0,58-0,55; B — 0,5-
0,44; C-0,39-0,351 D - 0,29.

Z analizy w 2008, 2012 i 2016 r. wynika duze zréznicowanie w poziomie
konkurencyjnoéci poszczegdlnych miast na prawach powiatu w skali woje-
wobdztw wschodniej Polski, a takze nieznaczna poprawa warto$ci wskaznika
w poréwnaniu do roku 2008. W badanym okresie mozna zauwazy¢ zrézni-
cowang rozpigto$¢ wartodci wskaznika. Dla poréwnania w 2016 r. najwyzsza
wartos$¢ wskaznika zanotowano w Kielcach — 0,58, podczas gdy warto$¢ najniz-
sza wynosita 0,29 w Tarnobrzegu (podkarpackie). W 2012 r. przewodzily mia-
sta na prawach powiatu: Kielce, Rzeszéw, Lublin. W grupie A byly Bialystok
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i Olsztyn. W 2016 r. nadal grupie lideréw aktywnosci rozwojowej przewodza:
Kielce, Rzeszéw i Lublin, a Bialystok, poprawiajac wskaznik, jest czwarty. Ze
sporzadzonego rankingu miast na prawach powiatu wojewodztw wschodniej
Polski w latach 2008, 2012 i 2016 wynika, ze wigkszo$¢ miast utrzymuje swoja
pozycje wzgledem tych lepiej rozwinigtych. Oznacza to wyréwnana konku-
rencyjno$¢ miast, zwlaszcza tych, ktére sg stolicami wojewddztw wschodniej
Polski. Nalezy podkreéli¢ aktywno$¢ Kielc, ktoére staly sie najbardziej konku-
rencyjnym miastem na prawach powiatu w badanym okresie 2008-2016. Na
uwage zasluguje jednak fakt, ze w 2016 r. Przemysl utrzymat sie w grupie C
i podniést wskaznik konkurencyjnosci do 0,35. Podsumowujac dane zawarte
w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze miasta na prawach powiatu w 2016 r.: Kielce,
Rzeszéw, Lublin, Biatystok i Olsztyn, pelniac szczegdlng role w wojewodz-
twie — stolice wojewddztw, najwigksza liczba ludnosci, najwigksza liczba zadan
i kompetencji — stanowia najbardziej konkurencyjne miasta na prawach po-
wiatu w swoich wojewodztwach. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Olsztyn troche
odbiega wskaznikiem konkurencyjnosci od pozostalych stolic wojewodztw,
ktére sa miastami na prawach powiatu. Biorac pod uwage liczbe miast na pra-
wach powiatu z najwyzszymi wskaznikami konkurencyjnoéci, zdecydowanie
pierwsze miejsce zajmuje wojewodztwo podkarpackie z miastami: Rzeszéw,
Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg (tab. 2).

Analiza zréznicowania miary syntetycznej konkurencyjnosci wskazuje, ze
w 2016 r., w stosunku do 2008 r., stopien zroznicowania miast na prawach
powiatu byl stabilny (odchylenie standardowe — 0,1, przy jednoczesnym nie-
wielkim spadku rozstepu z 0,32 w 2008 r. do 0,29 w 2016 r. Niewielkie tez
sa zmiany wskaznika zmiennosci od 0,24 do 0,23. W badanych latach rozklad
warto$ci miary syntetycznej charakteryzowat si¢ asymetrig prawostronng, co

Tabela 2

Liczba miast na prawach powiatu w grupach kwartylowych wedtug wojewddztw
wschodniej Polski w latach 2008, 2012 i 2016

o 2008 2012 2016
Wojewddztwo

A|B|C/ D/A|/B|C| D|/A|B|C|D
Swietokrzyskie (1) T I = I e T I e
Podkarpackie (4) 1 1 - | 2 1 1 2 | - 1 1 1 1
Lubelskie (4) 1] -1 1 2 |1 1 1 1 11 -13 ] -
Podlaskie (3) 1 -1 2| -11 -1 21 -11 -1 2 -
Warmifisko-mazurskie (2) -2 -] -11 1 -l -1 =12 -1-

Oznaczenia: A - lider, B - aktywne, C — $rednie, D - stabe.
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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mozna interpretowac jako fakt, ze miasta na prawach powiatu cechowaly si¢
stabym poziomem konkurencyjnosci, ale wyzszym od przecigtnej miary syn-
tetycznej (tab. 3). Podobne wielkoéci miary syntetycznej zawarte w tabeli 3
wskazuja na stabilno$¢ przestrzenng badanych obiektéw oraz ich podobne
reagowanie na zmiany koniunktury w Polsce.

Miara syntetyczna ma za zadanie wsparcie procesu decyzyjnego, umozli-
wia wskazanie stabszych i lepszych obszaréw dziatania jednostki oraz oceng
dysproporcji miedzy poszczegdlnymi obiektami, skuteczno$¢ gospodarki fi-
nansowej czy tez zastosowanych instrumentéw rozwoju. Potwierdzita row-
niez zréznicowanie wewnatrzregionalne w poziomie rozwoju gospodarczego
wojewodztw wschodniej Polski wyrazajace si¢ niskg konkurencyjnoscia. Moz-
na wywnioskowa¢ takze, ze miasta na prawach powiatu lezace na wschodzie
naleza do grupy o najstabszej konkurencyjnosci. Najwyzszy awans zanoto-
wano w przypadku Kielc i Rzeszowa, sg one liderami aktywnosci rozwojowej
o najwyzszym wskazniku konkurencyjnoéci miast na prawach powiatu w wo-
jewoédztwach wschodniej Polski.

Tabela 3

Zrdznicowanie miary syntetycznej konkurencyjno$ci miast na prawach powiatu
wojewodztw wschodniej Polski w latach 2008, 201212016

Wskaznik 2008 2012 2016
Srednia 0,43 0,39 0,44
Mediana 0,41 0,37 0,42
Odchylenie standardowe 0,10 0,10 0,10
Odchylenie ¢wiartkowe 0,43 0,39 0,44
Klasyczny wspétczynnik zmiennoSci 0,24 0,26 0,23
Pozycyjny wspdtczynnik zmienno$ci 0,25 0,28 0,24
Min. 0,27 0,30 0,29
Maks. 0,58 0,56 0,58
Rozstep 0,31 0,26 0,29
Rozstep q 0,19 0,16 0,19
Kwartyl 1 0,34 0,31 0,35
Kwartyl 2 0,41 0,37 0,42
Kwartyl 3 0,53 0,47 0,54
Sko$nosc 0,06 0,3 0,14
Miara koncentracji — kurtoza -1,51 -1,53 -1,62

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Zastosowana metoda pozwolila na poréwnanie stopnia konkurencyjnosci
jednej jednostki wzgledem drugiej. Warto$¢ miary uzalezniona byla od ilosci
i rodzaju przyjetych zmiennych do badania. Stuzac wtadzom samorzadowym
regionu do oceny skuteczno$ci wykorzystanych w przesztosci instrumentéw
rozwoju, potwierdza konieczno$¢ wprowadzania zmian i postawienia na in-
nowacje, ktére mogg stac sie podstawg rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Umozliwila takze przedstawienie hierarchizacji i ocene¢ dysproporcji miedzy
poszczegdlnymi miastami wschodniej Polski na prawach powiatu. Konstrukcja
wskaznika nie jest idealna, jednak zapewnia on duza poréwnywalno$¢ bada-
nych jednostek, a wiarygodno$¢ i zakres czasowy wykorzystanych danych po-
zwalaja na sformulowanie ostroznych wnioskéw i uogélnien. Zaproponowany
wskaznik moze by¢ tez punktem wyjscia do dalszych badan uwzgledniajacych
wezsza lub szersza grupe badanych jednostek [Pawlik, Dziekanski 2018].

Wyniki analizy potwierdzaja ogélna stopniowa poprawe sytuacji gospo-
darczej wojewddztw wschodniej Polski mierzona zmiennymi opisujacymi
sytuacje finansowa, gospodarke i infrastrukture miast na prawach powiatu.
Swiadczy o tym réwniez spadek poziomu bezrobocia oraz wzrost liczby za-
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON. Nalezy po-
nadto wskaza¢, ze wartosci analizowanego wskaznika dla miast na prawach
powiatu wojewoddztw wschodniej Polski sa niskie. Wyniki potwierdzily tez
duze znaczenie miast na prawach powiatu: Kielc, Rzeszowa, Lublina, Bia-
tegostoku, Krosna, Olsztyna, Elblaga, Suwalk, Zamoscia, Bialej Podlaskiej,
Chelma, Lomzy, Przemys$la i Tarnobrzegu jako lokalnych centréw aktywnosci
gospodarczej i konkurencyjnosci.
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