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Abstract: Dispersion of residential housing and accessibility to the market and
public services. The state of development, the existing and emerging forms of de-
velopment, the intensity and legibility of settlement systems, all this is essential for
the living conditions of urban residents, their surroundings and peripheral systems.
The purpose of the article is to assess the accessibility to market and public services
by estimating the distance to these services from housing facilities in Poland. The use
of the residential dispersion ratio (RDR) and an analysis of the spatial distribution of
municipalities with the highest values of the coefficient allows to identify areas where
accessibility to public and market services is weak.

Keywords: residential housing, market services, public services, dispersion, accessi-
bility
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Wprowadzenie

Rozw6j miast rozumiany jako proces przemian ich struktury spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej, aczacy si¢ z tendencja do zewnetrznej
ekspansji, charakteryzuje sie bardzo zrdéznicowang intensywnoscia. Zakres
tych przeksztatcen silnie réznicuje o$rodki miejskie, w zaleznosci od potoze-
nia w przestrzeni, warunkéw srodowiskowych oraz zmieniajacej si¢ pozycji
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w regionalnych, krajowych i miedzynarodowych uktadach hierarchicznych
[Couch i in. 2005, Kopczewska 2008]. Jednym z istotnych skutkéw tych zja-
wisk jest postgpujaca dekoncentracja miejskiej zabudowy, szczegélnie tej
o charakterze mieszkaniowym, ale réwniez powiazanej z nig infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej i spolecznej, a takze szybkie jej narastanie w bliz-
szym i dalszym otoczeniu miast, ktére przyjmuje czesto formy rozlegtych,
stosunkowo rozproszonych powierzchni osadniczych [por. m.in. Wojtyra
2015; Reis iin. 2015; Sarzynski i in. 2013; Schwarz i in. 2010]. Stopniowo na-
rastajace formy ekstensywnego zagospodarowania miast i ich wiejskiego oto-
czenia skutkuja — poza ogélnym wzrostem kosztéw uzytkowania przestrze-
ni — zmniejszajaca sie dostepnosciag do ustug rynkowych (np. koncentracja
handlu w zewnetrznych strefach miast dostepnych tylko poprzez transport
indywidualny) i publicznych (niewydolnoé¢ systeméw transportu zbiorowe-
go i obstugi ruchu samochodowego).

W artykule podjeto prébe wykazania, na ile powyzsza hipoteza jest praw-
dziwa, a takze stwierdzenia, czy procesy ograniczania dostepnosci ustug ryn-
kowych i publicznych rzeczywidcie zachodzg i czy mozna je wiazaé ze zja-
wiskami urban sprawl w Polsce. Celem badania jest wyznaczenie obszaréw,
w ktorych dostepnos¢ do ustug publicznych i rynkowych jest utrudniona.

Warto takze zwroci¢ uwage na aktywno$¢ osrodkéw miejskich w zakresie
wlasnych polityk rozwoju, ktére z oczywistych wzgledéw preferuja cele roz-
wojowe centréw miejskich, przedkladajac je nad regionalne i krajowe prio-
rytety. Z drugiej strony miasta w swoich obszarach funkcjonalnych (Functio-
nal Urban Area) prowadza razem ze strukturami lokalnymi otoczenia (gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie) wspdlng polityke rozwoju terytorialnego. Czesto
odgrywaja w jej tworzeniu i realizacji wiodaca role, doprowadzajac do uzgod-
nient w zakresie formulowania jej celow, wyzwan i zagrozen. Te miejskie pre-
ferencje wkraczajq w wiejskie otoczenie centréw miejskich i staja sig¢ czescig
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra obejmuje réwniez skutki poste-
pujacej urbanizacji [Heffner 2011b, Ossowska 2012, Gibas, Heffner 2018a,
Idczak, Mrozik 2018, Szafranek 2018].

1. Zalozenia teoretyczne

Polityka terytorialna, traktowana jako regionalna polityka miejska, taczy
rozwoj miast z ich obszarami oddzialywania i obszarami wzajemnych rela-
cji. Potrzeba prowadzenia polityki odnoszacej si¢ do rozwoju i ksztaltowania
miast na poziomie regionalnym jest konsekwencja zauwazanej konieczno-
$ci wskazania gléwnych wyzwan dla europejskich o$rodkéw miejskich oraz
ksztattowania przestrzennych struktur regionéw odpowiadajacych biezacym

304



www.czasopisma.pan.pl P@N www_journals.pan.pl
~—_"

i przysztym potrzebom ich mieszkancéw, a takze umozliwiajacych wdrazanie
innych, waznych polityk sektorowych [Heffner 2016].

Raporty Komisji Europejskiej, a w $lad za nimi dokumenty przygotowa-
ne w Polsce [m.in. Krajowa Strategia... 2010; Uchwata... 2011] podkreslaja
znaczenie miast i preferuja podejscie funkcjonalne taczace rozwdj centréow
miejskich z zewnetrznymi obszarami wiejskimi [Mazur i in. 2015]. W takim
ujeciu strefy zewnetrzne miast, czgsto ze stosunkowo stabo zaawansowanymi
procesami suburbanizacji', ale funkcjonalnie powiazane z terenami centralny-
mi aglomeracji miejskich — stajg sie¢ sktadowymi powiekszajacymi potencjat
osrodkéw miejskich. Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji masowego prze-
suwania sie populacji (gléwnie wiekszych miast) w kierunku ich obszaréw
zewnetrznych, najczesciej w sposéb zywiotowy, co prowadzi do niekontrolo-
wanego oslabiania skladowych wzrostu miejskiego [zob. m.in. Tacoli 1998;
Kulke 2001; Palang, Peil 2010].

Prowadzenie krajowej polityki miejskiej moze oznacza¢ planowane ini-
cjatywy administracji rzadowej, ktére stuza ukierunkowanemu terytorialnie
dzialaniu panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast wraz z obszara-
mi funkcjonalnymi oraz wykorzystaniu ich potencjaléw w procesach rozwoju
kraju [Zatqcznik do uchwaly... 2015]. Mozna przyjaé, ze jest to préba integracji
obszaréw miejskich, a wiec potraktowania strefy suburbanizacji jako istotnej
sktadowej organizmu miejskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze strategiczne
cele rozwoju strefy suburbanizacji w ujeciu krajowym czy regionalnym nieko-
niecznie muszg by¢ tozsame z priorytetami miast czy metropolii [por. m.in.
Tacoli 2013; Gibas 2015].

Wiele wskazuje na to, ze polityka miejska w warunkach polskich powinna
przede wszystkim podtrzymywac zwarto$¢ miast (idea compact city?), a wiec
zapewnia¢ bodzce do preferowania dziatan intensyfikujacych wykorzystanie
przestrzeni w centrach miast, a szerzej w ich granicach administracyjnych
i réwnolegle hamowa¢ proces rozprzestrzeniania miejskich form zagospoda-
rowania na obszary wiejskie [por. Camagni i in. 2013]. Istotne jest dazenie do
spdjnosci wewnetrznej miasta poprzez eliminacje poszczegdlnych obszaréw
wykluczenia, zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i spolecznym oraz za-
pewnienie aktywnego wykorzystania przestrzeni publicznych, polegajace na

! W ujeciu teoretycznym proces suburbanizacji interpretowany jest zwykle jako etap, forma
lub faza zjawiska urbanizacji, zwigzana z przenoszeniem si¢ mieszkancéw miast wraz z ich
stylem zycia, formami krajobrazowymi i uzytkowaniem ziemi, infrastruktura miejska i miej-
scami pracy na otaczajace miasto obszary wiejskie [wigcej zob. Heffner 2011a].

2 Por. szeroka dyskusje na ten temat w literaturze anglosaskiej, réwniez polskiej, np. Brehe-
ny (2003), Dieleman, Wegener (2004), Polit (2010, van Delden (2011), Korcelli-Olejniczak
(2013), Saaty (2013)).
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zwiekszeniu atrakcyjnosci miasta dla jego mieszkancéw oraz uzytkownikow
zewnetrznych [Dziekonski 2008; por. tez Forys 2011].

Tymczasem w opracowaniach dotyczacych przestrzennych aspektéw roz-
woju miast, szczegoélnie duzych aglomeracji miejskich (metropolii), w coraz
wiekszym stopniu zwraca sie uwage na poglebiajacy sie proces komplikacji
rozwijajacych si¢ ukladéw miejskich, zaréwno w sensie funkcjonalnym, go-
spodarczym, spoteczno-kulturowym, jak i relacji przestrzennych. Podkre-
$laja to liczni badacze [zob. m.in. van Houtum, Lagendijk 2001; Lisowski,
Grochowski 2009; Heffner 2011a]. Struktura obszaréw miejskich (regionéw
miejskich) staje si¢ coraz bardziej zréznicowana i wieloosrodkowa, a funkcje
miejskie sg stosunkowo réwnomiernie wymieszane z nowymi formami zago-
spodarowania, najczesciej jednak w niepelnej postaci (braki infrastruktural-
ne, niedostatek ustug podstawowych, deprecjacja srodowiska przyrodniczego
itd.). Oddzialujg one nie tylko lokalnie, lecz takze obejmuja w wiekszym badz
mniejszym stopniu calg strefe powigzang z o$rodkiem centralnym. Rozwdj
miast, wkraczajac na obszary wiejskie, przyjmuje wspoéiczednie wiele nowych
form, ktére wczesdniej nie wystgpowaly — sa to m.in. tzw. miasta zewnetrzne
(edge cities), osiedla typu park tematyczny (theme parks), osiedla zamknigte
(gated communities), centra i nowe mozliwosci konsumpcji (consumption oppor-
tunities), osrodki zarzadzania (command and control centers), specjalne strefy
ekonomiczne (special economic zones). W pracach amerykanskich pojawia sie
opinia, ze dojrzala forma ponowoczesnego miasta jest policentryczna me-
tropolia, ktérej oddzialywanie obejmuje cale ukiady terytorialne typu regio-
nalnego, a nawet ponadregionalnego. Struktura miejska nie ma okreslonych
granic i rozrasta sie intensywnie w strefie zewnetrznej w niekontrolowany
sposob?.

Jesli duze aglomeracje miejskie (metropolie) w coraz wiekszym stopniu
rozwijaja si¢ przez wspoldzialanie z innymi strukturami typu metropolital-
nego, to ich bezposrednie otoczenie — najczesciej wiejskie — staje sie w coraz
wigkszym stopniu przestrzenig dyfuzji miejskich funkcji (mieszkalnictwo,
ustugi, zaopatrzenie, wypoczynek, rekreacja, ekologia). Jesli wzia¢ pod uwa-
ge charakter uwarunkowan rozwoju wsi, wynikajacy z szeroko rozumianych
relacji w gospodarce przestrzennej, to mozna wyrdznic trzy kategorie obsza-
réw wiejskich: (a) strefy wiejskie $cisle powigzane z duzymi miastami, gdzie

®  Nadmierna i chaotyczna ekspansja zabudowy miejskiej i miejskich form uzytkowania prze-
strzeni na tereny osadnictwa wiejskiego nosi nazwe urban sprawl i jest od dluzszego czasu
przedmiotem szerokiej dyskusji naukowej, zaréwno jesli chodzi o przyczyny, trwato$¢ proce-
su jak i skutki, por. m.in. Bontje [2004] i Dear [2005].

*  Pojecie duze miasto w warunkach polskich jest przedmiotem ciaglej dyskusji — zaréwno na-
ukowej, jak i praktycznej, zwigzanej z polityka regionalng i szerzej z polityka spoteczno-
-gospodarcza. Zwykle jako duze miasta traktuje si¢ os$rodki o populacji przekraczajacej 200
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dominuje intensywna suburbanizacja; (b) strefy w zasiegu oddziatywania du-
zego miasta (ekstensywna suburbanizacja, semiurbanizacja) — sg to wsie i te-
reny wiejskie o zadowalajacej dostepnosci (w sensie czasowym i infrastruktu-
ralnym) do gtéwnych centréw miejskich; (c) ukiady peryferyjne [Champion
2001; Gibas, Heffner 2018a].

Poglebiajace sig zréznicowanie obszaréw wiejskich skutkuje wzrostem in-
tensywnosci zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni, zaréwno w ukla-
dach regionalnych, jak i w relacjach centra miejskie i ich wiejskie zaplecza
oraz — co moze by¢ zaskakujace, takze w strefach o charakterze peryferii
[Belsky, Karaska 1990; Heffner, Czarnecki 2011]. Stan zagospodarowania ob-
szaréw wiejskich, juz istniejace i powstajace formy zabudowy, intensywno$¢
i czytelno$¢ uktadow osadniczych, interakcje z wyposazeniem infrastruktu-
ralnym, wszystko to ma istotne znaczenie dla warunkéw Zycia (mieszkancéw
miast i ich otoczenia) i mozliwosci gospodarczego wykorzystania, a co za tym
idzie — réwniez dla kierunkéw i tempa rozwoju [Gibas, Heffner 2018b].

2. Opis danych oraz metody badawczej

Badanie oparto na analizie intensywnosci zabudowy mieszkaniowej w ska-
li Polski w konteks$cie odlegtosci poszczegdlnych doméw od obiektdéw infra-
struktury ustugowej rozumianych jako réznego rodzaju budynki, w ktérych
$wiadczy sie usltugi. Te ostatnie podzielono ogélnie na dwie grupy — ustu-
gi rynkowe i ustugi publiczne, co mialo umozliwi¢ odpowiedz na pytanie,
czy i w jakim stopniu dostepnos$¢ do nich jest zréznicowana i czy wystepuja
istotne réznice dostepu w ujeciu regionalnym. Podstawe obliczen stanowi-
ly centroidy budynkéw ujetych w Banku Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT10k®) wedtug aktualnosci na 2015 r.® Podstawowym zabiegiem ana-
litycznym bylo wyznaczenie ortodrom (najkrétszych odlegtosci euklideso-
wych) pomiedzy ponad 7 miln budynkéw mieszkaniowych [obejmujacymi

tys. mieszkancéw, chociaz ze wzgledéw politycznych w wielu opracowaniach przyjmuje sig
takze wielkos¢ 150, a nawet 100 tys. mieszkancéw. W warunkach europejskich duze miasto
uzyskuje status metropolii, gdy potencjal ludnoéciowy jego aglomeracji przekracza 500 tys.
mieszkancéw. W opracowaniach strategicznych dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce za duze miasta uwaza si¢ oérodki miejskie z populacjg powyzej 150 tys. mieszkancéw
oraz kilka mniejszych, ktére sg stolicami wojewodztw (Opole, Zielona Goéra, Gorzéow Wlkp.)
[Kierunki rozwoju... 2010].

> Struktura bazy danych zostata opisana w pozycji Opis bazy danych ... [2011], wigcej na temat
tworzenia bazy danych zawarto w pracy pod red. Olszewskiego, Gotliba [Rola... 2013].

¢ Centroidy wyznaczono w oprogramowaniu QGIS ver. 2.14.3 Essen, podczas obliczent wyko-
rzystano takze oprogramowanie SAGA GIS ver. 2.3.2 oraz IDRISI ver. ANDY.
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lacznie kategori¢ budynkéw mieszkaniowych jednorodzinnych (1110)7, bu-
dynkéw mieszkaniowych dwurodzinnych (1121), budynkéw mieszkaniowych
o trzech lub wiecej mieszkaniach (1122) oraz budynkéw mieszkaniowych
zbiorowego zakwaterowania (1130)] a wybranymi typami szczegdétowymi
budynkéw przynalezacych do grupy budynkéw biurowych (kategoria 1220),
handlowo-ustugowych (1230), budynkéw przemystowych (1251), ogdlno-
dostepnych obiektéw kulturalnych (kategoria 1261), budynkéw muzedw
i bibliotek (1262), szkét i instytucji naukowych (1263), szpitali i zaktadow
opieki medycznej (1264) oraz budynkéw kultury fizycznej (1265), przy czym
kategorie szczegélowe podzielono na dwie grupy, tj. 16 kategorii obejmuja-
cych miejsca $wiadczenia ustug publicznych oraz 24 kategorie szczegdélowe
miejsc $wiadczenia ustug rynkowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze analizy ekonomiczno-przestrzenne prowadzone
w oparciu o najkrotsze odleglosci euklidesowe maja w badaniach struktur
miejskich i wiejskich diuga tradycje. Byly stosowane jako podstawa obliczen
o charakterze taksonomicznym prowadzonych jeszcze na poczatku XX w.
przez J. Czekanowskiego, stuzyly réwniez do wyznaczania dendrytu odlegto-
$ci w badaniach zespotu K. Florka, J. Eukaszewicza, ]J. Perkala, H. Steinhausa
oraz S. Zubrzyckiego [Heffner, Gibas 2007]. Na poczatku lat 70. ubiegtego
wieku B. Kosturbiec, w oparciu o odleglo$¢ euklidesowsq, opracowat analitycz-
na metodeg najkroétszego dendrytu (MDR) [Kosturbiec 1972], ktéra w krajach
anglosaskich nazywa sie metoda minimalnego drzewa rozpinajacego (mi-
nimum spanning tree, MST). To podejscie jest laczone przez R.L. Graham i P.
Hell [1985] z takimi tworcami algorytmu MST, jak O. Borfivka, J.B. Kruskal
i R.C. Prim® Metoda ta zyskuje na znaczeniu w zwiazku z wprowadzeniem
jej do teorii graféw przez R.N. Mantegna w 1999 r. [Sharif, Djauhari 2016],
a poprzez nig do oprogramowania Geograficznych Systeméw Informacyjnych
w ramach analiz sieciowych (np. do ArcGIS®) stuzacych m.in. do wyznaczania
najkrétszych polaczen drogowych.

Ortodromy pomiedzy centroidami (reprezentacjami punktowymi) budyn-
kéw postuzyly do wyznaczenia jednej z miar urban sprawl, jaka jest wspot-
czynnik dyspersji [por. m.in.: Herold i in. 2003; Reis i in. 2015] bedacy de
facto srednia arytmetyczna najkrotszych potaczen euklidesowych, przy czym
wspodlczynnik obliczono dwukrotnie, raz dla ustug publicznych (np.: budynki
stuzb publicznych, urzedy lokalne i powiatowe, domy kultury, przedszkola,
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, osrodki opieki spotecznej, placoéwki
ochrony zdrowia, szpitale, ztobki, biblioteki, muzea), a w drugim wypadku

7 Numer kategorii w banku danych obiektéw topograficznych (BDOT10Kk).
¢ Porédwnanie tych algorytméw mozna znalez¢ m.in. w pozycji Alkhalissi, Sayli [2018].
®  To oprogramowanie wykorzystali m.in. Sleszynski, Sudra [2019].
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dla ustug rynkowych (np. hotele, motele, restauracje, banki, siedziby firm lub
firmy, apteki, centra handlowe, domy towarowe lub handlowe, hipermarkety,
pawilony handlowo-uslugowe, stacje paliw, dworce autobusowe, dworce ko-
lejowe, budynki ogrodéw botanicznych lub zoo).
Wyznaczenie miejsc o utrudnionym dostepie do wymienionych ustug po-
dzielono na kilka etapow:
* wyliczenie wspodlczynnika dyspersji dla budynkéw mieszkalnych,
» okredlenie sredniego poziomu tego wspéiczynnika dla gminy,
* obliczenie wartosci $redniej oraz odchylenia standardowego wskaznika
w ujeciu ogélnokrajowym w oparciu o dane dla budynkoéw,
* wskazanie gmin, w ktérych usredniony wspoétczynnik dyspersji przekracza
warto$¢ $rednia ogdlnokrajowa powiekszong o odchylenie standardowe,
* wyznaczenie miejsc, gdzie usrednione wartosci przekraczaja wielkosci
typowe i znajduja si¢ w grupie obejmujacej 25% najwyzszych wartosci
w kraju (przekraczajg granice IV kwartyla wychodzacych ponad typowe
wielkosci) (zob. ryc. 1, 2).
Catla procedura, po przedstawieniu wynikéw w formie kartograficznej,
umozliwia analize rozkladu przestrzennego gmin o ponadstandardowych

Legenda

ponadtypowa dyspersja do lokalnych ustug publicznych - IV kwartyl [2478]

Bl 9586--25660 [620]

—— granice wojewddztw
75 0
I T T T T T 1

Ryc. 1. Obszary o utrudnionym dostepie do ustug publicznych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDOT10k.
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Legenda

ponadtypowa dyspersja do ustug rynkowych == 1V kwartyl [2478]
Ml 2587057876 [620]
~—— granice wojewddztw
75 0 75 150 225 300 km
[ T T T T T 1

Ryc. 2. Obszary o utrudnionym dostepie do ustug rynkowych
Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k.

odlegtosciach do ustug publicznych i rynkowych i wskazanie obszaréw pro-
blemowych z tego punktu widzenia.

3. Wybrane wyniki badan nad zréznicowaniem dostepnosci
do ustug rynkowych i publicznych w skali kraju

Badanie generalnie wykazuje, ze dostepnoé¢ do ustug — zaréwno publicz-
nych, jak i rynkowych, mierzona dystansem do miejsc ich $§wiadczenia — jest
w Polsce silnie zréznicowana przestrzennie. Wyzsza od typowej $rednia od-
legto$¢ budynkéw mieszkaniowych do budynkéw, w ktérych sa $wiadczone
lokalne ustugi publiczne (gtéwnie przez jednostki podlegle samorzadowi
gminnemu oraz powiatowemu), w ujeciu gmin ma dolng granice nieco powy-
zej 9,5 km, za$ w skrajnych przypadkach $rednia dla budynkéw mieszkalnych
w gminach wynosi powyzej 25 km, osiagajac poziom maksymalny 25,660
km. Jakkolwiek gminy o takiej charakterystyce zlokalizowane sa we wszyst-
kich regionach, to zwraca jednak uwage ich koncentracja w wojewodztwie
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podlaskim, warminsko-mazurskim i lubelskim. Szczegélnie widoczny jest tez
duzy obszar regionalnych peryferii na styku wojewddztw: tédzkiego, $wie-
tokrzyskiego i $laskiego, obejmujacy réowniez gminy z malopolskiego oraz
podkarpackiego, a takze zachodnia, przygraniczna cze$¢ wojewddztw: lubu-
skiego i dolnoélaskiego (por. ryc. 1). Tylko w wojewddztwach $laskim, mato-
polskim i wielkopolskim jest stosunkowo niewiele gmin z gorszym dostepem
do obiektéw z ustugami publicznymi.

Wyzsza od typowej $rednia odleglo$¢ budynkéw mieszkaniowych do
obiektéw, w ktérych sg $wiadczone ustugi rynkowe, jest zdecydowanie wigk-
sza niz w przypadku ustug publicznych. W ujeciu gmin dolna granica zostala
statystycznie ustalona na poziomie powyzej 25,8 km, osiagajac poziom mak-
symalny 57,886 km. Gminy nalezace do tej grupy réwniez zlokalizowane sa
we wszystkich wojewodztwach w kraju, ale szczegélnie widoczny jest obszar
Polski péinocno-wschodniej, na styku wojewoédztw: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego oraz mazowieckiego. Znaczne obszary zaliczone do tej kategorii
sa zlokalizowane w ukladzie mozaikowym w wojewddztwach zachodniopo-
morskim i dolnoslaskim, wzdluz granicy polsko-niemieckiej w wojewodztwie
lubuskim oraz w poludniowej czesci wojewodztwa podkarpackiego i w rejo-
nie przygranicznym z Ukraing w poludniowo-wschodniej czesci lubelskiego
wraz z najdalej wysunig¢tymi na wschéd gminami wojewddztwa podkarpac-
kiego (por. ryc. 2). Regiony z relatywnie dobrg dostepnoscia do ustug rynko-
wych to wojewodztwa $laskie, Swigtokrzyskie, t6dzkie i matopolskie.

Podsumowanie

Z analizy wynika, ze procesy ograniczania dostepnosci do ustug rynko-
wych i publicznych rzeczywiscie zachodza co najmniej w dosy¢ szerokich
strefach obszaréw wiejskich stanowiacych peryferie regionalne i krajowe (ryc.
1, 2). Trudniejsze jest powigzanie problemoéw z dostepnoscia do ustug z pro-
cesami urban sprawl w Polsce. Wyznaczone obszary, w ktorych dostgpnosé¢ do
ustug publicznych i rynkowych jest utrudniona, koncentrujg si¢ w pétnocno-
-wschodniej czeéci kraju oraz w regionie zachodniopomorskim. Zidentyfiko-
wano je réwniez na obszarach zlokalizowanych wzdiuz granicy polsko-nie-
mieckiej w wojewodztwach lubuskim i dolnoslaskim, w strefie pogranicza
polsko-stowackiego (podkarpackie) i polsko-ukrainskiego (podkarpackie i lu-
belskie). Stosunkowo korzystna jest sytuacja w tym zakresie w centralnych
obszarach poszczegdlnych wojewddztw, a w szczegolnosci w strefach terenéw
wiejskich, ktére znajduja sie pod bezposrednim lub posrednim wplywem du-
zych odrodkéw miejskich. Wydaje si¢ zrozumiale, ze rozmieszczenie obiek-
tow ustugowych w otoczeniu wigkszych o$rodkéw miejskich jest stosunkowo
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geste, co przeklada sie na mniejsze odlegltosci do nich, ale niekoniecznie musi
$wiadczy¢ o lepszym dostepie (por. m.in. Kopczewska 2013; Gibas 2016;
Twardzik, Halama 2017). W sumie w miare réwnomierne rozmieszczenie
o$rodkéw miejskich zaréwno wigkszych, jak i centréw lokalnych, wigze sig
z og6lnym zmniejszeniem dystansu, a co za tym idzie — poprawa dostgpno-
$ci do ustug. Ten efekt mozna potraktowa¢ jako rente potozenia wynikajacg
z niewielkiej odlegtosci od lokalnych i ponadlokalnych centréw, regionalnych
i krajowych metropolii oraz od gtéwnych krajowych i regionalnych szlakéw
komunikacyjnych. Pewne znaczenie ma takze blisko$¢ stref aktywnosci i ak-
tywizacji gospodarczej.

Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze wplyw wigkszych miast na dostep-
no$¢ do ustug publicznych i rynkowych (mierzonej odlegloscia do miejsc ich
$wiadczenia) nie obejmuje zbyt duzych obszaréw w ich otoczeniu regional-
nym i generalnie ogranicza si¢ tylko do stref intensywnej suburbanizacji i se-
miurbanizacji na terenach wiejskich w zasiggu codziennych dojazdéw do pra-
cy. Te konstatacje potwierdzaja wyniki wczedniejszych badan nad zasiegiem
oddzialywania osrodkéw regionalnych i subregionalnych w Polsce [zob. in.
Heffner, Gibas 2014b, 2015, 2016].
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