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CZTERY STOPNIE
SUWERENNOSCI

Wiaza sie z wieloma watkami nauk ekonomicznych,
politologicznych, socjologicznych. Ich rola

W zmieniajgcym sie swiecie jest nie do przecenienia.
Ich znaczenie, cho¢ zapewne nie bedzie male¢,
ulegnie jednak modyfikacjom. Czym s3 i jaka
przysztosc¢ czeka dobra publiczne?

prof. dr hab. Jerzy Kleer

Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN
Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”

a zwigzane z nowoczesnym panstwem, ktérego

narodziny zbiegaja si¢ z powstaniem cywilizacji
przemystowej. Wtedy bowiem zaczely sie ksztattowac
zreby panstw suwerennych, a réwnocze$nie przyspie-
szong dynamike oraz specyfike uzyskat system kapi-
talistyczny. Nie wchodzac w szczegdlowa analize tego
procesu, mozna stwierdzi¢, ze dobra publiczne stano-
wig emanacje panstwa, a prywatne — praw wilasnosci
0s6b prywatnych.

Dostarczycielem dobr publicznych i tworca tadu
instytucjonalno-prawnego jest sektor publiczny. To
wazny, by nie rzec podstawowy wyznacznik ekono-
micznej, ale przede wszystkim politycznej suweren-
noéci panstwa. Pafistwo suwerenne, by dostarcza¢
czystych débr publicznych, musi by¢ aktywne przy-
najmniej w trzech obszarach: obronie narodowej,
bezpieczenstwie publicznym oraz systemie instytu-
cjonalno-prawnym. Uzyskane w ten sposob dobra sg
niekonkurencyjne oraz niewykluczajace, bo réwno-
prawnie objety jest nimi kazdy obywatel danego pan-
stwa. Dlaczego inne czyste dobra publiczne, jak wia-
snos¢ czy wolno$¢ gospodarcza, nie sg lub nie musza
by¢ zaliczane do atrybutéw panstwa suwerennego?

W toku ewolucji panstwa wspotczesnego zmie-
nial sie charakter zaréwno systemu politycznego, jak
i modelu ekonomicznego, co w przemoznym stopniu
przekladalo sie na przemiany sektora publicznego,
a takze na podaz débr publicznych. I w wielu przy-
padkach przesadzato o tym, ze wlasnos¢ i wolno$é
gospodarcza byly chronione w stopniu mniej kate-
gorycznym od pozostalych czystych dobr publicznych.
Jest to efekt zmian wynikajacych z rozwoju gospodar-
czego, szybkiego postepu technicznego, a zwlaszcza
postepujacych od co najmniej lat 70. XX w. procesow
globalizacyjnych i dekolonizacyjnych, rewolucji in-
formacyjnej, upadku systemu socjalistycznego oraz
boomu demograficznego.

Zmiany te musialy wplyna¢ na dziatalno$¢ pan-
stwa, zarowno w sferze regulacyjnej, fadzie instytu-
cjonalno-prawnym, a zwlaszcza w sferze spoleczne;.
I musiat tu zosta¢ wykorzystany sektor publiczny,
a takze prywatny poprzez zlecenia panstwa badz pod
jego nadzorem. Dotyczylo to tak zwanych mieszanych
débr publicznych. Nalezg do nich:

Edukacja. Inwestycje w kapital ludzki sg najbar-
dziej efektywne, chociaz ich skutki sa widoczne do-
piero w dluzszej perspektywie. Panstwo ma tu wptyw
co najmniej w trzech dziedzinach. Po pierwsze, o ile
wspolczesnie wirod krajow rozwinietych obowiazuja
rézne modele finansowania edukacji, o tyle nie ma
takiego, w ktérym finanse publiczne nie odgrywalyby
istotnej roli. W Unii Europejskiej w pierwszej polowie
obecnej dekady przeznaczano na ten cel ponad 10%
wydatkow panstwowych i samorzagdowych. Po wto-
re, panstwo okresla okres przymusowej edukacji na
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poziomie podstawowym, §rednim czy §rednio-zawo-
dowym. Po trzecie, formutuje ogélne zarysy meryto-
ryczne procesu edukacyjnego.

Ochrona zdrowia. Istnieje zgodno$¢, ze podob-
nie jak edukacja, nie moze ona pozostawa¢ wyltgcznie
w gestii indywidualnych decyzji, ma bowiem wymiar
ogodlnospoleczny. Panstwa Unii Europejskiej przezna-
czaly na ochrone zdrowia w drugiej potowie obecnej
dekady ok. 12-14% wydatkéw panstwowych i samo-
rzadowych. Nie ma kraju, ktory by zrezygnowat z tego
rodzaju pomocy grupom uposledzonym, i zapewne
tak bedzie réwniez w przysztosci.

Pomoc socjalna. Wprawdzie stopien zréznicowa-
nia dotyczacy grup mogacych z niej korzystac, jaki jej
wielko$¢ sa w kazdym kraju rézne, niemniej jednak
ok. 33% wydatkéw z owej pomocy realizowane byto
za poérednictwem sektora publicznego.

Bezrobocie. Wspolczesny rozwéj charakteryzu-
ja glebokie przemiany zwlaszcza w sferze produkcji.

Pojawiaja si¢ dziedziny schytkowe, stagnacyjne, maso-
wo produkujace bezrobocie. Wprawdzie gospodarka
rynkowa zaktada indywidualng odpowiedzialnos¢ za
swoj los, niemniej w sytuacji, kiedy bezrobocie prze-
kracza pewien poziom - ok. 5-7% ogétu zatrudnio-
nych - staje si¢ problemem makroekonomicznym.
Woéweczas z roznymi formami interwencji musi wkro-
czy¢ panstwo.

Ochrona $rodowiska naturalnego. Nie przesa-
dzajac, w jakim stopniu sektor publiczny (w UE to
ok. 3-3,5% wydatkow), a w jakim na zlecenie rzagdu
czy samorzadu lokalnego czyni to sektor prywatny, to
problem ten staje si¢ coraz bardziej palacy. Zwlaszcza
jesli uwzglednimy perspektywe diugookresowa.

Infrastruktura. Nowoczesne spoleczenstwa
i wspdlczesna gospodarka charakteryzuja si¢ daleko
posuniety integracja, ktéra w znaczacym stopniu za-
pewnia rozwinigta infrastruktura. Wymaga ona stafe-
go doskonalenia i pewnej dlugookresowej perspekty-
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wy rozwojowej. Sektor publiczny musi w tym procesie
uczestniczy¢, cho¢ moze rowniez zleca¢ zadania pod-
miotom sektora prywatnego.

Badania i rozwoj. Trudno przeceni¢ znaczenie te-
go sektora dla wspolczesnego rozwoju. Jego specyfi-
ka polega miedzy innymi na tym, ze efekty pochodza
zaréwno z dziatalnoéci sektora prywatnego, dominu-
jaca dzialalno$¢ gospodarcza ma bowiem charakter
prywatny, jak i z publicznego. Toczy sie zresztg spor,
na ile wiedza jest dobrem publicznym, a na ile pry-
watnym, udzial korporacji w jej tworzeniu, a czasami
takze w przywlaszczaniu jest bowiem olbrzymi.

Redystrybucja dochodéw. To z punktu widzenia
poszczegolnych grup spolecznych jest jednym z waz-

niejszych problemoéw wspotczesnych. O jego charak-
terze i skali decyduje obowigzujacy w danym okresie
model ekonomiczno-spoleczny.

Samorzady lokalne. Moga one by¢ traktowane
dwoiscie. Z jednej strony jako instytucja samorzad
jest dobrem publicznym o charakterze lokalnym, stu-
zacym okreslonej grupie wyborcow do realizacji celow
zgodnie z ich preferencjami. Z drugiej — dostarczy-
cielem dobr publicznych o charakterze ogélnopan-
stwowym.

Ostatnim i nieco odr¢bnym segmentem wynika-
jacym z procesow globalizacyjnych, jest nowa relacja
panstwa z sektorem publicznym, zwigzana z otwiera-
niem sie gospodarek i spoleczenstw na otoczenie ze-
wnetrzne. Wprawdzie powigzania zewnetrzne zawsze
istnialy, ale wspodlczesnie pojawily sie podmioty, ktore
narzucily nowe rozwigzania rynkowe, a s3 nimi kor-
poracje ponadnarodowe. Stawia to przed panstwem
suwerennym nowe wyzwania. Po pierwsze, coraz wie-
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cej problemdéw ekonomicznych jest rozwigzywanych
na poziomie gospodarki globalnej (np. liberalizacja
handlu). Po drugie, pojawiajg sie liczne problemy nie-
ekonomiczne, ktdre rowniez musza by¢ rozwiazywane
na poziomie $wiatowym: ochrona $rodowiska, pro-
blemy klimatyczne, terroryzm, handel narkotykami,
zywym towarem etc. Po trzecie, powstala potrzeba
tworzenia ugrupowan integracyjnych. Mozna przyja¢,
ze w przysztosci coraz wiecej problemdéw ekonomicz-
nych, spotecznych, politycznych bedzie musiato by¢
w ten sposob rozwigzywanych.

Uogdlniajac powyzsze rozwazania, mozna przyjac,
ze wspolczesnie mamy juz cztery grupy dobr publicz-
nych: czyste dobra publiczne, dobra mieszane o cha-
rakterze krajowym, dobra lokalne oraz dobra globalne
stuzace do rozwigzywania problemdéw wykraczajacych
poza sfere suwerennego panstwa.

Wspodtczesnosc

Wprawdzie niektore watki wspotczesnego rozwoju zo-
staly juz tu zaprezentowane, niemniej o kilku waznych
procesach zwigzanych z funkcjami débr publicznych
trzeba jeszcze powiedzied.

Destrukcja przestrzeni publicznej. Ma wiele wy-
miar6w i jest ksztaltowana przez wiele sit oraz rézno-
rodne mechanizmy. Z grubsza rzecz ujmujac, mozna
wyr6zni¢ dwa porzadki majace wplyw na jej charakter.
Jeden wynika z funkcji wladczych panstwa, drugi jest
skutkiem wzajemnych interakcji miedzy podmiotami
prywatnymi dzialajagcymi na danym obszarze. Oba
wchodzg w silne zwigzki: z jednej strony maja sie
uzupelnia¢, a z drugiej kontrolowa¢ i modyfikowac.
W réznych okresach wplyw na porzadek publiczny byt
silniejszy ze strony jednego lub drugiego. Dominacja
ktoregos z reguly prowadzi do nieréwnowagi, ktora
przeksztalca sie w mniejsza lub wieksza destrukcje
przestrzeni publicznej.

Na poziomie $wiatowym zasadniczy wplyw na
nig mialy cztery procesy: globalizacja, rewolucja
informacyjna, dekolonizacja oraz upadek systemu
socjalistycznego. Spoteczenstwa przynalezne do roz-
nych $wiatow nagle znalazty sie w silnych, wzajem-
nych interakcjach, burzac dotychczasowo obowig-
zujacy porzadek. Rownocze$nie nastapilo zjawisko
uniwersalizacji zagrozen globalnych, ktére objety
- cho¢ w réznym natezeniu - praktycznie wszyst-
kie panstwa. Byla to swoista mieszanka wplywu roz-
nych systemow kulturowych, zmian wynikajgcych
z upowszechnienia si¢ modelu neoliberalnego, ktéry
okreslal charakter wiezi w codziennej dzialalnosci
ekonomicznej, zwlaszcza na rynku pracy oraz w roz-
nego rodzaju transakcjach ekonomicznych. Przede
wszystkim jednak pojawily sie nowe relacje miedzy
panstwem a spoleczenstwem.

Destrukcja przestrzeni publicznej przejawia sie
przede wszystkim w deformacji, jak i minimalizacji
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roli dobr publicznych, zwlaszcza mieszanych dobr
publicznych, ktére w znacznym stopniu ulegly pry-
watyzacji. Lagodzenie jej skutkow jest mozliwe jedynie
wowczas, kiedy przywrdcone zostang dostatecznie roz-
budowane i w praktyce realizowane podstawowe funk-
cje przynalezne wszystkim typom débr publicznych.

Sprzecznoéci miedzy globalizacjg a panstwem
suwerenno-narodowym. Wynikaja gléwnie z fak-
tu, iz globalizacja upowszechnia - czy $cislej: narzu-
ca — jednolite reguly gry przede wszystkim w sferze
ekonomicznej, ale rowniez w pozostatych, zwlaszcza
spoteczno-obyczajowej, jest bowiem $cisle sprzegnie-
ta z rewolucjg informacyjng. Panstwa suwerenne sg
za$ bardzo zrdéznicowane. Przynalezg do réznego
typu cywilizacji (agrarno-przemystowej, rozwinietej
przemystowej i po czesci do cywilizacji wiedzy). Cha-
rakteryzujg sie roznym poziomem potencjatu gospo-
darczego i ludnosciowego oraz réznymi modelami
politycznymi i ekonomicznymi. Majg zréznicowane
systemy kulturowe. I wreszcie odmienne i czesto prze-
ciwstawne interesy polityczne i gospodarcze.

Mieszanka ta zawsze miala charakter konflikto-
genny, ale w warunkach globalizacji, zwlaszcza za$
pod wplywem wizualno$ci, jaka oferuje rewolucja
informacyjna, stala sie szczegélnie grozna. I w prak-
tyce owocuje licznymi konfliktami zbrojnymi, ter-
roryzmenm, a takze dzialaniem mafii etc., co narusza
istniejacy porzadek polityczno-spoteczny.

W tej sytuacji daleko posunietej destrukeji podle-
gaja dobra publiczne. Dotyczy to w pierwszej kolej-
noéci czystych débr publicznych, zwlaszcza w pan-
stwach, w ktérych dominuje (dominowal) system
demokratyczny. Ale dotyczy rowniez mieszanych,
ktére w powaznym stopniu podlegaja zaréwno pry-
watyzacji, jak i przede wszystkim negatywnym efek-
tom jako$ciowym.

Przywrocenie znaczenia, jakie w przesztosci miaty
dobra publiczne, wydaje si¢ w najblizszych dekadach
procesem mato prawdopodobnym. Wiaze sie bowiem
z przywroceniem pelni suwerennosci panstwowej, co
bedzie procesem niestychanie trudnym, jesli w ogolne
mozliwym.

Rola globalnych débr publicznych. Czym one s3?
Odpowiedz nie jest tatwa. Jako punkt wyjscia mozna
przyjaé, ze to produkty globalizacji, a zarazem emana-
cja krajowych débr publicznych. Stanowig efekt pew-
nego kompromisu czy porozumienia wielu panstw
w zakresie okre$lonych zagrozen, ktérych rozwigzanie
czy zlagodzenie nie jest jednostkowo mozliwe.

By owe dobra mogly skutecznie funkcjonowac,
musi by¢ spelnionych kilka warunkéw dotyczacych
akceptacji ich funkcjonowania na obszarze pozosta-
jacym poza jurysdykcja okres$lonych panstw, sfery
wspdlnych zainteresowan, korzysci, jakie panstwa
mialyby uzyska¢ ze wspdlnego dziatania i wspotfinan-
sowania owych przedsiewzie¢. Bo wymagaja one pew-
nego solidaryzmu oraz wzajemnego zaufania. W ich

funkcjonowanie sg bowiem zaangazowane panstwa
o réznym potencjale ekonomicznym, demograficz-
nym, a przede wszystkim politycznym.

Obszary, w jakich funkcjonujg czy moga funk-
cjonowac globalne dobra publiczne, mozna wpisaé
w swoisty pieciokat: polityka, gospodarka, sfera spo-
teczna, systemy kulturowe oraz zagrozenia $wiatowe.

W zakresie polityki dotyczy to porozumien stuza-
cych fagodzeniu konfliktow zbrojnych, walki z terro-
ryzmem, handlem bronig, narkotykami czy zywym to-
warem. A takze funkcjonowania organizacji majacych
za zadanie przestrzeganie prawa miedzynarodowego
oraz zwalczanie dyskryminacji rasowych, religijnych,
etnicznych.

W obszarze gospodarki mieszczg sie instytucje,
ktorych zadaniem jest upowszechnianie zasad zwia-
zanych z liberalizacjg zaréwno rynku globalnego, jak
i rynkow krajowych czy branzowych. A przede wszyst-
kim zasad poszerzajacych wolno$¢ podmiotoéw gospo-
darczych, a zwlaszcza ochrone praw wlasnosci.

Do sfery spotecznej przynalezy monitorowanie
przestrzeni publicznej w skali globalnej, jak i poszcze-
g0lnych panstw, utatwiajac zwalczanie klesk o charak-
terze zywiotowym wywotanych zmianami klimatycz-
nymi, ochrone $rodowiska, a zwlaszcza zwalczanie
przemocy i dyskryminacji, analfabetyzmu, poszerza-
nie obszaru edukacyjnego w skali swiatowej, a takze
pomoc krajom zacofanym. Coraz bardziej upowszech-
nia si¢ poglad, iz wiedza w szerokim tego stowa rozu-
mieniu i cala spuscizna kulturowa rowniez przynaleza
do globalnych débr publicznych.

Zaliczenie segmentu systemow kulturowych do
globalnych dobr publicznych jest zapewne najbardziej
dyskusyjne. Niemniej jednak ma uzasadnienie w tym,
ze w przestrzeni $wiatowej stykajg si¢ rézne systemy
kulturowe, z ktdrych mozna ,,pobiera¢” wartosci ogol-
noludzkie, a jednoczesnie zwalcza¢ najbardziej kon-
fliktogenne ich cechy.

Przysztos¢

To, co szczegolnie zastuguje na podkreslenie, to fakt,
ze dobra publiczne pelnig szczegdlnie uzyteczng
funkcje spoteczng. Kazda prdba zastgpienia ktore-
gokolwiek przez dobra prywatne zawsze prowadzi
do pewnej dyskryminacji spotecznej. Zyjemy jednak
w okresie glebokich i przyspieszonych zmian cywiliza-
cyjnych. Nie znamy odpowiedzi na podstawowe pyta-
nie: jaki bedzie ksztalt i jak daleko pdjda modyfikacje
modeli pafistwa. Szczegolnie ze model obowigzujacy
teraz, zrodzony przez cywilizacje przemystows, nie
moze odpowiada¢ wymogom powstajacej cywiliza-
cji. I w sprawie débr publicznych nie wiemy zatem,
ile zachowa sie cigglosci, a jak daleko pojda zmiany.

JERZY KLEER
ZDJECIA JAKUB OSTALOWSKI

21

MAGAZYN POLSKIE)
AKADEMII NAUK
3/47/2016



