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Abstract: Delimitation of Areas for the Revitalization Programs — Methodological
Aspect. The article is part of the trend of research on revitalization. It presents the metho-
dology of the process of diagnosis and separation of the degraded area from the revitalized
one, for the needs of the Local Revitalization Program. The article describes the stages of the
process, the examples of used measures, as well as problems appearing at different stages of
the study. The methodology is presented on the example of the small town of Wojkowice from
the Slaskie Province.
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Wprowadzenie

Mate miasta o funkcjach poprzemystowych czesto borykaja si¢ z problemem
substandardowych dzielnic miejskich, ktore charakteryzuja si¢ wieloma problemami
spotecznymi, marginalizacja gospodarcza i degradacjg srodowiska naturalnego. Czg-
sto dochodzi do tego niskiej jakos$ci przestrzen publiczna. Jednym z czynnikow, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do poprawy i uzdrowienia tej sytuacji spoteczno-gospodarczej
jest rewitalizacja obszaru zdegradowanego.

W Polsce w pazdzierniku 2015 r. uchwalono Ustawe o rewitalizacji. Jej celem
bylo stworzenie ram prawnych dla uporzadkowania dzialan na rzecz tego zjawiska
w Polsce, w tym zachgcenie samorzadéw do bardziej aktywnej polityki spotecz-
nej, ekonomicznej 1 przestrzennej zwigzanej z poprawg jakosci zycia na obszarach
zdegradowanych. Poparta dyskusja i szeregiem ekspertyz, okresla wspolne zasady
i wytyczne, co do planowania dzialan, majacych na celu ozywienie gospodarcze,
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w tym poprawe jako$ci zycia, przestrzeni i funkcji gospodarczych miast. Obszary
zdegradowane stajg si¢ terenem do realizacji nowych inwestycji. W $wietle Ustawy
prawidlowy proces rewitalizacji mozna przeprowadzi¢ na podstawie Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji — GPR lub tez Lokalnego Programu Rewitalizacji — LPR. Pierw-
szy dokument przygotowany jest zgodnie z Ustawg, za§ LPR-y mogg funkcjonowac
w okresie przejsciowym do 2023 r. Stwarzaja one mozliwosci planowego dziatania,
okreslaja ramy finansowe, daja szans¢ na wdrozenie zmian, jak i monitorowanie jego
przebiegu. Chociaz Ustawa nie jest doskonata i posiada wiele niescistosci, a niektore
zapisy dubluja si¢ z innymi dokumentami na poziomie wykonawczym [Sleszynski
et al. 2016], to z pewnoscia jest niezwykle potrzebna i oczekiwana, zwlaszcza przez
srodowiska samorzadowe. W ramach Ustawy wprowadzone zostaty regulacje za-
gadnien zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem rewitalizacji, ktora przede
wszystkim powinna by¢ zaplanowana. Dzi¢ki niej tatwiej przeciwdziata¢ i niwelo-
wac najwicksze stabosci obszarow, ktorych naprawa w rzeczywistosci powinna pole-
ga¢ na wprowadzeniu nowych funkcji w celu uzdrowienia ré6znego typu problemow,
od spotecznych poprzez gospodarcze do przestrzennych i srodowiskowych. Podejscie
funkcjonalne jest stosowane w krajach zachodnich, ktdére sg prekursorami dziatan
rewitalizacyjnych [Kaczmarek 2001; Skalski 2009].

Dla sprawnego prowadzenia rewitalizacji, niezbedne jest, aby gmina postrze-
gata Lokalny Program Rewitalizacji/GPR jako podstawowe narzedzie zarzadzania
procesem rewitalizacji, zapewniajace realizacje przyjetych zamierzen i osiagnigcie
zaktadanych rezultatéw. Zgodnie z nowym podejSciem opisanym w Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (2016) nie-
zbedna jest diagnoza i okreslenie skali zjawisk kryzysowych [Jadach-Sepioto 2016].
Obecnie wystepujg oba typy programow, z czego gminny program rewitalizacji przy-
gotowywany jest zgodnie z Ustawq o rewitalizacji. Do 2023 r. rewitalizacja moze
opiera¢ si¢ na Lokalnym Programie Rewitalizacji, ktory jednak musi spetnia pewne
minima co do zawartosci. Delimitacja obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewita-
lizacji nie r6zni si¢ pomigdzy oboma typami dokumentow.

Uwzgledniajac zapisy Ustawy, mozna odnie$¢ wrazenie, Zze ma ona zbyt po-
stulatywny charakter, jak zwracajg uwage Sleszynski et al. [2016], zwhaszcza jesli
chodzi o proponowane mierniki, ktoére nie sg ujednolicone. Stwarza to problemy
w prawidlowym diagnozowaniu, a co wigcej, dowolnos$¢ stosowanych wskaznikow
uniemozliwia poréwnywalno$¢ proceséw rewitalizacji w wigkszej skali. Dlatego
mozna odnie$¢ wrazenie, ze w zasadzie stuzg one indywidualnym obszarom i sg nie-
porownywalne, co po czgSci wypacza sens przyjmowanych rozwigzan w wigkszej
skali i klasyczne podejscie rewitalizacji. Utrudnia takze ewaluacje w przysztosci.
Wobec powyzszych watpliwosci, w tym miejscu pojawiaja si¢ nastgpujace pytania
badawcze:

e Jak dokona¢ wlasciwej analizy, aby prawidtowo zdiagnozowac istniejgce proble-
my spoleczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne?
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e W jaki sposob zdelimitowac obszar zdegradowany, a nast¢pnie obszar rewitaliza-
cji i jakich obiektywnych, a zarazem uniwersalnych miar uzy¢ do tego celu?

Pytania badawcze okreslajg zatem celem opracowania, ktorym jest przedstawie-

nie metodologii wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Lo-

kalnym Programie Rewitalizacji. Jako przyktad wybrano mate miasto! Wojkowice

potozone w zapleczu duzego zespotu miejskiego — Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metro-

polii w wojwwewodztwie §laskim (ryc. 1). Zamieszkuje je 8875 mieszkancow (2017 r.).
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Ryc. 1. Potozenie Wojkowic w systemie osadniczym Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii

Zrédto: Opracowanie whasne (ryc. 1 i 2).

Wojkowice sa klasycznym przyktadem lokalnego osrodka, ktore borykalo sig
przez wiele lat ze skutkami transformacji spoteczno-gospodarczej na skutek restruktu-
ryzacji przemystu cigzkiego. Dzisiejszy efekt problemow w miescie po czesci to koszty
restrukturyzacji gospodarki, a wigc koszty zmian ustrojowych i systemu transformacji.
Rewitalizacja jest spozniong reakcja na wieloletnie zaniedbania systemowe w zwigzku
z polityka panstwa zwigzang z likwidacja nierentownego przemystu i w konsekwencji
upadkiem spoleczno-gospodarczym dzielnic przemystowych. Wojkowice borykaja si¢
z tym problemem od wielu lat, podobnie jak inne male miasta, zwlaszcza monofunk-
cyjne [Zuzanska-Zysko 2006]. W Polsce szacuje sig, ze 20% terenéw zdegradowanych

' W Polsce mate miasta najczesciej definiuje si¢ wedtug kryterium 20 tys. mieszkancow
[Kwiatek-Sottys 2004; Jazewicz 2000; Zuzanska-Zysko 2006; Sitek, Zuzanska-Zysko 2014; Konecka-
Szydtowska 2016].
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w miastach to tereny poprzemystowe i kolejnych 12,5% to pokolejowe [Jarczewski
2009]. Jedne i drugie sa przedmiotem Lokalnego Programu Rewitalizacji w Wojko-
wicach. Okres transformacji spoteczno-gospodarczej ujawnit w naszym kraju wiele
obszarow zdegradowanych. Gospodarka rynkowa i procesy globalizacji ukazaty takze
nowe, niekorzystne trendy w centrach miast, uwidaczniajac ich degradacje¢ przestrzen-
ng, funkcjonalng i spoteczng, zwlaszcza ubostwo, wyludnianie i bezrobocie. W Polsce
poczatkowo rewitalizacja zaczeta by¢ wdrazana w wigkszych miastach, osrodkach re-
gionalnych i powiatowych [Rewitalizacja zdegradowanych... 2016]. Male miasta z r6z-
nych przyczyn wiaczyty si¢ w ten proces z opoznieniem.

Problem rewitalizacji jest znany od dawna w wysoko rozwinigtych panstwach
Europy Zachodniej, zwlaszcza Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji. Kraje te stwo-
rzyty dtugoletnie programy, w wiekszosci poparte udanymi projektami [Ziobrowski,
Matuszko 2000; Kaczmarek 2001; Bryx. Jadach-Sepioto 2009; Guzik 2009; Janas et
al. 2010; Chmielewska, 2010; Chmielewska, Otto 2014, Lamparska 2013; Chmielewska
et al. 2016].

W konsekwencji coraz wickszego zainteresowania tg problematyka, jak 1 mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o $rodki akcesyjne Unii Europejskiej na ten whasnie cel, w 2007 r.
w kraju powstat projekt pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposob zachowania dzie-
dzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju. Projekt
miat na celu rozpoznanie przedmiotowej problematyki na arenie krajowej [www.irm.
krakow.pl]. Jego efektem byto powstanie kilku toméw opracowan na ten temat [http:/
irm.krakow.pl/wp-content/uploads/2016/07/Publikacje-IRM 2010 2015 WW W.pdf].

Wedtug Kaczmarek [2001] rewitalizacja to sekwencja planowanych dzia-
fan majacych na celu ozywienie gospodarcze oraz zmian¢ struktury przestrzennej
i funkcjonalnej zdegradowanych obszaréw miasta. Jest to proces celowy, ktory ma
za zadanie poprawe jakosci zycia, a wigc wprowadza zmiany o charakterze jako$cio-
wym. Wprowadza nowe miejsca pracy. Obejmuje przy tym spoteczno$¢ mieszkajaca
na rewitalizowanym obszarze. Najbardziej ztozonym elementem rewitalizacji jest
spoleczno$¢ miejska, ktdra musi przystosowa¢ si¢ do zaistniatych zmian. Dzigki re-
witalizacji spoteczenstwo stopniowo wychodzi ze stanu kryzysowego objawiajacego
si¢ takim zjawiskami, jak: ubostwo, przestepczosé, czy patologia spoleczna i zmienia
si¢ w spoteczenstwo wykorzystujace szans¢ na odbudowe. Rewitalizacja jest istot-
nym elementem polityki rozwoju [Lorens 2016].

1. Metodologia wyznaczania obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji

Pojecie metodologii odnosi si¢ do metod badan naukowych, ich skutecznosci
i warto$ci poznawczej.W Lokalnym Programie Rewitalizacji mozna wyrdzni¢ dwa
zasadnicze etapy delimitacji: 1) wydzielenie obszaru zdegradowanego i 2) wydziele-
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Obszar zdegradowany Obszar rewitalizacji

Podziat miasta na jednostki Analiza obszaru zdegradowanego
funkcjonalno-przestrzenne wediug koncentracji probleméw

Ustalenie najistotniejszych
Dobér miar i wskaznikéw probleméw w najbardziej
zdegradowanegych obszarach

(" Wskazanie przez lokalng spotecznos$c¢ )
i samorzad gminy najbardzej
problemowych obszaréw

Ustalenie wartosci krytycznych
dla wskaznikow

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Ryc. 2. Fazy delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji na przyktadzie Wojkowic

nie obszaru rewitalizacji (na podstawie wczesniej wydzielonego obszaru zdegrado-
wanego). Kazdy z nich jest poprzedzony kilkoma istotnymi fazami (ryc. 2).

2. Obszar zdegradowany

Etap delimitacji obszaru zdegradowanego wymaga przygotowania teoretycz-
nego w celu podziatu miasta na odpowiednie jednostki przestrzenno-funkcjonal-
ne lub jednostki urbanistyczne (ryc. 3). Jest to jeden z najwazniejszych elementow
w procesie rewitalizacji. Podziat ten stanowi kluczowy element analizy, poniewaz
przyporzadkowuje ulice do okreslonych dzielnic, wyznaczajac jednoczesnie zakres
przestrzenny jednostek badawczych, ktore utworza obszar zdegradowany i w efekcie
konicowym rewitalizowany.

W Polsce Ustawa o rewitalizacji w niedostateczny sposob eksponuje aspekt
funkcjonalny, mimo ze powinna ona zakonczy¢ si¢ nadaniem nowych funkcji ob-
szarowi kryzysowemu. Zatem wszystkie konstruowane tabele powinny posiadac¢ ten
sam uktad dzielnic w celu tatwego diagnozowania problemoéw. W niektérych mia-
stach istniejg nieformalne ,,dzielnice” lub jednostki funkcjonalno-przestrzenne. Po-
wstaje pytanie, jak wlasciwie podzieli¢ miasto? Jednym z klasycznych sposobow jest
wydzielenie jednostek morfologicznych i ich zespotow tworzacych jednostki urbani-
styczne [Golachowski et al. 1974]. W matym mie$cie, takim jak Wojkowice istotne
sg takze lokalne jednostki sasiedzkie. W kazdym miescie nalezy tez bra¢ pod uwagg
uwarunkowania historyczne, ktore generuja podziaty utrwalane przez lata.
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Ryec. 3. Podziat miasta Wojkowice na jednostki funkcjonalno-przestrzenne
Zrédto: [LPR Wojkowice 2017] (ryc. 3, 5, 6)

Zazwyczaj w gminach funkcjonujg juz podziaty wykorzystywane do roznych
celow. Jednym z nich sa jednostki funkcjonalno-przestrzenne wydzielone w studium
uwarunkowan i kierunkdéw przestrzennego zagospodarowania miasta. Z reguly sa
one znacznie wigksze powierzchniowo przez co mozliwosci ich wykorzystywania sg
ograniczone. Poniewaz wyznaczaja one okreslone funkcje obszarow, wskazane jest,
aby podziat w LPR uwzglednial te wlasnie granice. Jest to szczeg6lnie wazne w przy-
padku GPR, ktéry narzuca niejako wskazanie zakresu niezb¢dnych zmian w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Jednostki mozna tez wydzieli¢ na podstawie obwodéw wyborczych. Z regu-
ly gminy posiadaja w tym zakresie informacje o liczbie ludnosci (spis wyborcow),
co daje mozliwo$¢ badania aktywnosci spolecznej mierzonej frekwencja wyborczg.
Mozna réwniez bazowac¢ na obwodach spisowych wykorzystywanych do celow GUS.
Ich zastosowanie byloby zdecydowanie wicksze pod warunkiem, ze bytyby dostepne
dane spisowe dla tych jednostek.

Liczba jednostek podziatu miasta powinna by¢ relatywnie duza, co umozliwia
doktadniejszg analize. Duze jednostki usredniajg wyniki i prowadza do generalizacji,
a potencjalna przestrzen miasta z duzg liczbg problemow moze nie zosta¢ odpowied-
nio zaklasyfikowana i w efekcie nie bedzie podlega¢ rewitalizacji.

Generuje to dwojakie strategie podejscia do delimitacji. Pierwszym rozwigza-
niem jest obszerne wyznaczanie obszaru zdegradowanego, ktory moze obejmowac
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znaczng wigkszo$¢ miasta. Pozwala to w nastgpnym etapie (tj. diagnozie pogtebione;)
wyznaczy¢ mniejsze fragmenty miasta wchodzace w sklad rewitalizacji. Drugim
rozwigzaniem jest bardziej szczegélowy podziat miasta w diagnozie ogolnej. Takie
rozwigzanie zastosowano w Wojkowicach. Podejscie to pozwala wyr6zni¢ bardzo
szczegdtowo obszary zdegradowane i jednoznacznie wylania grupe najbardziej pro-
blemowych dzielnic. W przypadku ,,matych obszarow” daje to szans¢ (przynajmnie;j
w niektorych przypadkach) uwzgledni¢ je w catoSci w obszarze rewitalizacji. Takie
rozwigzanie jest bardzo korzystne, gdyz umozliwia wykorzystanie przeliczonej juz
liczby mieszkancow, czy tez uzycie innych miar, ktore nie zostaly wykorzystane na
etapie diagnozy ogolne;j.

Trudna do rozwigzania kwestia techniczna sa ulice, ktore przebiegaja przez
calg dtugo$¢ miasta lub ktore wchodza w sktad co najmniej dwoch jednostek. W ta-
kim przypadku jedynym rozwiazaniem jest ich podziat na podstawie numeréw bu-
dynkoéw. Wymaga to jednak dobrego przygotowania przestrzennego tzn. orientacji
w terenie, ewentualnie dobrej znajomosci geoportali, ktore zawierajg tego typu in-
formacje. W przypadku Wojkowic wykorzystano podzial ulic na numery parzyste
i nieparzyste. To podejscie stosuje UM ze wzgledu na liniowy uktad gtéwnej osi mia-
sta wzdtuz ulicy Sobieskiego. Nie nalezy natomiast stosowac tego typu rozwigzan
dla matych ulic osiedlowych, gdyz bylyby one sztuczne wzgledem uktadu powiazan
funkcjonalnych.

Dobrze przeprowadzony podzial miasta, a w konsekwencji i postawiona dia-
gnoza, wymaga wielu badan terenowych. Nalezy poznaé przestrzen miasta, jego
strukture, uksztaltowanie terenu, charakter obiektow. Nie ma mozliwosci przepro-
wadzania skutecznej diagnozy i przygotowania programu rewitalizacji bez wizji lo-
kalnej. Musi ona by¢ powigzana z przegladem dokumentow strategicznych, ekofizjo-
grafii, planow gospodarki niskoemisyjnej, dokumentow opisujgcych infrastrukture
np. wodociagi i wielu innych. Waznym zrodtem wiedzy, cho¢ nieobligatoryjnym,
sg monografie miejscowosci. Zawieraja one genez¢ tworzenia si¢ miejscowosci oraz
rozwdj relacji spotecznych [Juzwa, Wodz 1996]. Ma to szczegodlne znaczenie w dal-
szych etapach, gdzie lokalne sympatie lub animozje moga zadecydowac o skuteczno-
$ci proponowanych rozwiazan.

Uwzgledniajac wezesniejszy podzial miasta na ,,dzielnice” istotne jest przygo-
towanie odpowiedniego zakresu danych, ktore beda wykorzystywane do diagnozy
catego obszaru. W tym celu przygotowuje si¢ podklady kartograficzne map topogra-
ficznych lub innych o duzym stopniu szczegdtowosci, podktady zdigitalizowane do
konstruowania map, odpowiedni program graficzny np. Maplnfo, ArcGis. Nast¢pnie
redaguje si¢ odpowiednie pisma do réznych komoérek Urzedu Miasta lub instytucji
w celu pozyskania danych (UM, GUS, PUP, US, Policja, MOPS) wedlug okreslonego
wzoru tabel i jednolitego podziatu na umowne ,,dzielnice”, w rzeczywistosci jed-
nostki przestrzenno-funkcjonalne lub jednostki urbanistyczne. Jest to bardzo wazny
element dla poréwnywalnosci danych i dalszej analizy.
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Wyznaczanie obszarow zdegradowanych musi opiera¢ si¢ na obiektywnych
wskaznikach (tab. 1). Zarowno w realizowanych GPR-ach, jak i LPR-ach panuje duza
dowolnos¢ w ich doborze. Ustawa o rewitalizacji nie podaje cho¢by przyblizone;j listy
miernikow, ktore powinny znalez¢ si¢ w diagnozie, nie ma tez listy obligatoryjne;j.
Stwarza to niepotrzebne utrudnienia i co gorsza powoduje brak porownywalnosci np.
dla miast okreslonej grupy wielko$ciowej, czy dla regiondw, a takze w skali catego
kraju. Procedury i algorytmy obliczenia wyznaczenia obszarow najlepszych i najbar-
dziej problemowych sg uznaniowe. Tym samym duza dowolno$¢ wyboru wskazni-
kow stwarza niepotrzebne pole do dyskusji w zakresie doboru miar, ich sposobu agre-
gacji, czy ustalenia wartosci krytycznych. Przyktadowo w miescie, w ktorym jest
generalnie dobra sytuacja na rynku pracy, mozna znalez¢ dzielnice stabsze i lepsze.

Moze si¢ jednak okaza¢, ze najgorsza dzielnica w miescie A ze wzgledu na ska-
lg 1 charakter bezrobocia, mogtaby si¢ okazac najlepszg w miescie B, w ktorym skala
probleméw jest nieporownywalnie wigksza. Z lokalnego punktu widzenia problem
wystepuje i konieczna jest interwencja w tym zakresie.

Szczegdtowa analiza precyzyjnie identyfikuje grupe probleméw wymagaja-
cych interwencji w Wojkowicach. Okreslono je na podstawie wskaznikow w 5 sfe-
rach problemowych ujetych w Ustawie o rewitalizacji (tab. 1).

W Wojkowicach zastosowano tgcznie 20 wskaznikdéw diagnostycznych. Naj-
liczniejszg grupe¢ stanowig miary spoteczne, co wynika z faktu, ze ten rodzaj dys-
funkcji jest kluczowy z punktu widzenia rewitalizacji. Cz¢$¢ miar odnosi si¢ do kapi-
tatu ludzkiego i jego zmian. Obejmowat on wskaznik ubytku Iudno$ci (depopulacji)
oraz starzenia si¢ spoteczenstwa (udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym). Pierw-
szy z nich mozna podzieli¢ na efekt ubytku naturalnego oraz salda migracji, co daje
precyzyjny obraz w zakresie przyczyn zmian liczby ludno$ci. Wskaznik struktury,
jakim jest udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym dobrze oddaje problem starzeja-
cego si¢ spoteczenstwa. Ponadto mozna go skonfrontowac z analogicznymi danymi
dla powiatu i wojewodztwa, co pozwala oceni¢ skale problemu w miescie na tle wigk-
szych jednostek adminictracyjnych.

Kolejne miary z zakresu spotecznego odnosza si¢ bardziej do wymiaru kapitatu
spolecznego, mierzonego aktywnos$cig spoteczenstwa w wyborach. Dane te sg og6l-
nie dostepne na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej przy czym zagregowane do
poziomu obwodow do glosowania.

Pomocne sg takze wskazniki wynikdéw nauczania, ktore wskazuja na pewne
braki w edukacji mtodziezy. Stabe wyniki w nauce moga by¢ pochodng wielu proble-
moéw spotecznych odnotowywanych w rodzinach 1 niekoniecznie muszg wigzac si¢
z jakoscig ksztalcenia. Miara ta jest bardzo wazng wskazowka dla podejmowanych
dziatan rewitalizacyjnych, gdyz skierowanie pomocy do dzieci i mtodziezy moze
przynies¢ duze pozytywne efekty w przysztosci.

Wazng miarg jest poziom bezpieczenstwa w dzielnicy. Proponowane rozwigzanie
obejmuje dwa poziomy. W wymiarze ogélnym uzyto wskaznika interwencji policji na
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10 mieszkancow, zas w poglebionej uwzgledniono juz stricte przestgpstwa odnotowane
w danym podobszarze. Mozna takze wykorzysta¢ niebieskie karty. Rewitalizacja moze
przeciwdziata¢ w tym wymiarze jedynie posrednio, na zasadzie prewencji.

O ile w diagnozie ogolnej zestaw wskaznikoéw dla wszystkich jednostek badaw-
czych powinien by¢ ten sam, o tyle w przypadku poglebionej diagnozy obszaroéw re-
witalizacji nie ma juz takiej koniecznosci. W pierwszym przypadku chodzi o obiek-
tywnie poréwnanie wszystkich obszaréw, zas proces drugi ma na celu wydobycie
istoty problemow.

Wyznaczajac obszar zdegradowany niezbedne jest jasne okreslenie wartosci
krytycznej (ryc. 4). Nie jest to latwe zadanie. Wyznaczanie warto$ci krytycznej roz-
ni si¢ w zaleznoS$ci od charakteru wskaznika. W Lokalnym Programie Rewitalizacji
Wojkowic warto$¢ wskaznikow bazowata na:

e cechach mierzalnych o charakterze ciggltym,
e cechach mierzalnych o charakterze skokowym,
e cechach ztozonych.

Pierwsza grupa cech charakteryzuje si¢ ptynng zmiang warto$ci, wyrazonych
liczbami z cze$ciami utamkowi, ktore sa efektem przeliczenia warto$ci w stosunku
do ludnosci lub powierzchni. Cechy o charakterze skokowym wyrazajg zmiang war-
tosci o r6zna skale jednostek. Szczegdlnym przypadkiem wskaznikow skokowych sg
cechy o rozkladzie zero-jedynkowym, bazujacym na prostym rozroéznieniu, wystepu-
je zjawisko (wartos$¢ 1) lub tez nie wystepuje (wartos¢ 0). Podstawg stwierdzenia bylta
w tym wypadku inwentaryzacja terenowa lub inne materiaty, tj. ekofizjografia, dane
systemu ORSIP. Wskazniki o charakterze miar skokowych bazuja na wystepowaniu
okreslonej warto$ci krytycznej odczytanej z mapy.

Tam, gdzie wskaznik byt cecha o charakterze ciggtym, probg wyznaczenia warto-
sci krytycznej przeprowadzono po wezesniejszej analizie rozktadu wynikéw dla 17 jed-
nostek przestrzennych. Zgodnie z zaloZzeniem, ze obszar zdegradowany musi wyroz-
nia¢ si¢ koncentracjg negatywnych zjawisk, powinien obejmowac zatem ograniczong
(niewielka) liczbg takich jednostek. Wartos¢ krytyczna byta ustalana zawsze: powyzej
sredniej arytmetycznej dla destymulanty (cecha, ktorej wyzsze wartosci sg niekorzystne
np. wysokie bezrobocie) oraz ponizej Sredniej arytmetycznej w przypadku stymulanty
(cecha, ktorej wyzsze wartosci sg korzystniejsze np. duza liczba kurséw autobusow).

Poszukujac wartosci krytycznej dokonano uporzagdkowania (rosngcego lub ma-
lejacego) rozktadu uzyskanych warto$ci, chcac ustali¢ miejsce, w ktorym roznica
pomigdzy dwiema kolejnymi dzielnicami jest relatywnie duza. Znaczny przeskok
warto$ci pomigdzy kolejnymi dzielnicami wskazuje na zdecydowanie rézne warunki
funkcjonowania, ujawniajac tym samym dzielnice najstabsze. Procedura ta pozwala
okresli¢ jednorodng grupe dzielnic zdegradowanych, ktora wyraznie odbiega wyni-
kami od innych jednostek przestrzennych (ryc. 4).

Kilka wskaznikow mozna uzna¢ za miary ztozone. Opierajg si¢ one na wielu
kryteriach. Warto$¢ krytyczng uzyskiwata jednostka, ktora spetniata przynajmniej
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Cechy i ich wartosci krytyczne

= mmmmn Srednia arytmetyczna
e Warto$¢ krytyczna

S1 Depopulacja — warto$¢ krytyczna -6%

] T T T ’ T T T T T I’ T 1
-10%-9% -8% -7% -tAa 5% -4%m3% 2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12% 13% 14% 15%
||

S2 Zaawansowany proces starzenia — udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym warto$¢ krytyczna >30%

15% 17% 19% 21% 23% : 25% 27% 29% I 31% 33% 35%

S6 Skala pomocy spotecznej — odsetek mieszkafncéw objetych pomocg spoteczng — wartosé krytyczna 7,5%
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G1 Niski poziom aktywno$ci gospodarczej — liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 10 tys. mieszkancow
— warto$¢ krytyczna ponizej 700 podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéwS6
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G2 Wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego, liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym — warto$¢ krytyczna >7,5
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G3 Niskie dochody ludnosci wedtug PIT — faczne dochody z PIT 28, 36, 36L, 37, 38, 39 na 1 podatnika — warto$¢ krytyczna
— ponizej 29 tys. zt na rok
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G3 Niskie dochody z dziatalno$ci wedtug PIT 36 i 36L na na 1 podatnika — warto$¢ krytyczna — ponizej 30 tys. zt na rok
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T1 Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe warto$é krytyczna — ponizej 30 m*/osobe

: T ‘ 1
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Ryc. 4. Wybrane warto$ci krytyczne w LPR Wojkowice w 2017 r.

Zrodto: Opracowanie whasne.
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jeden z warunkéw. Nalezy do nich niekorzystna struktura bezrobocia, ktora byta bra-
na pod uwage w dzielnicach o wysokim jego poziomie, powyzej 7,5 bezrobotnych na
100 0s6b w wieku produkcyjnym. Rozwazane struktury bezrobocia musiaty obejmo-
wac wartos$¢ krytyczng wedlug plci lub wyksztalcenia, albo tez wieku, dtugotrwate-
go bezrobocia, czy kwalifikacji.

Wartos$¢ krytyczng wskaznika frekwencji oparto na 3 typach wyborow, usta-
lono poprzez wskazanie okregu wyborczego, w ktorym udziat w wyborach byt na
najnizszym poziomie.

Trzy wskazniki w sferze funkcjonalno-przestrzennej stanowig miary ztozone.
Dostgpnos¢ mediow 1 poziom termomodernizacji wyznaczono na podstawie braku
co najmniej jednej infrastruktury z katalogu obejmujacego: gaz sieciowy, CO lub
termomodernizacj¢. Podobna sytuacja dotyczyta stanu tadu przestrzennego i prze-
strzeni publicznej. Dostgpnos¢ punktu sprzedazy detalicznej wyznaczat brak sklepu
detalicznego lub jego oddalenie powyzej 10 minut dostgpu pieszego.

Delimitacja obszaru zdegradowanego zostala wykonana na podstawie nateze-
nia skali problemow, wpisujacych si¢ w kryteria ustawowe: spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne (ryc. 5). Bazuje ona na wyli-
czalnych poziomach zmiennych identyfikujacych problemy w warstwie spotecznej
i dodatkowo potwierdzone przynajmniej jednym parametrem z poziomu gospodar-
czego, srodowiskowego, funkcjonalno-przestrzennego lub technicznego. Ostatecznie

Legenda:

PROBLEMY SPOLECZNE (S)
1 - depopulacja (S1)

2 - starzenie (S2)

3 — aktywnos¢ spoteczna (S3)
4 — bezrobocie (S4)

P4
S2,83,P4 pigski S1,83,T2,

Stara G2, G3, G4,

6 P2,P3 N2

Kamyce Krzyzowka Diugosza

5 —wyniki nauczania (S5) 86,6472 A
6 — opieka spoteczna (S6) Alfroq G2 P2, Os. Plaka P4
h S P2,P3 T P3,N3TH Glowacki
7 — interwencje policji (S7) Zychcice Pra N3, owackiego
Przedszkoluce"tmm S2.T1
PROBLEMY GOSPODARCZE (G) $1,2,G1,G3, Glelda
p1.p2 N3P TI

1 - aktywnos¢ gospodarcza (G1)

2 - bezrobocie (G2)

3 — dochody ludno$ci wedtug PIT (G3)

4 - dochody Iz dziatalno$ci gospodarczej PIT 36 i 36L (G4)

PROBLEMY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE (P)
1 - dostepno$¢ komunikacyjna (P1)

2 - infrastruktura techniczna i spoteczna (P2)

3 - jakos$¢ przestrzeni publicznej (P3)

4 - brak sklepu detalicznego lub dojécie do najblizszego punktu sprzedazy ponad 10 min. (P4)
PROBLEMY SRODOWISKOWE (N)

1 - przekroczenie standardéw jakosci srodowiska (N1)

2 - zanieczyszczenie gleb, powietrza, opady (N2)

3 — obszary zdegradowane powierzchniowo (N3)

PROBLEMY TECHNICZNE (T)
1 - mata powierzchnia mieszkania (T1)
2 - degradacja obiektéw budowlanych, wiaduktéw, drog (T2)

Maszyrisko o . S3,54,85 86,87,
Os. Kosciuszki g1’ 62, G3. G4.T1, T2
Y , G3, G4,

Morcinka

$3, 84, 86, S7, N3,
G1, G2, G3, G4, N2, b
P2, P3, P4, T1, T2 29

Sucharskiego

Ryc. 5. Problemy zdiagnozowane w Wojkowicach w §wietle pigciu kryteriow ustawowych w 2017 r.
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wykorzystano 20 wskaznikow, w tym: 7 w wymiarze spotecznym, 4 w gospodar-
czym, 3 w srodowiskowym, 4 w przestrzenno-funkcjonalnym oraz 2 w technicznym
(tab. 1). Za poziomy krytyczne uznano wartosci odbiegajace znacznie od sredniej dla
catego miasta. W celu okreslenia nat¢zenia zjawisk kryzysowych uporzadkowano
obszary badawcze, przyznajac za kazdy zdiagnozowany problem 1 punkt. Jednost-
ki uzyskujace najwickszg liczbe punktéow stanowig najbardziej problemowe obszary
w miescie, a tym samym tworzg jednostki zdegradowane.

Analiza wskazuje, ze nie ma w Wojkowicach obszarow, ktore bytyby zupetnie
wolne od problemoéw. Za granice degradacji jednostki uznano obszar, na ktérym zi-
dentyfikowano 6 lub wiecej problemow, w tym minimum 1 z zakresu spotecznego.

Tak zdefiniowane kryterium w przypadku Wojkowic spetnia 6 jednostek: Su-
charskiego, Morcinka, Krzyzowka, Centrum, Przy Przedszkolu i Alfred. Tworza one
obszar ciggly przestrzennie i funkcjonalnie, obejmujacy 31,3% powierzchni miasta.
Najwigksza koncentracja zjawisk kryzysowych wystepuje w dzielnicy Sucharskiego
(16 problemow), na Morcinka (11) i na Krzyzowce (11) oraz Przy Przedszkolu (8),
w obszarze Alfred (7) i w Centrum (6), (ryc. 5).

3. Obszar rewitalizacji

Kryteria delimitacji obszaru rewitalizacji sa mniej precyzyjnie okreslone
w przepisach. Wedtug Ustawy obszar rewitalizacji obejmuje catos$¢ lub czes$¢ obsza-
ru zdegradowanego, cechujacego si¢ szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk,
na ktérym ze wzgledu na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacj¢. Obszar rewitalizacji nie moze wykracza¢ poza granice ob-
szaru zdegradowanego, ale moze si¢ z nim pokrywac (ryc. 6). Drugim waznym kry-
terium jest istotno$¢ znaczenia dla rozwoju lokalnego. Mozna to interpretowac jako
obszar wskazany przez samorzad terytorialny w trakcie prowadzonych konsultacji
spolecznych. Wydaje si¢ to uzasadnione w kontekscie spotecznosci lokalnej, gdyz
w rewitalizacji kluczem do postulowanych i planowanych zmian w ich Zyciu sa sami
ludzie. W przypadku rewitalizacji w Gminie Wojkowice trudno jednoznacznie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb mozna dokonac¢ spolecznej rewitalizacji oraz zak-
tywizowa¢ mieszkancow dzielnic zdegradowanych i ich najblizszych okolic [Wodz,
Klimek 2017]. Znaczna czg¢$¢ problemow, jak np. kwestia bezrobocia, ubostwa i wy-
nikajacego z niego potrzeby udzielania $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej
nie jest mozliwa do rozwigzania w skali miasta, lecz zalezna od prowadzonej przez
panstwo polityki spotecznej, ogdlnej sytuacji makroekonomicznej, wtadz miejskich,
a nawet wspolnot mieszkaniowych lub instytucji poziomu powiatowego.

Poglebiona analiza powinna uwypukla¢ szczegolne problemy koncentrujace si¢
w obszarze rewitalizacji. Przyktadowo o ile w diagnozie og6lnej mozna postuzy¢ sie
wskaznikiem liczby beneficjentow pomocy spolecznej na 100 osob, to w diagnozie

26

Studia 192 - Lorens - Urbanistyczne 10.indd 26 24.06.2019 06:01:33



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

Diugosza

Kamyce

Gtowackiego

Zychcice

Maszynsko

Legenda:
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([T obszar rewitalizacji

Ryc. 6. Obszar zdegradowany i przeznaczony do rewitalizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji
w Wojkowicach w 2017 r.

poglebionej powinno si¢ uwzgledni¢ nie tylko skalg ale rodzaj probleméw, przyczyn
udzielania wsparcia (np. ubostwo, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, nieporadnos¢ zy-
ciowa itp.). W ten sposob identyfikuje si¢ przyczyny problemow, co powinno stac si¢
inspiracja do podejmowanych projektéw rewitalizacyjnych, odpowiadajacych precy-
zyjnie na przyczyne niedomagan. Innym przyktadem jest bezrobocie, gdzie w dia-
gnozie ogolnej warto postuzy¢ si¢ wskaznikiem bezrobocia rejestrowanego (liczba
bezrobotnych na 100 0s6b w wieku produkcyjnym). Z kolei w diagnozie poglebionej
obszaru rewitalizacji nalezy uwydatni¢ strukture bezrobocia w zakresie ptci, wy-
ksztatcenia, czy wieku bezrobotnych. Projektowanie dziatan z zakresu rynku pracy
powinno odpowiadaé na potrzeby okreslonych grup osob bez pracy. Dziatania te war-
to przewidzie¢ juz na etapie diagnozy ogdlnej, co umozliwi jednorazowe wystgpienie
o komplet danych do wlasciwych instytucji.

Na podstawie obszaru zdegradowanego i wystepujacych tam problemow, usta-
lono obszar rewitalizacji. Zastosowano si¢ do wytycznych ustawowych, uwzgled-
niajac maksymalnie 20% mieszkancow i 30% powierzchni miasta. W niektorych
przypadkach byly to cate jednostki przestrzenno-funkcjonalnie, jak. np. Alfred, czy
Sucharskiego, w wielu jednak przypadkach byty to fragmenty ,,dzielnic” ograniczone
ulicami lub ich czeg$ci. Obszar rewitalizacji, chociaz tworzy jedng spojna catosé, jest
podzielony na podobszary. Wynika to z wystepujacych probleméw w Wojkowicach,
np. na Krzyzoéwce dominuje depopulacja i niekorzystne struktury bezrobocia, Przy
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Przedszkolu starzenie, na Alfredzie pomoc spoteczna, a na Morcinka i Sucharskiego
wszystkie wymienione wczesniej problemy.

Podsumowanie

Delimitacja obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji naleza do klu-
czowych etapow przygotowania programu rewitalizacji. Wskazanie przestrzeni i spo-
tecznosci objetych rewitalizacja decyduje o losie okreslonych dzielnic miasta. Z tych tez
powodow delimitacja obszarow kryzysowych ma wieloletnie konsekwencje dla miesz-
kancow. Zatozone kryteria i wskazniki spoteczno-gospodarcze ujete w programach re-
witalizacji odgrywaja wazna role, ksztattujac skalg wsparcia skierowang do najbardziej
problemowych obszaroéw. Ustawa wyznacza kryteria, co do wielkosci powierzchni
miasta w wysokosci 20% 1 udziatu ludnosci gminy na poziomie maksymalnie 30%.

Punktem wyjscia jest podziat miasta na jednostki przestrzenne. Obejmujg one
obszary o okreslonych funkcjach, reprezentujgc uksztattowane od dawna spotecz-
nos$ci. Zaproponowana metodologia wydzielania obszaréw zdegradowanych zostata
oparta na danych dostgpnych w polskiej statystyce. Zaréwno bazy GUS, jak i roznych
instytucji (np. MOPS, Policja, Urzad Skarbowy, Powiatowy Urzad Pracy) nie sg do-
stosowane w Polsce do sporzadzenia tego typu programow. Ponadto wiele kwestii
zwlaszcza funkcjonalno-przestrzennych trzeba opiera¢ na badaniach terenowych.
W przypadku malego miasta sa one mozliwe do przeprowadzenia, jednak w du-
zym osrodku tego typu pozyskiwanie danych jest bardzo trudne do realizacji. Zatem
czynniki dostepnosci i agregacji danych to gtéwna bariera metodologiczna wptywa-
jaca na dobor wskaznikow w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych. Dla
wielu instytucji przygotowanie danych niezb¢dnych do wydzielenia obszaru rewi-
talizacji to novum, ze wzgledu na brak systemowego rozwigzania gromadzenia tego
typu danych. Mimo to cel opracowania zostat pomyslnie zrealizowany. Zastosowane
zestawy wskaznikow opisujgcych problemy w sferze spolecznej, gospodarczej, $ro-
dowiskowej, funkcjonalno-przestrzennej i technicznej stanowig uniwersalng grupe
miar i wydaje si¢, ze mozna je zastosowac¢ zarowno w matym, jak i duzym miescie.

Opisywana metodologia ukazuje r6znice pomigdzy delimitacja obszaru zdegra-
dowanego i rewitalizacji. W pierwszym przypadku bazujemy na kryteriach ilo$cio-
wych o charakterze obiektywnym, w drugim ma charakter bardziej subiektywny i ja-
kosciowy. Obszar zdegradowany powstaje jako efekt pracy badawczej, podczas gdy
obszar rewitalizacji ksztaltuje si¢ takze pod wptywem procesu konsultacji spotecznych.
Ostateczny wybor zalezny jest od istotno$ci obszaru dla rozwoju lokalnego. Mozna
stwierdzi¢, ze tym samym decyzj¢ o obszarze rewitalizacji pozostawia si¢ spotecznosci
lokalnej, ktora wyraza swoja opini¢ w konsultacjach spotecznych oraz wtadzom samo-
rzadowym. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ stuszne, uznajgc podmiotowos¢ spotecz-
nosci lokalnej jako gtownego decydenta procesow zachodzacych w tych jednostkach.
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