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Abstract: Methodology for Delimitation of the Regeneration Areas in the Process of
Preparation Revitalization Programs in Malopolska. Art. 52 sec. 1 of the Regeneration
Act of 9 October 2015 allowed municipalities which, at the time of its entry into force, did not
have a valid revitalization program, to carry out revitalization activities on the basis of a revi-
talization program other than the municipal revitalization program. The choice of procedure
was left by the legislature of the municipality, assuming that at the initial stage of the imple-
mentation of the law, only the municipality should test its instrument, referring to the nature
and scale of its needs. The ROP Managing Authority in Matopolska as the only one in the
country introduced the requirement of developing municipal revitalization programs for all
municipalities that did not have a current revitalization program at the time of the entry into
force of the Act. Therefore, these municipalities, in order to benefit from EU funding under
ROP WM 2014-2020 for revitalization activities planned in the programs, were not able to rely
on the derogation contained in art. 52 sec. 1 of the Act. Regardless of the size of the municipa-
lity and the nature of revitalization needs, they were compelled to develop a document com-
plying with the statutory procedure, the first stage being the delimitation of the degraded area
and the revitalization area and confirmation by the resolution of the municipality council. As
a result Matopolskie Voivodeship has become Poland’s largest laboratory of methodology of
delimitation of these areas and development of revitalization programs.

The aim of the article is to present the diversity of applied methodological approaches
to the delimitation of revitalization areas in Matopolskie Voivodeship and to describe the most
noteworthy, as well as to indicate the most common errors in the designation of these areas.

Keywords: Delimitation, Matopolska, regeneration area, Municipal Revitalization Program,
The Revitalization Law.
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Wprowadzenie

Art. 52 ust. 1 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zezwalat gmi-
nom, ktéore w chwili jej wejécia w zycie nie posiadaly waznego programu rewi-
talizacji, na prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na podstawie programu
rewitalizacji innego, niz gminny program rewitalizacji. Wybor procedury usta-
wodawca pozostawit radom gminy, wychodzac z zalozenia, ze na poczatkowym
etapie wdrazania ustawy tylko te gminy powinny testowac jej instrumentarium,
w ktorych charakter i skala potrzeb to uzasadniajg. Instytucja Zarzadzajgca Re-
gionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-
2020 (IZ RPO WM) — jako jedyna w kraju — wprowadzita wymoég opracowania
gminnych programéw rewitalizacji dla wszystkich gmin, ktére w chwili wejscia
w zycie ustawy nie mialy aktualnego programu rewitalizacji. Tym samym gminy
te, chcac skorzystaé z dofinansowania unijnego w ramach RPO WM 2014-2020 na
dziatania rewitalizacyjne planowane w programach, nie mialy mozliwo$ci powo-
lania si¢ na odstepstwo zawarte w art. 52 ust. 1 ustawy. Jedynie kilka gmin w wo;j.
malopolskim spetnito warunek wynikajacy z interpretacji /Z RPO WM, poniewaz
w chwili wejscia w zycie ustawy miaty aktualny dokument. Niezaleznie od wielko-
$ci gminy i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych, pozostale gminy zmuszone byly
opracowac¢ dokument zgodny z ustawowg procedurg, ktérej pierwszym etapem jest
delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz potwierdzenie ich
uchwalg rady gminy. W efekcie woj. matopolskie stato si¢ najwigkszym w Polsce
laboratorium metodyki delimitacji tych obszardéw i opracowania ustawowych pro-
gramow rewitalizacji. Proces weryfikacji 142 dokumentéw w procedurze wpisu do
Wykazu programow rewitalizacji gmin woj. matopolskiego rozpoczat si¢ w lutym
2017 r., a zakonczyl w sierpniu 2018 r. Wykaz na dzien publikacji niniejszego arty-
kuhu obejmuje 138 gminnych programoéw rewitalizacji, przyjetych w trybie art. 14
ustawy o rewitalizacji oraz 4 inne programy, przyjete w trybie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy o samorzadzie gminnym.

Celem opracowania jest przedstawienie réznorodnosci zastosowanych podejs$¢
metodycznych do delimitacji obszaréw rewitalizacji w woj. matopolskim i opisanie
najbardziej godnych uwagi, a takze wskazanie najczesciej wystepujacych bledow
W procesie wyznaczania tych obszaroéw. Szczegotowo opisano przyklady, ktére zo-
staty pozytywnie ocenione przez IZ RPO WM, a programy rewitalizacji zostaty wpi-
sane do wykazu pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji prowadzo-
nego przez te instytucj¢ zarzgdzajacy. Zestawienie btedéw opracowano na podstawie
wszystkich przyjetych uchwat rad gmin, wyznaczajacych obszary zdegradowane
1 obszary rewitalizacji, niezaleznie od ostatecznego wyniku oceny programu.

Pierwsza czg¢$¢ pracy zawiera krotki opis procedury delimitacji obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji zgodnie z wymogami ustawowymi. W kolejnych
dwoch czesciach przedstawiono na przyktadach wybrane podejscia delimitacyjne:
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e analiz¢ w ukladzie siatki p6t geometrycznych z zastosowaniem wskaznika synte-
tycznego,
e analize w jednostkach naturalnych (urbanistycznych) z zastosowaniem wskazni-
ka syntetycznego i rangowania jako techniki porzadkowania wskaznikow.
W czwartej czesci pracy zebrano najczestsze nieprawidtowosci wystepujace
w programach, nie odwotujac si¢ jednak do gmin, ktore je opracowaty. Opracowanie
koncza rekomendacje dla gmin i zespotow autorskich planujacych wykonanie delimi-
tacji obszaru rewitalizacji.

1. Procedura delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji zgodnie z Ustawq o rewitalizacji

Pierwszym etapem procesu rewitalizacji, zgodnie z ustawq o rewitalizacji, jest
wyznaczenie obszaru koncentracji negatywnych zjawisk w przestrzeni gmin, tj. ob-
szaru zdegradowanego. Art. 9 ust. 1 ustawy zawiera jego definicj¢, zgodnie z ktora
jest to obszar znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatyw-
nych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spolecznego, a takze niewystarczajqcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym [...] w przypadku wyste-
powania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk
gospodarczych [...] lub srodowiskowych [...] lub przestrzenno-funkcjonalnych [...]
lub technicznych. Diagnoza, na podstawie ktorej nast¢puje ocena rozmieszczenia ne-
gatywnych zjawisk, powinna zosta¢ opracowana dla catej gminy, z wykorzystaniem
obiektywnych, mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikéw. Poziomem referencyj-
nym do okre$lenia wystgpowania negatywnych zjawisk powinno by¢ przekroczenie
pulapu sredniej dla gminy. Wystepowanie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej
jest warunkiem, by dany obszar mogl zosta¢ uznany za obszar zdegradowany. De-
limitacja obszaru zdegradowanego powinna by¢ uzasadniona danymi ilo$ciowymi,
w razie potrzeby uzupetnionymi wynikami badan jakosciowych [Jadach-Sepioto et
al. 2015: 13-19]. Obszar zdegradowany moze pokrywac nawet znaczng powierzchni¢
gminy, jesli np. na duzy obszar koncentracji roznorodnych negatywnych zjawisk spo-
fecznych naktadajg si¢ w ré6znych miejscach skoncentrowane problemy gospodarcze,
techniczne lub $§rodowiskowe. Ustawa wprowadzita jednak limity w odniesieniu do
obszaru rewitalizacji, cechujgcego sie¢ szczegolng koncentracjq negatywnych zjawisk,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzic¢ rewitalizacje. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
obszar ten nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy i by¢ zamieszkany
przez wigcej niz 30% jej mieszkancow. Wyznaczajac obszar zdegradowany, analizuje
si¢ jedynie nat¢zenie negatywnych zjawisk, delimitacja obszaru rewitalizacji musi
natomiast uwzglednia¢ takze potencjat obszaru do odnowy.
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Granice obu obszaréw powinny zosta¢ wskazane w odrebnej uchwale rady
gminy, bedacej aktem prawa miejscowego. Uchwata ta oddzialuje na stosunki spo-
teczno-gospodarcze na wyznaczonym obszarze rewitalizacji przez rozpoczecie biegu
4-letniego okresu, w czasie ktorego — w obrebie istniejacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, przewidujacych przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowa, uslugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym, obejmujgcym
wylacznie te rodzaje zabudowy — nalezy zakonczy¢ budowy, zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, pod rygorem zwigkszenia stawki podatkowej do maksymalnie
3 7zt od 1 m? powierzchni. Uchwata moze takze, zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy o re-
witalizacji, wprowadza¢ prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych
na obszarze rewitalizacji oraz ustanowi¢ zakaz wydawania decyzji o warunkach za-
budowy, gdy stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopien jego pokry-
cia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wskazuja, ze nieusta-
nowienie zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu
obszaru rewitalizacji. Zakres ingerencji w stosunki wlasnosciowe moze by¢ wigc na
tyle istotny juz na tym etapie, ze ustawodawca przewidziat obowiazkowe 30-dniowe
konsultacje spoteczne tej uchwaty zgodnie z art. 5-6 Ustawy. Konsultacji podlega nie
tylko przebieg granic obszaru, ale rowniez sposob jego wyznaczenia wraz z uzasad-
nieniem przyjetych rozstrzygnie¢. Podsumowujac, delimitacja obszaru rewitalizacji
obejmuje nastgpujace etapy:

e zebranie danych odzwierciedlajgcych zjawiska (pozytywne i negatywne) wyste-
pujace w gminie,

e obliczenie i analiza wskaznikow obrazujacych negatywne zjawiska w sferze spo-
tecznej 1 w pozostatych analizowanych sferach,

e przyjecie kryteridw oceny wystgpowania zjawisk negatywnych w poszczego6l-
nych sferach,

e wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego, w tym niezamieszkanych obsza-
réw poprzemystowych, ktore zgodnie z art. 10 ust. 3 mogg zostaé wlaczone do
obszaru rewitalizacji, jesli wystepuje na nich kumulacja negatywnych zjawisk
w przynajmniej jednej ze sfer okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 (innych niz
spoteczna) oraz planowane na tych terenach dziatania beda wprost stuzyly roz-
wigzaniu probleméw spotecznos$ci obszaru rewitalizacji,

e identyfikacja potencjatu obszaru do odnowy,

e wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji [Jadach-Sepioto 2016: 26].

Zesp6t wykonujacy delimitacje dokonuje na kazdym z wymienionych etapow
rozstrzygnieé, ktore przektadajg sie na wynik analizy, wybierajac:

e metode¢ agregacji danych, w zaleznos$ci od rodzaju pol podstawowych,

e doboér wskaznikow,

e liczbe spetnionych kryteriow degradacji, kwalifikujacych do uznania obszaru za
zdegradowany.
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2. Analiza przestrzenna w ukladzie siatki pol geometrycznych

Krétka charakterystyka metody

Metoda analizy przestrzennej w uktadzie pol geometrycznych jest oparta na
siatce indywidualnie dobranych do skali gminy jednostek odniesienia, naniesionych
na mape¢ miasta (GRID). Jest to warto§ciowy sposob prezentacji danych przy obrazo-
waniu rozktadu przestrzennego zjawisk kryzysowych ze wzgledu na fakt, ze istnieje
mozliwo$¢ indywidualnego dopasowania rozmiaru pol odniesienia. Dostosowanie
rozmiaru pol powinno z jednej strony uwzglednia¢ wielko§¢ gminy, z drugiej strony
powinno uwypukla¢ uwarunkowania rozwoju przestrzennego na poziomie bardziej
szczegdlowym, niz w przypadku jednostek naturalnych (administracyjnych).

Dzigki temu mozliwe jest precyzyjne identyfikowanie w uktadzie wewnatrz-
gminnym obszardéw charakteryzujacych si¢ kumulacja negatywnych zjawisk spo-
lecznych, wspotwystepujacych z pozostatymi pozaspotecznymi czynnikami kry-
zysowymi. Dotyczy to w szczegolnosci osrodkéw miejskich, nie posiadajacych
wyksztatconego podziatu na mniejsze jednostki (dzielnice, osiedla).

Aby mozliwe byto nanoszenie danych na siatke, konieczne jest doktadne ziden-
tyfikowanie geolokalizacyjne miejsca wystgpowania danego negatywnego zjawiska,
np. przez przypisanie go do konkretnego adresu. Rodzi to pewne ograniczenia w sto-
sowaniu tej metody, zwigzane z dostepnoscig danych, identyfikowanych w odniesie-
niu do punktu adresowego. Aby ograniczy¢ mozliwo$¢ uznania zebranych danych
dot. zjawisk kryzysowych za dane osobowe (w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych), nalezy nie dopusci¢ do zebrania
informacji, za pomoca ktérych mozna zidentyfikowaé osobe fizyczna, ktorej dane te
dotycza. Kluczem jest zwykle zmiana lub zwigkszenie pola odniesienia, pozwalajace
na petng anonimizacj¢ danych.

W pierwszym kroku na siatke jednostek referencyjnych (GRID) naklada sig¢
dane odpowiadajace kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych, natomiast w ko-
lejnych krokach na siatce umieszcza si¢ informacje o koncentracji pozaspotecznych
zjawisk negatywnych. Wspotwystepowanie negatywnych zjawisk spotecznych i co
najmniej jednego czynnika pozaspotecznego umozliwia uznanie obszaru za zdegra-
dowany. Oznaczenie kryzysu w sferze spotecznej wystepuje na podstawie wskazni-
kéw czastkowych, sktadajacych si¢ na skumulowany wskaznik koncentracji wyste-
powania negatywnych zjawisk spotecznych.

Przykladami obrazujacymi zastosowanie przedmiotowej metody w woj. ma-
lopolskim sa delimitacje obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji w gminach miej-
skich: Krakéw, Bochnia oraz Jordanow.

Studium przypadku Krakowa
Diagnoze stuzaca delimitacji obszaru zdegradowanego w Krakowie podzielono
na dwa etapy, ktore obejmowaty:
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1) wyznaczenie obszaru wystgpowania niekorzystnych zjawisk spotecznych,

2) diagnoze¢ wyznaczonego obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
w pozostatych pozaspotecznych sferach problemowych — na tle sytuacji w catym
miescie.

Analizy rozmieszczenia zjawisk kryzysowych w sferze spolecznej przeprowa-
dzono z wykorzystaniem narzedzi GIS3 w uktadzie siatki heksagonalnej (gridu) o boku
oczka = 500 m, ktorg zostal pokryty teren calego miasta. Dla kazdego oczka siatki
zostaty obliczone wskazniki czastkowe, odnoszace si¢ do: depopulacji, starzenia si¢
spoteczenstwa, bezrobocia, ubostwa, bezpieczenstwa oraz patologii spotecznych. Obok
analizy wskaznikéw dla kazdego z wymienionych wyzej obszaré6w skonstruowano
wskaznik syntetyczny degradacji spotecznej. Wskaznik zostat obliczony metoda stan-
daryzowanych sum (zwang metoda Perkala). W metodzie tej uwzglednia si¢ zmienne
charakteryzujace zréznicowanie przestrzenne zjawisk spolecznych i gospodarczych
za pomoca indeksu, ktory jest srednig arytmetyczng standaryzowanych warto$ci po-
szczegolnych wskaznikéw czgstkowych. Warto$¢ zero odpowiada $redniej wartosci
dla zbiorowosci, wartosci ujemne oznaczajg w tym przypadku koncentracj¢ zjawisk
problemowych. Poniewaz celem analizy byto wskazanie obszaréw o duzej koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, pominigto obszary o bardzo niskiej gestosci zalud-
nienia — ponizej 100 oséb na km?. Na tej podstawie wyznaczona zostata granica obsza-
ru, w ktorym wystepuja niekorzystne zjawiska w sferze spotecznej. Dalszym etapem
analizy bylo wskazanie obszaréw degradacji spotecznej — w sposob uwzgledniajacy
rzeczywistg strukture przestrzenna miasta (w tym podziat na dziatki katastralne).

Syntetyczny wskaznik degradacji spolecznej skladat si¢ z 12 wskaznikow
czastkowych, obejmujgcych nastgpujace zjawiska:

1) depopulacja: wzgledna zmiana ludnosci w latach 2009-2015 r. (zmiana procentowa);

2) starzenie lokalnej spotecznosci: udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludno-
$ci ogdtem (procent ludnosci);

3) bezrobocie:

e bezrobotni na 100 os6b w wieku produkcyjnym;
e bezrobotni dtugotrwale na 100 os6b w wieku produkcyjnym;

4) spoteczne problemy mieszkalnictwa:

e przyznane dodatki mieszkaniowe na 1000 osob;
e liczba eksmisji orzeczonych na 1000 os6b;

5) ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne:

e udziat oséb korzystajagcych z pomocy spolecznej ogoétem (procent ludnosci);

e udzial osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubostwa (procent
ludnosci);

e udziat 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawno-
$ci (procent ludnosci);

e udzial osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu lub
narkomanii (procent ludnosci);
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e liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie alimentacyjne na 1000 osob;
6) bezpieczenstwo: liczba przestgpstw na 1000 osob.

Niskie wartosci wskaznika syntetycznego (ponizej -0,1) wskazaly dwa duze
obszary koncentracji probleméw spolecznych: $rédmiejski oraz nowohucki oraz
mniejszy — w dzielnicy Biezanow-Prokocim.

Drugi etap diagnozy obejmowat analize zjawisk w sferze gospodarczej, srodo-
wiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. W zaleznosci od rodzaju zjawi-
ska i dostepnosci danych wykorzystano do wizualizacji:

e metode siatki grid (wskazniki gospodarcze),

e metode¢ buforowa (dla dostgpnosci przestrzennej ustug),

e metode estymacji wykorzystujacg dane punktowe (ggstos¢ palenisk weglowych),
e metode zasiggow.

Wykorzystano takze analizy przestrzenne udostgpniane za pomocg serwisow
WMS (dane o stanie srodowiska przyrodniczego). Wskazniki zostaty okreslone licz-
bowo i odniesione do $redniej dla Krakowa, a w szczegolnoséci obejmowaty:

1) w sferze gospodarcze;j:
e niski poziom przedsigbiorczosci, rozumiany jako liczba podmiotéw gospo-
darczych na 1000 mieszkancow;
e spadek aktywnosci gospodarczej, rozumiany jako zmiana liczby podmiotéw
gospodarczych w latach 2010-2015;
e niski poziom inwestycji, rozumiany jako odsetek powierzchni komorki, dla
ktorej wydane zostaly pozwolenia na budowg (w latach 2013-2016);
2) w sferze technicznej:
e stan i jako$¢ zasobu mieszkaniowego, mierzone wskaznikami:
— gestos¢ instalacji do ogrzewania na paliwa stale (tj. piece, kottownie CO
i kominki) rozumiana jako liczba palenisk na 1 ha;
— odsetek budynkéw podiaczonych do sieci cieptowniczej;
e obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow na 1 ha;
3) w sferze srodowiskowej: narazenie mieszkancow na zanieczyszczenie powietrza
(w roku bazowym 2011);
4) w sferze przestrzenno-funkcjonalne;:
e nasycenie terenami zielonymi:
— powierzchnia publicznych terenéw zielonych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca;
— odsetek ludno$ci miasta zamieszkujacej nie dalej niz 300 m od terenu zie-
lonego spetniajacego funkcje rekreacyjne;
— odsetek ludnosci miasta zamieszkujacej nie dalej niz 300 m od placu za-
baw;
e dostepnos¢ podstawowych ustug publicznych:
— odsetek mieszkancow zamieszkatych w zasiggu ekwidystanty 500 m od
zlobkow;
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— odsetek mieszkancow zamieszkatych w zasiggu ekwidystanty 500 m od
przedszkoli (samorzadowych);

— odsetek mieszkancow zamieszkatych w zasiggu ekwidystanty 500 m od
szkot podstawowych;

— odsetek mieszkancow zamieszkatych w zasiggu ekwidystanty 500 m od
gabinetu podstawowej opieki zdrowotnej;

— odsetek mieszkancow zamieszkatych w zasiggu ekwidystanty 500 m od
osrodkow pomocy spotecznej zapewniajacych dzienny pobyt osobom
starszym,;

e dostgpnos$¢ transportowa:

— odsetek osob mieszkajacych w odlegtosci nie wigkszej niz 400 m od przy-
stanku tramwajowego;

— odsetek 0sob mieszkajacych w odlegtosci nie wigkszej niz 300 m od przy-
stanku autobusowego;

— ucigzliwo$¢ zwiagzana z obecnoscig strefy ptatnego parkowania.

Ze wzgledu na fakt, Ze na zanieczyszczenia powietrza narazeni s mieszkancy
wigkszosci obszarow strefy miejskiej, odstapiono od wyznaczenia obszaroéw koncen-
tracji problemow w sferze srodowiskowej. Przyjeto, ze aby dana jednostka zostata
uznana za obszar wystgpowania negatywnych zjawisk, co najmniej 50% wskaznikow
w danej sferze musiato wskazywac na sytuacj¢ gorsza, niz $rednia dla miasta.

Obszary degradacji spotecznej, charakteryzujace si¢ koncentracjg negatyw-
nych zjawisk spotecznych, objety 38 jednostek. Dalsza analiza potwierdzita, ze wigk-
szo$¢ obszarow, w ktorych wystgpity negatywne zjawiska spoteczne, spetnia kryte-
ria uznania ich za obszary zdegradowane — tj. wystepuje w nich koncentracja zjawisk
kryzysowych w co najmniej jednej pozaspotecznej sferze. Ostatecznie wyznaczony
ta metoda obszar zdegradowany Krakowa objat tacznie 2098 ha powierzchni (6,4%
powierzchni miasta) i 267,7 tys. mieszkancow (38% populacji Krakowa).

Kierujac si¢ skalg potrzeb rewitalizacyjnych, rangg obszaru w strukturze mia-
sta, a takze konieczno$cig zachowania ciagglosci rozpoczetych dziatan, wyznaczono
ostatecznie trzy podobszary rewitalizacji w Krakowie:

1) Stare Miasto — Kazimierz o powierzchni 234,8 ha (0,7% powierzchni miasta)
i liczbie mieszkancow 18 495 os. (2,6% ludnos$ci miasta);

2) Stare Podgorze-Zablocie o powierzchni 215,7 ha (0,7% powierzchni miasta) i licz-
bie mieszkancow 11 548 os. (1,6% ludno$ci miasta);

3) ,,Stara” Nowa Huta o powierzchni 399,3 ha (1,2% powierzchni miasta) i liczbie
mieszkancow 47 317 os. (6,7% ludnos$ci miasta).

Studium przypadku Bochni
W przypadku Gminy Miasta Bochnia przy wyznaczaniu siatki pdl referencyj-

nych postuzono si¢ polami szesciobokéw foremnych o dtugo$ci kazdego z bokow 200
m i powierzchni szescioboku 10 ha. Rysowanie pdl heksametrycznych rozpoczeto od
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geometrycznego $srodka rynku bochenskiego, nastepnie promieni§cie wyrysowano

kolejne pola, az do granic administracyjnych miasta. W wyniku przeprowadzonej

procedury na teren miasta naniesiono siatke jednakowych pol, liczaca 356 oczek.

Do kazdego pola przypisane zostaly adresy znajdujacych si¢ na nim budyn-
kow. Nastepnie okreslono liczbg mieszkancow poszczegdlnych pol. W pierwszej ko-
lejnosci z analizy wykluczono pola niezamieszkate (przypadajace na tereny rolnicze,
przemystowe, rekreacyjne lub nieuzytki). Nast¢pnie na podstawie algorytmu Jenksa
dokonano normalizacji jednostek referencyjnych opierajac si¢ na liczbie zamieszku-
jacych je osob. Z analizy wytaczono te pola odniesienia, na terenie ktorych zamiesz-
kuje minimalna liczba ludnosci.W przypadku Bochni z analizy wytaczono jednostki
referencyjne o liczbie mieszkancéw mniejszej lub rownej 99.

Ze wzgledu na rézne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikéw oraz sze-
rokie spektrum obszaroéw problemowych, przeprowadzono normalizacj¢ analizowa-
nych zmiennych. Polegata ona na obliczeniu wskaznikéw sktadowych dla kazdego
pola, gdy analizowane dane dostgpne byly w podziale na adresy oraz dla poszcze-
golnych ulic, gdy dane dostarczone zostaly w podziale na ulice. Na etapie analizy,
wartosci wszystkich wskaznikdéw zostaly odniesione do §redniej wartosci dla miasta,
dzigki temu mozliwe byto okreslenie, w jakich jego cze¢Sciach dochodzi do kumulacji
czestotliwosci wystgpowania danego zjawiska, ktora przekracza warto$¢ przecietng.

Delimitacja obszaru zostala przeprowadzona z wykorzystaniem metody prze-
strzennej prezentacji danych za pomoca kartogramu. Wystarczylo, ze w danym
obszarze jedno ze zjawisk w sferach gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
-funkcjonalnej technicznej, wspotwystepowato z koncentracjg negatywnych zjawisk
spolecznych, aby obszar ten mozna bylo uzna¢ za zdegradowany.

Na podstawie przyjetych wskaznikow czgstkowych obliczono skumulowa-
ny wskaznik koncentracji wyst¢gpowania negatywnych zjawisk spotecznych, ktory
wykorzystano do wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 rewitalizacji. Wskaznik
opierat si¢ na szeregu zmiennych mozliwych do zobrazowania w jednostkach refe-
rencyjnych, a w szczeg6lnosci:

1) obcigzenie demograficzne (II) — rozumiane jako stosunek liczby osob w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (na 100 o0sob).

2) bezrobocie dtugotrwate — rozumiane jako stosunek liczby oséb bezrobotnych za-
rejestrowanych powyzej 12 miesigcy do liczby oséb w wieku produkeyjnym (na
100 o0sob).

3) ubostwo — rozumiane jako stosunek liczby 0sob objetych pomocg spoteczng z po-
wodu ubostwa do liczby oséb w wieku produkcyjnym (na 1000 oséb).

4) edukacja i ubdstwo — rozumiana jako stosunek liczby uczniow otrzymujacych
stypendium szkolne do liczby 0s6b niepetnoletnich (na 1000 osdb).

5) edukacja — rozumiana jako stosunek liczby ucznidw gimnazjow korzystajacych
z zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych do liczby osob niepetnoletnich (na 1000
0s0b).
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6) przestepczos$¢ przeciw zyciu i mieniu — rozumiane jako suma liczby przestepstw
przeciwko mieniu oraz zdrowiu i zyciu przypadajacych na 1 km ulicy w danym
polu.

7) wykroczenia — rozumiane jako suma liczby wykroczen przypadajgcych na 1 km
ulicy w danym polu.

Aby zachowa¢ proporcje istotnosci poszczegdlnych czynnikow dla procesow
degradacji spotecznej oraz w celu uniknigcia zdominowania warto$ci wskaznika
koncowego przez pojedyncze czynniki, przy obliczaniu jego wartosci nadano po-
szczegblnym wskaznikom czgstkowym odpowiednie wagi przeliczeniowe, ade-
kwatne do okre$lonego w diagnozie znaczenia konkretnych zjawisk: obcigzenie
demograficzne (I1) — 0,1; bezrobocie dtugotrwate — 0,25; ubdstwo — 0,25; edukacja
i ubdstwo — 0,15; edukacja — 0,05; przestgpczos$é przeciw zyciu i mieniu — 0,05;
wykroczenia — 0,15.

W przypadku sfer pozaspotecznych do procesu delimitacji uzyto nastepujace
wskazniki:

1) sfera gospodarcza:

e zmiana liczby nowo zaktadanych przedsigbiorstw przez osoby do 35 roku zy-
cia (w latach 2013-2015);

e zmiana liczby nowo zaktadanych przedsigbiorstw na 1 km ulicy (w latach
2013-2015);

2) sfera srodowiskowa:

e rozklad przestrzenny usrednionego zagrozenia dla wszystkich typow emisji;
e przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu;
e dostgpnos¢ terendéw zieleni urzadzonej 1 nieurzadzonej oraz lasow;
e obszary zagrozenia powodziowego;
3) sfera przestrzenno-funkcjonalna:
e stopien ucigzliwosci zjawisk zwigzanych z transportem kotowym,;
e dostepnosc szkot podstawowych oraz urzgdow;
e wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z estetyka i wyposazeniem
przestrzeni publicznych;

4) sfera techniczna:

e liczba obiektéw o cechach zabytkow oraz zabytkéw ewidencyjnych wymaga-
jacych uwagi;

e budynki we wlasnosci lub wspotwlasnosci gminy, zakwalifikowane jako wy-
magajace remontu;

e rozmieszczenie budynkow z paleniskami na wegiel.

Rozktad przestrzenny skumulowanego wskaznika koncentracji wystepowania
negatywnych zjawisk spotecznych wskazal nastgpujace obszary wymagajace inter-
wencji z powodu najwyzszych wskaznikow degradacji — wschodnia cze$¢ osiedla
Srédmiescie — Campi, Osiedle Stoneczne oraz dwa osiedla socjalne potozone przy
ulicach Na Buczkow i Kaima.
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W dalszej czgsci diagnozy poddano ocenie, czy na zidentyfikowanych wstep-
nie obszarach koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych naktadaja si¢ wskazane
przez ustawe negatywne zjawiska pozaspoleczne: gospodarcze, srodowiskowe, funk-
cjonalno-przestrzenne lub techniczne. Analiza potwierdzila wystepowanie kryzysu
w sferach pozaspotecznych, w zwiazku z czym wyznaczono w granicach ww. osiedli
obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji, ztozony z nastepujacych podobszarow:
1) Srédmiescia — Campi o powierzchni ok. 117,760 ha i liczbie mieszkancow 7113
(23,71% populacji Gminy Miasta Bochnia);

2) osiedla socjalnego ul. Na Buczkéw o powierzchni ok. 2,4 ha i liczbie mieszkan-
cow 209 (0,69% mieszkancow Gminy Miasta Bochnia);

3) osiedle socjalne przy ulicy Kaima o powierzchni ok. 1,02 ha i liczbie mieszkan-
cow 165 (0,55% mieszkancow Gminy Miasta Bochnia).

Studium przypadku Jordanowa

Wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji w gminie miejskiej Jor-
danoéw przeprowadzono wedtug nastepujacych etapow:

1) wyznaczenie warto$ci poszczegdlnych wskaznikow na poziomie budynkow lub
spojnych przestrzennie obszarow;

2) standaryzacja warto$ci wskaznikéw do przedziatu od zera do jeden oraz odnie-
sienie ich warto$ci w obszarach do mediany;

3) weryfikacja wystepowania na kazdym obszarze przynajmniej dwoch wskazni-
kow spotecznych o wartosciach powyzej mediany i przynajmniej jednego innego
czynnika;

4) wyznaczenie warto$ci wskaznika syntetycznego na podstawie wskaznikow
czastkowych, ktorego celem byto okreslenie rankingu obszarow pod katem wy-
stepowania najwickszej liczby negatywnych zjawisk i ich klasyfikacji jako obsza-
réow potencjalnie kwalifikowanych do rewitalizacji;

5) wyznaczenie obszarow o szczegodlnej koncentracji negatywnych zjawisk;

6) wybor obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego, na ktorych
gmina planuje dzialania rewitalizacyjne.

Analiza rozmieszczenia negatywnych zjawisk i ocena skali ich koncentracji
zostata wykonana dla Jordanowa w podziale na siatk¢ 100 m x 100 m. Dla kazdego
wskaznika czastkowego wyznaczono mediang wartosci (z wylaczeniem obszarow
niezamieszkatych). Nastepnie dla kazdego podobszaru wyznaczono wskaznik kon-
centracji negatywnych zjawisk, odzwierciedlajacy liczbe negatywnych wskaznikow
czastkowych, ktorych warto§¢ na danym obszarze przekracza mediane dla gminy.
Wskaznik syntetyczny opierat si¢ na wielu zmiennych mozliwych do zobrazowania
w jednostkach referencyjnych, a w szczegolnosci:

1) liczba przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;

2) liczba rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadze-
nia gospodarstwa domowego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;

93

Studia 192 - Lorens - Urbanistyczne 10.indd 93 24.06.2019 06:05:02



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

3) liczba rodzin wielodzietnych, niepetnych, zagrozonych potrzeba ochrony macie-
rzynstwa i przemocg w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
4) liczba rodzin zagrozonych dtugotrwatg lub ciezka chorobg i niepetnosprawnoscia
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
5) liczba rodzin zagrozonych ubodstwem i bezrobociem w przeliczeniu na 1000
mieszkancow;
6) srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca mieszkania komunalnego;
7) srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan spoétdzielczych w przeliczeniu na 1
mieszkanca mieszkania spotdzielczego;
8) gestos¢ stowarzyszen;
9) frekwencja wyborcza;
10) liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Do zobrazowania kryzysu w sferach pozaspotecznych uzyto nastepujacych
czynnikow:
1) w sferze gospodarczej: liczba firm w przeliczeniu na 1000 mieszkancow CEIDG;
2) w sferze przestrzenno-funkcjonalnej:
e Srednia odleglos¢ do przystanku;
e Srednia odleglos¢ do szkoty podstawowej;
srednia odlegtos¢ do przedszkola;
srednia odlegtos¢ do obiektow sportowych;
$rednia odleglos¢ do swietlicy/biblioteki;
sferze srodowiskowe;j:
poziom zanieczyszczenia pylem PM10 — M1;
poziom zanieczyszczenia pylem PM10 — M2;
gestos¢ instalacji solarnych;
sferze techniczne;:
procent mieszkancow posiadajacych przytacza wody,
procent mieszkancow posiadajacych przytacza kanalizacji.
Nastepnie wszystkie obszary o wymiarach 100 m x 100 m uszeregowano od
najwigkszej do najmniejszej liczby wskaznikoéw przekraczajacych mediang dla gminy
i wybrano te obszary, ktore charakteryzujg si¢ najwicksza liczba tych wskaznikéw 1 nie
przekraczajg 30% liczby mieszkancow i 20% powierzchni gminy. Wyselekcjonowane
obszary stanowily wstepng grupe obszardw o szczegolnej koncentracji negatywnych
zjawisk. W kolejnym kroku wstepna lista obszarow o szczegdlnej koncentracji nega-
tywnych zjawisk zostata zweryfikowana pod katem tego, czy: 1) obszar ma szczegolne
znaczenie dla rozwoju lokalnego; 2) przewiduje si¢ na nim realizacj¢ dziatan rewitaliza-
cyjnych. Obszary, ktore nie spetniaty powyzszych zalozen, zostalty wykluczone z grupy
obszaroéw rewitalizacji i zastepowane kolejnymi o najwyzszej liczbie wskaznikow nega-
tywnych, jesli spetniaty one powyzsze zatozenia i nie powodowaly przekroczenia ogra-
niczenia 30% liczby mieszkancow i 20% powierzchni gminy w obszarach rewitalizacji.

3)

4
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Przyjeto, ze obszary zdegradowane to tereny o liczbie czynnikow kryzysowych
(przekroczenie mediany) wynoszacej 7-16. Lacznie zidentyfikowano 6 podobszarow
zdegradowanych.

Do wyznaczenia obszaréw rewitalizacji wybrano moduty przestrzenne (1 ha)
o najwyzszej koncentracji liczby zjawisk kryzysowych na poziomie przekraczajacym
mediane wynoszacg 9-16. W wyniku analizy wyznaczono obszar rewitalizacji w Jor-
danowie ztozony z 6 podobszarow:

1) Podobszar Rewitalizacji Nr 1 w rejonie ulicy Przykiec (6,01 ha, 23 mieszkancow);

2) Podobszar Rewitalizacji Nr 2 w rejonie ulicy 3 Maja (23,28 ha, 91 mieszkancow);

3) Podobszar Rewitalizacji Nr 3 w rejonie ulicy Batalionow Chtopskich (29,53 ha,
241 mieszkancow);

4) Podobszar Rewitalizacji Nr 4 rejonie ulicy Przemystowej (26,90 ha, 222 miesz-
kancéw);

5) Podobszar Rewitalizacji Nr 5 w rejonie ulic Zakopianska i Malejowska (40,87 ha,
494 mieszkancow);

6) Podobszar Rewitalizacji Nr 6 w rejonie ulic Rynek i Kopernika (11,87 ha, 256
mieszkancow).

3. Analiza przestrzenna w jednostkach naturalnych
(urbanistycznych)

Krotka charakterystyka metody

Metoda analizy przestrzennej w jednostkach naturalnych sprawdza si¢ w przy-
padku gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, gdzie struktura administracyjna
w sposOb oczywisty podkresla istniejagce zréznicowanie wewnatrzgminne. Zasto-
sowanie jednostek naturalnych w postaci solectw umozliwia precyzyjny podziat
gminy na mniejsze jednostki, przebiegajacy wzdtuz granic lokalnych zréznicowan
przestrzenno-funkcjonalnych oraz podzialow kulturowo-spotecznych, istniejacych
pomigdzy poszczegdlnymi miejscowosciami.

Pojecie jednostki urbanistycznej zwanej naturalng (w odroéznieniu od modularne;,
zwanej sztuczng) w odniesieniu do wyznaczania obszaréw rewitalizacji zostalo wpro-
wadzone przez Jarczewskiego i Jezaka. Zgodnie z definicjg jednostki urbanistyczne to
obszary stosunkowo nieduze, mozliwie jednorodne pod wzgledem funkcjonalnym oraz
wzglednie homogeniczne pod wzgledem morfologicznym i spotecznym. Ich zaletq jest
to, ze stanowiq naturalne jednostki dla zbierania i przedstawiania wielu informacyi,
a takze podejmowania dziatan rewitalizacyjnych [Jarczewski, Jezak 2010: 14].

Zastosowanie jednostek naturalnych wynikajacych z dokumentow planistycz-
nych gminy w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych gwarantuje pelny
obiektywizm na etapie analizy poszczegolnych zjawisk kryzysowych oraz pozwa-
la takze na zobrazowanie wieloaspektowosci funkcji tego terenu. Zaletg tej metody
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jest rowniez brak wykluczenia z analizy terendw niezamieszkatych, przynaleznych
terenom mieszkaniowym i potozonych w ich zasiegu, ze wzgledu na to, ze wyniki
dotyczace intensywnosci wystgpowania zjawisk kryzysowych dotycza konteksto-
wo takze tych obszarow. Dzigki wykorzystaniu jednostek naturalnych tereny nieza-
mieszkate stajg si¢ integralnymi czg¢dciami wyznaczonego obszaru zdegradowane-
go. Dla wydzielonych jednostek urbanistycznych buduje si¢ list¢ porownywalnych,
obiektywnych i weryfikowalnych wskaznikow odnoszacych warto$¢ danej zmiennej
do ulicy, a nastepnie podobszarow.

Analiza zréznicowania wewngtrzgminnego prowadzona jest, podobnie jak wy-
zej omowiong metoda, w odniesieniu do zjawisk kryzysowych w sferach okreslonych
Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020",
z zastosowaniem wskaznikoéw syntetycznych, obrazujacych najpetniej poziom degra-
dacji, wyliczanych na podstawie wskaznikow czastkowych. Analiza zroznicowania
wewnatrzgminnego w jednostkach urbanistycznych moze by¢ z powodzeniem reali-
zowana przy uzyciu metody rangowania wskaznikow.

W tej metodzie w pierwszej kolejnosci bada si¢ za pomocg wskaznikdéw w urba-
nistycznych jednostkach odniesienia podstawowe zjawiska kryzysowe sfery spotecz-
nej, a nastgpnie diagnozuje si¢ wybrane elementy sfery gospodarczej, przestrzen-
no-funkcjonalnej, sSrodowiskowej oraz technicznej, w celu wykazania ewentualnego
dodatkowego nawarstwiania si¢ innych problemow niz spoteczne.

Nastepnie przystepuje si¢ do klasyfikacji wszystkich wskaznikow $wiadcza-
cych o odchyleniach od normy, nadajac punkty od ,,1” do ,,4”, gdzie poszczegodlne
punkty oznaczaja: 0 — wskaznik w normie; 1 — wskaznik ponizej normy; 2 — wskaz-
nik zty; 3 — wskaznik bardzo zty; 4 — wskaznik najgorszy.

Punkt ,,1” nadaje si¢ jednostkom o niewielkich anomaliach, natomiast punkt
47, ktory oznacza najwyzszy stopien kryzysu, przyznaje si¢ jednostkom referen-
cyjnym, w ktorych odchylenia od normy sg bardzo duze. Dla warto$ci $wiadczacych
o sytuacji odpowiadajacej $redniej referencyjnej dla gminy lub lepszej, przyjmuje si¢
wartos¢ ,,0”. Otrzymang punktacj¢ nalezy podsumowac i podzieli¢ przez liczbg ana-
lizowanych wskaznikéw, dzieki czemu uzyskuje si¢ $rednig arytmetyczng. Miejsco-
wosci, ktore otrzymujg najwyzsze wartosci punktow po zastosowaniu usrednienia,
uznaje si¢ za obszary zdegradowane.

Ilustracja dla zastosowania powyzszej metody sg przyklady gminy wiejskiej
Koscielisko oraz gmin miejsko-wiejskich: Stomniki, Michatowice.

Studium przypadku KoScieliska

Gmina Koscielisko zostala podzielona na 17 jednostek analitycznych, ktore
obejmowaly okregi wyborcze wyznaczone przez Uchwate nr XVIII/133/2012 Rady
Gminy Koscielisko z 19 wrzesnia 2012 r. Uchwala identyfikuje 15 okregéw, przy
czym kryterium podzialu obejmowato liczbe ludnosci w poszczegélnych jednost-

! Druk MR/H 2014-2020/20(2)08/2016 z 02 sierpnia 2016.
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kach, w zwigzku z czym tereny Tatrzanskiego Parku Narodowego, jako niezamiesz-
kate, zostaly wylaczone z analizy zréznicowania wewnatrzgminnego.

Zatozono, ze kazdy okreg zamieszkuje zblizona liczba ludnosci, w zwigzku
z czym solectwa o duzej liczbie mieszkancow podzielono dodatkowo na mniejsze
podobszary (Sotectwo Koscielisko — 8, Dzianisz — 4, Witow — 3).

W wyniku przeprowadzonej diagnozy czynnikéw kryzysowych w pigciu pod-
systemach wytypowano kluczowe obszary kryzysowe wystepujace na terenie gminy,
a nastepnie kazdej z analizowanych sfer zostaly przyznane odpowiednie wagi, ze
wzgledu na istotnos¢ 1 wptyw danej kategorii wskaznikow na zycie mieszkancow
oraz rozwo0j gminy, a w szczegolnosci: sfera spoteczna — 45,0%, sfera gospodarcza
— 16,0%, sfera funkcjonalno-przestrzenna — 14,0%, sfera techniczna — 20%, sfera
srodowiskowa — 5,0%.

Dla kazdej ze sfer obliczono wskaznik syntetyczny, na ktory sktadaty si¢ naste-
pujace wskazniki czastkowe:

1) w sferze spotecznej:
e liczba 0s6b korzystajacych z OPS-u w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
e 0soby pobierajace zasitek pielggnacyjny w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow;
e frekwencja wyborcza;
e dzieci chodzace na zaj¢cia dydaktyczno-wyréwnawcze w przeliczeniu na
1000 mieszkancow;
e liczba dzieci dowozonych do szkoty w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
2) w sferze gospodarcze;j:
e liczba przedsigbiorcéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
e liczba przedsicbiorcow aktywnych okresowo w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow;
e liczba nowo zatozonych firm w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
e liczba obiektow gastronomicznych;
e liczba obiektow noclegowych;
3) w sferze funkcjonalno-przestrzennej:
e odsetek doméw potozonych w odleglosci 500 m od przystanku komunikacji
publicznej;
e odsetek domoéw w odlegtosci do 500 m od obiektow sportowych;
e liczba domow usytuowanych w odlegtosci 1000 m od budynkow uzyteczno-
$ci publicznej;
e odsetek domoéw usytuowanych w odlegtosci 1000 m od szkoty;
e liczba domoéw usytuowanych w odlegtosci 1500 m od zaktadu opieki zdro-
wotnej;
e liczba domow usytuowanych w odlegtosci 1500 m od domu kultury;
4) w sferze techniczne;:
e odsetek domoéw w odlegtos¢ powyzej 20 m od sieci kanalizacji,
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e odsetek domoéw w odlegtos¢ powyzej 20 m od sieci wodociagu;

e odsetek domoéow w odlegtosci do 20 m od drogi o nawierzchni twardej ulep-
szonej;

e odsetek drog o nawierzchni twardej ulepszonej wsrod wszystkich drog
w okregu;

5) w sferze srodowiskowe;:

e odsetek doméw objetych zanieczyszczeniem powietrza (obszar umiarkowa-
nego i sredniego natezenia szkodliwych substancji — PM10, PM2,5, B(a)P.

Na etapie analizy porownawczej wszystkie wskazniki zostaty skategoryzowa-
ne w skali od 0 do 4, gdzie ,,0” oznaczato brak negatywnego wptywu, a ,,4” ozna-
czato ,,wysoki negatywny wplyw”. Ponadto nadano rowniez wagi poszczegolnym
wskaznikom czastkowym, ze wzgledu na r6zna istotno$¢ danego czynnika w ramach
wskaznika syntetycznego.

Przy zastosowaniu powyzej metodologii zostaly wyznaczone tereny zdegrado-
wane Gminy Koscielisko, obejmujace 2 okregi w Sotectwie Koscielisko i Sotectwie
Witow oraz 3 w Dzianiszu. Dodatkowo podobszar zdegradowany zostat wyznaczony
réwniez na terenach powojskowych potozonych we wsi Koscielisko. Wyznaczenie
obszaru zdegradowanego na terenach powojskowych nastgpito w trybie art. 10 ust.
3 Ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji?. Zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy
o rewitalizacji niezamieszkale tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydo-
bywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystgpuja negatywne zjawi-
ska w sferach pozaspotecznych, moga wej$¢ w sktad obszaru rewitalizacji wylacznie
w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczy-
nig si¢ do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, zidentyfikowanych
w obszarze rewitalizacji w sferze spoteczne;.

W diagnozie delimitacyjnej udowodniono wystgpowanie kryzysu na tym tere-
nie w wymiarze technicznym (degradacja zabudowy), przestrzenno-funkcjonalnym
(utrata dotychczasowych funkcji obszaru) oraz spotecznym (niski poziom bezpie-
czenstwa). Wskazano rowniez zakres powigzan dziatan dedykowanych terenom po-
wojskowym z celami rewitalizacji dla Gminy Koscielisko.

W wyniku wykluczenia obszardow o relatywnie najlepszej sytuacji sposrod te-
rendow zdegradowanych, okre§lono zasigg obszaru rewitalizacji gminy Koscielsko,
ktory charakteryzuje si¢ szczeg6lng koncentracja negatywnych zjawisk i jest jedno-
czesnie istotny dla rozwoju calej gminy. Obszar rewitalizacji obejmuje nast¢pujace
podobszary:

e okreg 2 (sotectwo Koscielisko),

e okreg 15 (sotectwo Witdow),

e okreg 91 10 (sotectwo Dzianisz)

e tereny powojskowe w gminie Koscielisko.

> Tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1023.
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Obszar rewitalizacji obejmuje swoim zasi¢giem tacznie 137,84 ha, co stanowi
2,51% powierzchni zamieszkalej gminy.Teren ten zamieszkuje 2314 osob, ktore sta-
nowig 26,72% mieszkancow gminy Koscielisko.

Studium przypadku Stomnik

Metoda analizy przestrzennej w jednostkach urbanistycznych z zastosowaniem
wskaznika syntetycznego miata rowniez zastosowanie w przypadku delimitacji obsza-
ru rewitalizacji w gminie miejsko-wiejskiej Stomniki. Analizy rozmieszczenia zjawisk
kryzysowych przeprowadzono w rozkladzie przestrzennym odniesionym do podziatu
gminy Stomniki na jednostki urbanistyczne, stanowiace poszczegdlne solectwa oraz
w przypadku miasta Stomniki —na 3 obszary: Stomniki 1, Stomniki 2 oraz Stomniki 3.

Metodologia analizy zréznicowania wewnatrzgminnego w gminie Stomniki
obejmowala nastepujace etapy:

1) wyznaczenie obszaru wystepowania niekorzystnych zjawisk spotecznych z wy-
korzystaniem metody Perkala;

2) diagnoze wyznaczonego obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
w sferze gospodarczej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej i srodowiskowej
— na tle sytuacji w catej gminie.

W celu poréwnania wszystkich wskaznikéw dokonano ich normalizacji, pole-
gajacej na odjeciu od wskaznika na 1000 mieszkancéw ich srednich arytmetycznych,
a nastepnie podzieleniu otrzymanej réznicy przez odchylenie standardowe. Wartos$ci
znormalizowanych wskaznikow zostaty usrednione, tak by uzyskac jeden wskaznik
syntetyczny. Wysokie warto$ci tego wskaznika (dodatnie) wskazywaty na wystepo-
wanie kryzysu w danej sferze, natomiast niskie warto$ci (ujemne) $wiadczyty o wy-
stepowaniu relatywnie pozytywnych zjawisk.

W sklad wskaznika syntetycznego weszty nastepujace wskazniki czastkowe:
1) w sferze spoteczne;:

e liczba 0sdb bezrobotnych na 1000 mieszkancow;
e liczba 0s6b w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow;
e liczba przypadkow bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000 mieszkancow;
e liczba wszczgtych procedur ,,Niebieska Karta” na 1000 mieszkancow;
e $redni ogdlny wynik egzaminu gimnazjalnego w 2015 1. (%);
2) w sferze gospodarcze;j:
e liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na
1000 mieszkancow;
e liczba nowo zarejestrowanych podmiotoéw gospodarczych na 1000 mieszkancow;
e liczba wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow;
3) w sferze techniczne;:
e liczba przytaczy wodociagowych w poszczegolnych jednostkach pomocniczych;
e liczba budynkoéw wymagajacych prac remontowych i modernizacji;
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4) w sferze przestrzenno-funkcjonalne;:
e dostepnos¢ do przystankow komunikacji zbiorowej w gminie Stomniki;
e dostepnos¢ pod wzgledem dojscia pieszego do przystankow i stacji kolejo-
wych na terenie gminy Stomniki,
5) w sferze srodowiskowej odstapiono od analizy zroznicowania wewnatrzgminnego ze
wzgledu na to, Ze istotny problem zanieczyszczen atmosfery nie roznicuje gminy.

Wyniki diagnozy wskazaty obszar zdegradowany w granicach jednostek urba-
nistycznych: Czechy, Januszowice, Kepa, Niedzwiedz, Ortow, Polanowice, Prando-
cin-Ity, Ratajow, Smrokéw, Waganowice, Zagaje Smrokowskie, Stomniki — obszar 2
i Stomniki — obszar 3. Wyznaczony obszar zdegradowany na terenie gminy Stomniki
objal teren o powierzchni 5630,2 ha, co stanowi 50,9% powierzchni calej gminy oraz
skupit 8716 o0séb stanowiacych 64,4% mieszkancow.

W wyniku wykluczenia obszaréw o relatywnie najlepszej sytuacji sposrod te-
rendow zdegradowanych, okreslono zasieg obszaru rewitalizacji gminy Stomniki, kto-
ry obejmuje nastgpujgce podobszary: Niedzwiedz i Prandocin oraz Stomniki obszar
2. Lacznie stanowig one ok. 357 ha, co stanowi niecate 3,5% powierzchni gminy oraz
obejmuja 3368 0so6b, czyli ok. 25% mieszkancow gminy Stomniki.

Studium przypadku Michalowic

Za jednostki referencyjne w przypadku gminy Michalowice przyjeto po-
szczegbdlne miejscowosci, jako obszary o najbardziej jednorodnej strukturze i cha-
rakterystyce. Kazdy podobszar przeanalizowano pod katem wystgpowania kryzysu
w odniesieniu do 14 wskaznikow sfery spotecznej oraz 9 wskaznikow w sferach po-
zaspoltecznych, a w szczegdlnosci:
1) w sferze spoteczne;:

e udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym;
udziat dlugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogétu bezrobotnych;
udziat bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym;
udziat osob korzystajacych ze srodowisk. pomocy spototecznej do ludnosci
ogblem;
udziat dzieci do lat 17 uprawnionych do zasitku rodzinnego;
liczba dzieci objetych dozywianiem w miejscowos$ciach;
liczba przestepstw popetnianych w miejscowosciach do ogotu przestepstw;
liczba wykroczen popelnianych w miejscowosciach do ogétu przestepstw;
$redni ogoélny wynik sprawdzianu szostoklasisty;
$redni og6lny wynik egzaminu gimnazjalnego;
frekwencja w wyborach prezydenckich;
liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w miejscowosciach do ogdtu
organizacji;
e liczba obiektow infrastruktury kultury/sportu/rekreacji;

2) w sferze gospodarcze;j:
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e poziom przedsigbiorczosci;

e podmioty wyrejestrowane na 100 mieszkancow;
3) w sferze przestrzenno-funkcjonalne;j

e odsetek gruntow le$nych, zadrzewien w ogolnej powierzchni;

e odsetek gruntéow zabudowanych, zurbanizowanych w ogdlnej powierzchni;

e odsetek gruntdow we wlasnosci gminy w ogdlnej powierzchni;

e odsetek drog w ogolnej powierzchni;

e dostepnos¢ do podstawowych ustug;
4) w sferze technicznej: odsetek obiektow budowlanych w ztym stanie technicznym;
5) w sferze srodowiskowej: natgzenie ruchu — liczba samochodéw w ruchu dobowym.

Analiza wskaznikow sfery spotecznej we wszystkich jednostkach urbanistycz-
nych wskazata obszary najbardziej zdegradowane obejmujace miejscowosci: Racibo-
rowice, Ksigzniczki, Michatowice, Kozierow i Konczyce. W tych miejscowosciach
wystepuja rowniez problemy w co najmniej jednej z analizowanych sfer pozaspotecz-
nych, w zwigzku z czym wytyczono w ich granicach obszar zdegradowany.
Najwyzszy sumaryczny wynik, $wiadczacy o najwiekszej skali kryzysu, osig-

gnety miejscowosci Raciborowice i Michatowice. Natomiast obszar rewitalizacji zostat
ostatecznie wyznaczony w dwoch jednostkach gminy, tj. Raciborowicach i Ksigznicz-
kach — ze wzgledu na charakter zdiagnozowanego tam kryzysu. Lacznie obszar rewi-
talizacji gminy Michatowice zajmuje 129,05 ha, co stanowi 0,02% powierzchni gminy
i zamieszkuje 1147 mieszkancow, co stanowi 11,66% mieszkancow gminy.

4. Typowe bledy popelniane w delimitacjach

Obok wzorcowych przykladoéw diagnoz delimitacyjnych w woj. matopolskim,
warto przytoczy¢ takze czgsto wystgpujace btedy w gminnych programach rewita-
lizacji. Sa to bledy, ktére zostalty wychwycone na etapie oceny programow przez IZ
RPO i zesp6t zewngtrznych ekspertow. Kazdy z ponizej opisanych bledéow powodu-
je negatywng ocen¢ catego programu, konieczno$¢ ponowienia analiz, najczesciej
wlacznie z koniecznoscia korekty uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegra-
dowanego i obszaru rewitalizacji. Procedura wprowadzania poprawek trwa wowczas
kilka miesiecy, podczas gdy wigkszo$ci pomytek mozna uniknag¢.

Jednym z typowych bledéw w diagnozach delimitacyjnych jest nieprawidlo-
we wyznaczenie jednostek referencyjnych. Moga by¢ one zbyt zréznicowane pod
wzgledem wielko$ci, co uniemozliwia przeprowadzenie ich analizy poréwnawczej,
ich granice moga odbiega¢ znacznie od wskazanych w dokumentach gminy lub by¢
wyznaczone w sposob arbitralny. W programach rewitalizacji gmin miejsko-wiej-
skich najczesciej brakowalo informacji, czy diagnoze przeprowadzono w odniesieniu
do obszaru catej gminy. Zdarzalo si¢, ze diagnoza delimitacyjna obejmowata teren
miejski, z pomini¢ciem czgsci wiejskie;.
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Trudnos$cig w przypadku gmin miejsko-wiejskich jest rowniez konieczno$¢ do-
konywania wtdrnego podziatu czes$ci miejskiej na mniejsze jednostki, porownywalne
skalg do wielko$ci sotectw na terenie wiejskim. Czesto zdarzato sig, ze w analizie
niektore miejscowosci lub sotectwa zostaly pominigte bez uzasadnienia. Inne big-
dy dotyczyly wystapienia dodatkowej korekty granic obszaru rewitalizacji na etapie
jego wyznaczenia, niezaleznie od istniejgcych granic jednostek odniesienia, w obrg-
bie ktorych dokonywana byta delimitacja. Sg to btedy powodujace negatywna ocene
programu i konieczno$¢ poprawienia uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowa-
nego i obszaru rewitalizacji. Podobnie ponizsze btedy.

Nie jest blgdem brak przeprowadzenia diagnozy delimitacyjnej w odniesie-
niu do wszystkich sfer pozaspotecznych wskazanych w ustawie. Ustawa umozliwia
wyznaczenie obszaru zdegradowanego na podstawie koncentracji negatywnych
zjawisk spolecznych, w sytuacji wspolwystepowania co najmniej jednego nega-
tywnego zjawiska ze sfer pozaspolecznych. Przyktadowo, analiz¢ przeprowadzono
dla catego obszaru gminy podzielonego na 12 jednostek pomocniczych, ktorymi sg
miejscowosci wehodzace w sktad gminy. W diagnozie zastosowano 14 weryfikowal-
nych wskaznikow, z czego 8 dotyczy sfery spolecznej, 2 — sfery gospodarczej, 2 — sfery
funkcjonalno-przestrzennej, 2 — sfery technicznej. Brak przebadania sfery $rodowi-
skowej nie zdyskwalifikowal jednak programu. W dokumencie nie podano natomiast
warto$ci wskaznikow, ktore uzasadnityby rozmieszczenie i skale degradacji poszcze-
golnych jednostek. Jest to typowy blad pojawiajacy si¢ w diagnozach delimitacyjnych
— brak warto$ci wskaznikow i w konsekwencji nieuzasadnione odrzucenie obsza-
réw o najwiekszym natezeniu negatywnych zjawisk. Podobne skutki rodzi takze
brak podania wartoS$ci referencyjnych (Srednich warto$ci wskaznika dla gminy).
W takim przypadku réwniez nie mozna jednoznacznie okresli¢ obszaru o koncentracji
negatywnych zjawisk, a przeprowadzona analiza nie jest wiarygodna.

Zdarzato si¢ rowniez, ze mimo prawidlowego obliczenia wskaznikéw dla po-
szczegllnych sfer, wskazniki ze sfery spolecznej i pozostalych potraktowano jako
jednakowo wazace w wyznaczaniu obszaru zdegradowanego. O wynikach deli-
mitacji zdecydowala liczba przekroczonych wartoS$ci referencyjnych wskaznikow,
bez uwzglednienia przypisania ich do poszczegolnych sfer. W efekcie czgs¢ wyzna-
czonych obszardéw nie powinna zosta¢ uznana za zdegradowane, gdyz wyznaczono je
z pominigciem koniecznoséci udowodnienia koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej — zostaly wyznaczone w oparciu o wystepowanie negatywnych czynnikoéw
w sferach pozaspotecznych. Na przyktad w jednej z gmin diagnoza zostata przeprowa-
dzona z uwzglednieniem podziatu na jednostki urbanistyczne (sotectwa) we wszystkich
przewidzianych w Wytycznych sferach. W sumie w badaniu wykorzystano 29 wskazni-
kow, z czego 11 dotyczylo sfery spolecznej, 9 sfery funkcjonalno-przestrzennej, 4 sfery
srodowiskowej, 3 sfery technicznej 1 2 sfery gospodarczej. Wyniki zestawiono w ta-
belach podsumowujacych kazda ze sfer. Nastepnie dokonano klasyfikacji miernikow
w ramach punktacji od ,,1” do ,,4”, gdzie ,,1” — ,,ponizej normy”” — nadano jednostkom
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o niewielkich anomaliach, a ,,4” — ,,najgorszy” — zostal przyznany jednostkom, w kto-
rych odchylenia od normy sg bardzo duze. Dla wartosci $wiadczacych o lepszej sytu-
acji niz srednia dla gminy przyjeto wartos¢ ,,0”. Otrzymang punktacje podsumowano
i podzielono przez liczb¢ analizowanych miernikéw, dzigki czemu uzyskano $rednig
arytmetyczng. W celu obliczenia wyniku koncowego zestawiono dane w zbiorczej ta-
beli dla sfery spotecznej i zbiorczej tabeli wynikowej dla pozostatych sfer. O zaliczeniu
sotectwa do obszaru zdegradowanego przesadzala liczba wskaznikow, ktorych war-
tosci przekroczyly poziom referencyjny. W przypadku takiej metody mozna zaréwno
wyznaczy¢ obszar zdegradowany w odniesieniu do jednostek, w ktorych nie wystepuje
koncentracja problemdw spotecznych, jak réwniez w odniesieniu do takich, w ktorych
nie wspotwystepujg inne negatywne czynniki w sferach pozaspotecznych. W przypad-
ku analizy wielu zjawisk kryzysowych w jednej sferze moze zdarzy¢ si¢, ze sama ich
liczba wystarczy do uznania sotectwa za zdegradowane.

Kolejnym powszechnym bigdem jest nieuzasadnione wyodrebnienie obszaru
rewitalizacji z obszaru zdegradowanego. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego
na duzej czgsci obszaru gminy rodzi czesto ryzyko nieprawidtowego wyodrgbnienia
obszaru rewitalizacji. W sytuacji zblizonych wynikéw analizy porownawczej zjawisk
kryzysowych poszczegoélnych jednostek obszar rewitalizacji moze by¢ wskazywany
uznaniowo. Przyktadowo w jednej z gmin w celu wyznaczenia obszaru zdegradowa-
nego na podstawie zebranych danych statystycznych okreslono mierniki w kazdej ze
sfer. Wskazniki zostaty skalkulowane w taki sposob, aby mozliwe bylo rozréznienie
intensywnosci nasilenia danego zjawiska negatywnego w celu zapewnienia poréwny-
walnosci z pozostatymi obszarami gminy. W dalszym kroku dokonano standaryzacji
poszczegdlnych wskaznikéw. Wskazniki delimitacyjne zostaly zakwalifikowane do
kategorii odpowiadajagcym sferom. Z punktu widzenia delimitacji obszaréw zdegra-
dowanych najwazniejsze sa wskazniki ze sfery spolecznej. Przeanalizowano je jednak
w ograniczonej liczbie, w zwigzku z czym zasigg obszaru zdegradowanego objat wigk-
sza czes¢ gminy. Pozostate kategorie wskaznikow mialy znaczenie pomocnicze w pro-
cesie delimitacji. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego oceniono jednak pozytywnie,
natomiast przejscie do etapu obszaru rewitalizacji nie zostato nalezycie udowodnione.
Obszar rewitalizacji zostat wyznaczony w sposob niejasny, brakowato kontynuacji ana-
lizy wskaznikowej, nastgpita opisowa charakterystyka zjawisk kryzysowych na obsza-
rze zdegradowanym. Nie przedstawiono przy zastosowaniu obiektywnych i mierzal-
nych kryteriéw, ktore obszary w gminie charakteryzuja si¢ szczegdélnym nasileniem
negatywnych zjawisk i istotnym znaczeniem dla rozwoju gminy, a wiec przestankami
do wyodrebnienia obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego.

Na zakonczenie tej czesci opracowania analizie poddany zostanie problem
wynikajacy z braku publikacji wynikéw diagnozy delimitacyjnej wraz z uchwa-
13 0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji — w GPR za-
mieszczona zostaje skrotowa diagnoza spelniajgca wymog ustawowy, ale nie istnieje
zalacznik z diagnozg w uchwale delimitacyjnej. W efekcie nie mozna zweryfikowac
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poprawnos$ci wyznaczenia obszaru na etapie oceny programu w celu wpisu do Wy-
kazu pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji prowadzonego przez IZ
RPO i w najlepszym wypadku potrzebne sg wyjasnienia.

Art. 11 ust. 2 ustawy o rewitalizacji wskazuje, ze do wniosku o wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zatacza si¢ diagnoz¢ potwierdzajaca
spelnienie przez te obszary przestanek ich wyznaczenia. Natomiast w art. 11 ust. 4
ustawodawca stwierdza, ze zatacznikiem do uchwaty jest mapa, na ktorej wyznacza
si¢ oba obszary. W efekcie nie jest powszechne, ze do uchwaty jest zataczana dia-
gnoza delimitacyjna. Taki stan rzeczy, pomimo teoretycznej zgodnosci z wymogami
ustawy o rewitalizacji, przeczy jednak zasadzie transparentnosci procesu rewitaliza-
cji, bedacej zadaniem wlasnym gminy.

Brak diagnozy zataczanej do uchwaty nie musi oznacza¢ braku delimitacji ob-
szaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, lecz brak mozliwosci zapoznania si¢
z uzasadnieniem wyznaczenia granic obu obszarow. Brak przejrzystosci jest w tym
przypadku gtéwnym bledem ograniczajacym uznanie diagnozy delimitacyjnej za po-
prawna.

Z.akonczenie

Podsumowujac opisane powyzej przyktady dobrych praktyk w zakresie deli-
mitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, warto podkresli¢, w jakich
sytuacjach rekomendowane jest stosowanie omowionych metod.

Analiza przestrzenna w uktadzie pol geometrycznych jest szczegdlnie reko-
mendowana:

— w miejscowosciach o niejednoznacznych podziatach przestrzennych, ktoére moga
wynikaé z:

e zaszlosci historycznych, np. rozdziatu jednostek naturalnych o silnych powia-
zaniach funkcjonalnych podziatami administracyjnymi, nie majacych odnie-
sienia w codziennym funkcjonowaniu jednostek,

e wprowadzenia barier funkcjonalnych nieodzwierciedlonych w podziatach
administracyjnych, np. podzial wynikajacy z budowy linii kolejowej lub es-
takady;

— w miejscowosciach, gdzie nieregularnie monitorowane sa zjawiska spoteczno-
-gospodarcze i w dyskusji publicznej pokutujg stereotypy dotyczace negatywne-
go wizerunku konkretnego obszaru.

W obu przypadkach analiza w jednostkach sztucznych pozwala na obiekty-
wizacje wynikow, ktorej w inny sposob nie mozna bytoby uzyska¢. Dodatkowym
czynnikiem zmniejszajacym uznaniowos¢ jest zastosowanie wskaznika syntetycz-
nego, dzigki czemu wszystkie analizowane wskazniki maja podobna wage w ocenie
zjawisk kryzysowych.
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Z kolei w przypadku utrwalenia w dokumentach planistycznych jednostek
naturalnych, zastosowanie takiego podziatu analitycznego gwarantuje petny obiek-
tywizm na etapie analizy poszczegolnych zjawisk kryzysowych, a takze odzwier-
ciedlenie pelnego spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych w historycznie
uksztaltowanych uktadach (np. sotectwo, osiedle). Zastosowanie jednostek natural-
nych jest rekomendowane takze w sytuacji, gdy brak jest mozliwosci pozyskania
danych dla jednostek mniejszych niz sotectwo/miejscowos¢. Oznacza to, iz zasigg
obszaru zdegradowanego wyznacza¢ bedg granice zakwalifikowanych do niego po-
szczegblnych jednostek. Nalezy zwroci¢ uwagg, aby migdzy jednostkami nie bylo
znacznych dysproporcji ludnosciowych.

W przypadku zastosowania tej metody nie jest dopuszczalne wyodrebnienie
obszaru rewitalizacji za pomocg innych jednostek odniesienia, niz uzytych do wy-
znaczenia obszaru zdegradowanego, przyktadowo w wyniku zmniejszenia zasiegu
jednostki naturalnej. Ustawa wskazuje, iz na etapie wyznaczania obszaru rewitaliza-
cji nalezy postugiwac si¢ kryterium szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk
w obrebie obszaru zdegradowanego, jak rowniez istotno$cig znaczenia poszczegol-
nych jednostek dla rozwoju lokalnego.

W sytuacji, gdy wielko$¢ obszaru zdegradowanego ogranicza mozliwo$¢ uzna-
nia go w catosci za obszar rewitalizacji, tj. kiedy obejmuje wigcej niz 20% powierzchni
gminy lub zamieszkuje go wigcej niz 30% mieszkancow gminy, bledem jest korekta
jego granic bez uzycia jednostek odniesienia, za pomocg ktorych zostat wyznaczony
(np. poprzez wykluczanie z jego zasiggu nieuzytkow, terenow zielonych).

Aby ograniczy¢ mozliwos$¢ powielania tych samych btedow, w artykule przed-
stawiono zaro6wno przyktady wzorcowych opracowan, jak i najczgstsze wady deli-
mitacji, ktore wystgpity w gminnych programach rewitalizacji opracowanych w woj.
matopolskim.

W wyniku duzej koncentracji gminnych programow rewitalizacji w Matopol-
sce, udalo si¢ wypracowaé modelowe rozwigzania stanowigce bazg rekomendacji dla
innych gmin. Dzigki temu mozna uniknaé odbioru wadliwych opracowan, w ktorych
mogg zosta¢ popetnione opisane wyzej bledy.
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