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W kierunku unii energetycznej.
Nowa koncepcja bezpieczenstwa energetycznego
w Unii Europejskiej

Streszczenie: Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w dalszym ciagu stanowi jedynie koncepcije niewspartg
konkretnymi dziataniami. Potwierdzeniem wskazanego stanu rzeczy sg zaréwno regulacje prawne, ktére dajg
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ indywidualnego kreowania bezpieczenstwa energetycznego, jak réwniez
prowadzenia przez panstwa czionkowskie UE jednostronnej polityki energetycznej, ktéra czgsto lezy jedynie
w interesie najsilniejszych panstw.

Koncepcja solidarnosci energetycznej i mechanizméw solidarnosci energetycznej wyptywa bezposrednio z Trak-
tatu z Maastricht; w zatozeniu miata przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, a przede
wszystkim jego budowy na poziomie unijnym. Praktyka funkcjonowania Wspélnot Europejskich, a nastepnie
Unii Europejskiej wykazata, iz budowa bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej jako pewien cel w dal-
szym ciggu jest w trakcie tworzenia i jest jedynie kierunkiem dziatania. W nastepstwie kryzysu energetycznego
z 2009 r. oraz checi pobudzenia dyskusji na forum Unii Europejskiej, zaproponowano koncepcje unii energe-
tycznej, jako drogi do budowy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Obecnie jej bezpieczenstwo
energetyczne ogranicza sie do definicji przyjetej przez Komisje Europejska oraz dziatan majgcych na celu
rozbudowe infrastruktury energetycznej o znaczeniu wspdlnotowym, przyczyniajacej si¢ do poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego UE.

Celem artykutu jest analiza koncepcji unii energetycznej oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy ma ona realne
szanse powodzenia oraz czy koncepcja w zaproponowanym ksztatcie bedzie skuteczna i potrzebna. Pytanie to
wydaje sie istotne z punktu widzenia obserwowanych rozbieznosci pomiedzy regulacjami prawnymi, promocjg
budowy wspodlnego bezpieczenstwa energetycznego, a praktycznym dziataniem poszczegélnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, unia energetyczna, polityka energetyczna, regionalizacja
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Towards energy union.
The new concept of energy security in the European Union

Abstract: The energy security of the European Union is still a concept, rather than the actual action. It was confirmed
by legal regulations that give Member States the possibility of individual control of energy security. Furthermore,
EU Member States can perform unilateral energy policy, which is often in the interest of the most powerful
countries.

The concept of energy solidarity, solidarity mechanisms of energy flows directly from the Treaty of Maastricht.
This was intended to help to increase energy security, and above all, its construction at the EU level. The functio-
ning of the European Communities and the European Union is showing that the goal of building energy security
of the European Union is still in the process of creation and still remain a certain course of action. Following the
energy crisis of 2009 we can observe discussion about the concept of energy union, as a way to build energy
security of the European Union. Currently, its energy security is limited to the definition adopted by the Europe-
an Commission and activities aimed at the development of energy infrastructure of Community interest, which
contributes to improving EU energy security.

The aim of this article is analyze the concept of energy union and attempt to answer the question whether it
has a real chance of success, and whether the concept of the proposed shape will be effective and necessary.
These questions are important because of we can observe discrepancies between the regulations, promotion of
building a common energy security and the practical action of individual Member States of the European Union.

Keywords: energy security, energy union, energy policy, regionalization

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne jest obecnie tematem wielu analiz oraz badan, czego
efektem jest powstanie wielu opracowan naukowych i popularnonaukowych. Nie ma jed-
nej odpowiedzi, czym jest bezpieczenstwo energetyczne, bo w zalezno$ci od uwarunkowan
panstwa czlonkowskie roznie je definiuja. Na forum Unii Europejskiej istnieje zgoda, ze jest
to zdolno$¢ panstwa do zapewnienia statych, nieprzerwanych dostaw surowcow energetycz-
nych po cenie mozliwej do zaptacenia z zachowaniem zasad ochrony srodowiska.

Na przestrzeni lat zmieniaty si¢ metody i instrumenty zapewniania bezpieczenstwa ener-
getycznego w ramach UE, a takze plaszczyzny wlaczane w zakres bezpieczenstwa ener-
getycznego. Poczatkowo odwotywano si¢ do plaszczyzny gospodarczej oraz politycznej
(Sienkiewicz i Nowak 2004), jednak ewolucja sytuacji migdzynarodowej, rosnace zanie-
czyszczenie powietrza 1 zmiany klimatyczne spowodowaly wilaczenie do bezpieczenstwa
energetycznego rowniez plaszczyzny ekologicznej. Jednoczes$nie wraz z rozszerzaniem Unii
Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie, zauwazono, ze pewng bariera w budowaniu
wspolnego bezpieczenstwa energetycznego sg uwarunkowania infrastrukturalne i rowniez te
ptaszczyzng wlaczono do ogdlnego ujmowania bezpieczenstwa energetycznego (Trubalska
2015).

Rozwigzania przyjmowane poczatkowo w ramach Wspdlnot Europejskich, a nastepnie
Unii Europejskiej, sa skoncentrowane na dazeniu do budowy wspodlnego rynku energii elek-
trycznej i gazu ziemnego. Jednak podjete do tej pory dzialania s3 w dalszym ciagu nie-
wystarczajace. Widoczne jest to przede wszystkim w plaszczyznie politycznej i infrastruk-
turalnej. Wskazang sytuacje powoduja rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
wynikajace glownie z uwarunkowan geologicznych, mozliwosci zaspokojenia zapotrzebo-
wania na energi¢ elektryczng i surowce energetyczne, co bezposrednio przektada si¢ na de-
finicje celow i wyznaczanie kierunkow polityki energetycznej w panstwach cztonkowskich.
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Analizujac wyznaczniki bezpieczenstwa energetycznego panstw UE, decydujacg ce-
cha jest wyrazny podziat panstw na grup¢ uzalezniona od jednego kierunku dostaw gazu
ziemnego 1 panstw, ktoére dywersyfikacja dostawcow jest na zrownowazonym poziomie. Do
pierwszej grupy krajow naleza miedzy innymi: Polska, Czechy, Wegry, Litwa, Lotwa, Es-
tonia, Stowacja i Stowenia. Do drugiej: Niemcy, Wtochy, Hiszpania. Roznice te pozwalaja
poprzez prosta analogie podzieli¢ panstwa na regiony centralne oraz regiony peryferyjne.
Wskazany podziat potwierdzaja liczne wskazniki migdzy innymi: zaleznosci importowe;j,
samowystarczalnosci energetycznej czy dywersyfikacji (Kaliski 1 Stasko 2006). Na ich pod-
stawie mozna w sposob wyrazny zaznaczy¢ wystepujace dysproporcje w poziomach bezpie-
czenstwa energetycznego panstw cztonkowskich UE (Energy... 2013). Regiony centralne sg
tworzone przez panstwa drugiej grupy. Posiadaja one zrownowazona strukture dostawcow,
znaczne zasoby gazu ziemnego w magazynach, co pozwala im na duza elastyczno$¢ przy
zawieraniu nowych kontraktow. Najczesciej odwotuja si¢ do uméw bilateralnych, ktore za-
pewniaja zarowno realizacje interesow narodowych, jak rowniez zyski gospodarcze. Prze-
prowadzona analiza wérdd panstw nalezacych do wskazanej grupy wskazuje, iz sg one zain-
teresowane pozyskaniem dostawcow z kierunku wschodniego. Decyzje te sa warunkowane
przede wszystkim kosztami przesylu. Biorac jednak pod uwage fakt realizacji projektow
typu Nord Stream, ulokowanego we wzglednie bezpiecznym akwenie, gwarantuja nieza-
wodno$¢ dostaw. Z kolei dla panstw, tworzacych regiony peryferyjne, charakterystyczna
cechg jest uzaleznienie od jednego kierunku dostaw — kierunku wschodniego, z ktorego
pochodzi ponad 80% dostaw gazu (Energy... 2013). Zachwianie rownowagi dostawcow
wplywa na bezpieczenstwo energetyczne oraz bezpieczenstwo panstwa jako catosci, powo-
dujac, ze sa one bardziej podatne na negatywne konsekwencje przerw w dostawach. Tym
samym dzialania wskazanych panstw s3 oparte na dazeniu do pozyskiwania dostawcow,
z innych kierunkow niz wschodni, a przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa poprzez
podejmowanie dziatan wielostronnych.

Zauwazalne roéznice w podej$ciu do definiowania i osiggania bezpieczenstwa energe-
tycznego w ramach UE jednoznacznie wskazuja, ze panstwa silne wybierajg rozwigzania
bilateralne i przyjmuja rol¢ aktywng w zakresie prowadzonej polityki energetycznej, prze-
jawiajace si¢ w narzucaniu narracji i przyjeciu rozwigzan w ramach Unii Europejskiej. Na
drugim biegunie pozostaja panstwa, ktore w dalszym ciggu borykaja si¢ z problemem jed-
nostronnego uzaleznienia od dostaw surowcoéw energetycznych, posiadajg przestarzala i wy-
magajacg modernizacji infrastrukture energetyczng. W zwigzku z brakiem potencjatu nie
maja realnej mozliwosci wplywu na polityke energetyczng w ramach UE. Dychotomiczny
podziat panstw powoduje, ze w analizowanej materii w ramach UE wyodrgbniamy regiony
centralne oraz peryferyjne.

Po kryzysie w 2009 r. nastgpita zmiana w podejSciu do bezpieczenstwa energetycznego
w ramach UE. Przedstawiciele regionow peryferyjnych, majacych $wiadomos¢, iz rozwia-
zania bilateralne sa niewystarczajace, wystapili z propozycja budowy unii energetyczne;.
Zmiany w zakresie podejscia do bezpieczenstwa energetycznego w ramach UE nie pocia-
gnely za soba doprecyzowania regulacji prawnych w podjetym temacie. Tym samym obok
przepiséw funkcjonujacych na poziomie UE, w praktyce funkcjonuje 28 odmiennych poli-
tyk energetycznych panstw cztonkowskich.
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1. Bezpieczenstwo energetyczne w polityce Komisji Europejskiej

Bezpieczenstwo energetyczne Unii Energetycznej jest utozsamiane z bezpieczenstwem
dostaw (Dyrektywa Rady 2004) 1 jest rozumiane jako nieprzerwany dostep do energii
w kazdym czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadnej cenie i/lub
cenie mozliwej do zaplacenia (Komisja Europejska 20006). Przytoczona definicja przyjeta
przez Komisj¢ Europejska jest dosy¢ ogolna, jednak zawiera szereg elementow majacych
znaczenie dla realizacji bezpieczenstwa energetycznego w praktyce. Nalezy zauwazy¢, iz
w przywolanej definicji odwotlano si¢ do bezpieczenstwa dostaw (security of supply). Tym
samym bezpieczenstwo energetyczne stanowi zdolno$¢ do zaspokojenia niezbednego za-
potrzebowania na energi¢ zaré6wno za pomoca odpowiednich $rodkéw produkcji krajowe;j,
przy wykorzystaniu zapaséw surowcOw energetycznych (rezerwy strategiczne), badz przez
zakup odpowiednich iloéci surowcow energetycznych ze stabilnych, zewnetrznych zrodet
zaopatrzenia (Working... 1990). Tak rozumiane bezpieczenstwo energetyczne wpisuje si¢
w logike pojecia integralnego rozwoju (integral development), ktdre odnosi si¢ zarowno do
rozwoju gospodarczego (stabilno$¢ gospodarcza, ceny energii, konkurencyjnos¢ gospodarki)
i spotecznego (stabilno$¢ polityczna, bezpieczenstwo, solidarnosé), jak rowniez uwzglednia
ochrone $rodowiska przyrodniczego (poziom emisji dwutlenku wegla, optymalne zuzycie
zasobow surowcow energetycznych, wptyw na zmiany klimatu) (Trubalska 2015). Jedno-
czes$nie bezpieczenstwo energetyczne jest celem polityki energetycznej panstw oraz organi-
zacji regionalnych (Winzer 2011; Ney 2000; Cziomer 2008).

Przytoczona definicja wskazuje na silng zalezno$¢ pomig¢dzy funkcjonowaniem go-
spodarki a statym, nieprzerwanym dostgpem do surowcéw energetycznych. Jednoczes$nie
w 2006 r. w kolejnym dokumencie Komisji Europejskiej wskazano na konieczno$¢ uwzgled-
nienia w definicji bezpieczenstwa energetycznego kolejnych elementéw: bezpieczenstwa
sieci infrastruktury, zapasow surowcow energetycznych oraz podkreslenie koniecznoS$ci
dywersyfikacji zrodet pochodzenia surowcow energetycznych (Europejska Strategia 2014).

Przytoczona definicja jest na tyle ogbélna, ze ma zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stanowi punkt odniesienia do definicji przyjmowanych
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Jednak praktyka funkcjonowania panstw, uwa-
runkowania prowadzenia polityk, w tym energetycznej, pokazuje, ze juz w fazie identyfika-
cji potrzeb, okreslenia mozliwosci i faktycznego zapewnienia bezpieczenstwa energetyczne-
go panstwa czlonkowskie napotykaja trudnosci. Z kolei w fazie zapewniania bezpieczenstwa
energetycznego pojawia si¢ wiele rozbieznosci, ktorych gtdéwnym uwarunkowaniem jest
stan posiadanych zasobow surowcow energetycznych, stan infrastruktury krytycznej, za-
awansowanie technologiczne itd. Ma to bezposrednie przelozenie na rozbieznos$ci przy re-
alizacji bezpieczenstwa energetycznego w ramach Unii Europejskiej. Do tego stopnia, Ze
bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej pozostaje w dalszym ciagu koncepcja, ani-
zeli faktycznym dzialaniem. Potwierdzeniem wskazanego stanu rzeczy sa przepisy prawne
zawarte w Traktacie z Lizbony, w ktérym wprawdzie odniesiono si¢ do ustanowienia i funk-
cjonowania rynku wewnetrznego w dziedzinie energetyki, w duchu solidarnosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, wskazujac obok zapewnienia funkcjonowania rynku energii,
wspierania efektywnos$ci energetycznej 1 oszczednos$ci, rozwoj odnawialnych zrodet energii
1 wspieranie wzajemnych polaczen migdzy sieciami energii. Ponadto podkre§lono zapew-
nienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii. Jednoczeénie przepisy Traktatu przyznaja
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panstwom cztonkowskim, prawo decydowania w zakresie wykorzystania zasobow energe-
tycznych, wyboru zrodet energii oraz okreslenia struktury dostawcow zaopatrujacych dane
panstwo cztonkowskie w surowce energetyczne (Traktat... 2009).

W praktyce oznacza to, ze realizacja bezpieczenstwa energetycznego panstw czton-
kowskich wykazuje duza réznorodnos¢. Ma ona wplyw na kilka zjawisk zachodzacych
w ramach Unii Europejskiej i nie odnosi si¢ tylko do jej polityki energetycznej, a rzutuje
w jej ramach na cato$¢ stosunkow. Jest to zasadnicza roznica. Obecnie kazde panstwo
podejmuje dziatania majace na celu realizacje wlasnych intereséw narodowych, co jest
zwigzane z pragmatyka funkcjonowania panstw. Takie rozwigzanie powoduje, ze posiada-
ny potencjat gospodarczy i polityczny ma istotne znaczenie dla kreowania polityki energe-
tycznej w UE. Przektada si¢ to na podziat korzysci i kosztow zwigzanych z prowadzona
polityka energetyczng w ramach Unii Energetycznej. W tak przyjetym rozwigzaniu to
panstwa dysponujgce roznorodnym portfelem dostawcow i zrodet, a przede wszystkim
silne gospodarczo sa w stanie narzuci¢ swoje rozwigzania przyjmowane, jako cele Unii
Europejskiej. Po drugiej stronie znajdujg si¢ panstwa $rednie i mate, ktére posiadaja wia-
sny katalog wyzwan, zagrozen i problemoéw w poruszanej tematyce, a co za tym idzie
rozwigzania proponowane w ramach UE bywaja dla tej grupy niekorzystne. Generuje
to dodatkowy problem przejawiajacy si¢ w polaryzacji panstw czlonkowskich na dwie
kategorie regionow: centralne, grupujace panstwa starej Unii Europejskiej oraz regiony
peryferyjne, obejmujace panstwa, ktore przystapity do UE po 2004 r. Za uzasadnieniem
podziatu panstw cztonkowskich przemawia fakt posiadania cech wspolnych w zakresie
uwarunkowan bezpieczenstwa energetycznego oraz zbieznych celow w zakresie polityki
energetycznej. Konsekwencja podzialow na regiony centralne i peryferyjne jest poglebia-
nie si¢ wystepujacych dysproporcji gospodarczych, a tym samym nadrabianie zalegtosci
przez panstwa tworzace regiony peryferyjne bedzie utrudnione.

Dazenie do budowy rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego jednoznacznie wskazuje
na che¢ ujednolicenia mechanizmdéw i procedur dzialania, ktorego efektem bedzie budowa
wspolnego bezpieczenstwa energetycznego w ramach Unii Europejskiej.

2. Istota koncepcji unii energetycznej

Réznorodnosé w podejsciu do identyfikacji potrzeb oraz metod zapewniania i realiza-
cji bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej spolaryzowata
panstwa, ktore wyrazaja chec $cistej wspolpracy w analizowanym zakresie. Gtownie dotyczy
to panstw posiadajacych niewystarczajace zdolnosci pokrycia zapotrzebowania z wlasnych
zasobow, zmuszonych tym samym do ich importu, posiadajacych zblizone uwarunkowa-
nia infrastrukturalne. Ch¢é poglebienia wspotpracy w zakresie polityki energetycznej w ra-
mach Unii Europejskiej jest tozsama dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej i wyptywa
z przekonania, ze poglebienie wspotpracy wzmocni ich pozycje w ramach UE i wptynie na
to, ze ich glos bedzie bardziej styszalny na jej forum. Wraz ze zmianami i turbulencjami
w $rodowisku miedzynarodowym bedacych nastepstwem kryzysow energetycznych, pan-
stwa te zaczely promowac koncepcje unii energetyczne;j.

Wspolczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego wymuszaja wspot-
prace wychodzaca poza stosunki bilateralne. W zwiagzku z tym, ze bezpieczenstwo Polski,
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Litwy, Lotwy, Czech, Wegier, Stowacji jest determinowane przez posiadang przez nie in-
frastruktur¢ (zorientowana na odbidr gazu ziemnego ze wschodu) podejmuja inicjatywy
majace na celu budowe unii energetycznej, gdyz z tym projektem wiaza bezpieczenstwo
energetyczne.

Jedna z inicjatyw byta propozycja wysunig¢ta w 2009 r. przez Donalda Tuska — koncepcja
unii energetycznej jako element spajajacy koncepcje bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej. Zgodnie z propozycja unia energetyczna powinna by¢ oparta na szesciu filarach
(mechanizmy solidarnosci energetycznej, rozbudowa infrastruktury energetycznej, wspdlne
zakupy surowcow energetycznych, wzmocnienie pozycji UE w stosunkach zewnetrznych
w zakresie polityki energetycznej, dywersyfikacja nosnikow energii dywersyfikacja dostaw-
cow surowcow energetycznych), ktore warunkuja si¢ wzajemnie 1 sa ze soba sprzg¢zone.

Pierwszy z nich odnosi si¢ do wprowadzenia skutecznych mechanizméw solidarnosci
energetycznej, uruchamianych w momencie przerw w dostawach surowcoéw energetycznych
1 zagrazajacych bezposrednio bezpieczenstwu panstw. Zasada solidarnosci, jako jedna z klu-
czowych zasad budowy jednolitego rynku energii, odnosi si¢ rowniez do sektora energii
(Traktat... 1992). Natomiast kolejne regulacje prawne sg podstawa dla podjecia decyzji
przez Rad¢ na wniosek Komisji Europejskiej, w przypadku wystapienia trudnosci w do-
stawach pewnych produktow (Traktat... 2009). Oznacza to, iz w zakresie wprowadzania
mechanizmow solidarnosci energetycznej stworzono podstawy prawne, jednak moga by¢
one zastosowane w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, ktéra moze wystapi¢ na
skutek przerw w dostawach, w co najmniej 20% dostaw gazu do Unii Europejskiej z panstw
trzecich, a $rodki podjete przez pojedyncze panstwa okazatyby si¢ niewystarczajgce. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie §rodkdéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu stwier-
dzono, ze dzialania jednostronne panstwa cztonkowskich sg niewystarczajace, co pociaga
za sobg podjecia skoordynowanych, spojnych i efektywnych dziatan w zakresie bezpieczen-
stwa dostaw.

Kolejny filar odnosi si¢ do rozbudowy infrastruktury energetycznej w ramach Unii Eu-
ropejskiej, co bezposrednio dotyczy fizycznej mozliwosci wprowadzenia w zycie mecha-
nizméw solidarno$ci energetycznej. Jednym z elementoéw warunkujacych bezpieczenstwo
energetyczne UE s3 wystepujace ubytki w infrastrukturze energetycznej panstw cztonkow-
skich, gtownie przejawiajace si¢ brakiem faktycznych mozliwosci przesytowych i odbior-
czych w panstwach cztonkowskich. Generuje to potrzebe podejmowania na poziomie UE
dziatan, ktére przyczynia si¢ do dofinansowania projektow infrastrukturalnych majacych
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE. Obecnie w ramach projektow
infrastrukturalnych sa podejmowane skuteczne inicjatyw w tym kierunku.

Trzeci filar unii energetycznej odnosi si¢ do wspdlnego zakupu surowcoOw energetycz-
nych i obecnie jest najbardziej kontrowersyjnym elementem unii energetycznej. Panstwa
postulujace utworzenie unii energetycznej podkreslaja, iz wskazany element jest kluczowy
dla zmniejszenia dysproporcji cen zakupu gazu ziemnego, ktdre wystgpuja obecnie i czgsto
warunkowane sg sytuacja polityczng. Wspolny zakup gazu ziemnego w przysztosci pozwo-
lityby na zmniejszenie ryzyka potencjalnego nacisku politycznego ze strony dostawcow.
Dodatkowo Donald Tusk zaproponowat wzmocnienie roli Komisji Europejskiej w zakre-
sie kontroli uméw na dostawy surowcow energetycznych. Stanowilby on podbudowe dla
kolejnego (czwartego) filaru unii energetycznej, ktory odnosi si¢ do wzmocnienia pozycji
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przetargowej Unii Europejskiej w stosunkach zewngtrznych, co pocigga za sobg wypraco-
wania spojnego stanowiska UE. Jednak w zwigzku z pozostawieniem polityki energetyczne;j
i mozliwosci ksztatltowania portfela dostawcow oraz doboru zrédet dostaw w kompetencji
panstw cztonkowskich, wydaje si¢, iz bedzie to trudne do osiagnigcia (Trubalska 2015a).
Swiadcza o tym dwustronnie podejmowane dziatania panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, a sztandarowym przyktadem jest gazocigg Nord Stream.

Przedostatni (piaty) filar unii energetycznej odnosi si¢ do dywersyfikacji nosnikow ener-
gii, ktore sg wykorzystywane przez panstwa w ich strukturze surowcowo-paliwowej. Zato-
zeniem tego filaru jest dostosowanie regionalnych uwarunkowan oraz mozliwo$ci panstw
przy wyborze nos$nikéw energii wchodzacych w sktad energy mix. Dodatkowo D. Tusk
podkreslat koniecznos¢ wykorzystania z rodzimych no$nikow energii, gtéwnie wegla (Tru-
balska 2015a). Ostatnim (sz6stym) filarem unii energetycznej jest dywersyfikacja dostaw-
cow surowcow energetycznych do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i okreslenie
kierunkow dywersyfikacji.

Wskazane zalozenia unii energetycznej pozwalajg na zidentyfikowanie jej istoty, ktora
odnosi si¢ do centralizacji i koordynacji polityki energetycznej i przeniesienia bezpieczen-
stwa energetycznego na poziom ponadnarodowy. Uwspolnotowienie polityki energetycznej
stanowi obecnie wyzwanie zar6wno dla UE jak i jej panstw cztonkowskich. Bez watpienia
stwarzaloby ono potencjalng mozliwo$¢ wyrdwnania dysproporcji w poziomach bezpieczen-
stwa energetycznego panstw cztonkowskich.

Zauwazalna jest jakoSciowa zmiana w podejsciu do zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego w ramach Unii Europejskiej. Punkt ci¢zkoSci zostaje stopniowo przeniesiony
na rozwiazania stricte fizyczne i odnosi si¢ do rozbudowy infrastruktury energetycznej.
Glownym uwarunkowaniem tak przyjetych rozwigzan sa doswiadczenia po kryzysach ener-
getycznych. Zatem koncepcje unii energetycznej nalezy traktowac, jako pewnego rodzaju
uporzadkowanie i ujednolicenie procedur, ktorych wprowadzenie doprowadzitoby do spraw-
nie funkcjonujacego wspolnego rynku energii. W samej Unii Europejskiej wystgpuje zgoda,
co do konieczno$ci wzmocnienia jej bezpieczenstwa energetycznego oraz bezpieczenstwa
jej panstw czlonkowskich. Dazenie do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego jest
naturalnym kierunkiem dziatania, poniewaz bezpieczenstwo UE jest okre§lane przez stan
najstabszego panstwa. Tym samym wszelkie inicjatywy majace na celu wlaczenie regionow
peryferyjnych w udziat w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa energetycznego jest kluczo-
we dla osiggniecia wspdlnego rynku energii.

Dodatkowo koniecznosc¢ realizacji bezpieczenstwa Unii Energetycznej w sektorze ener-
gii i gazu ziemnego sa wyzwania $rednio- i dlugoterminowe zawarte w Europejskiej Stra-
tegii Bezpieczenistwa Energetycznego. Przed wszystkim w dokumencie zalozono rozwdj
energetyki odnawialnej, poprawe efektywnosci energetycznej, dywersyfikacje kierunkéw
dostaw surowcow energetycznych, stworzenie wewnetrznego rynku energii, budowe braku-
jacych polaczen infrastrukturalnych, przyjecie wspolnego stanowiska panstw europejskich
w kwestii polityki energetycznej oraz wzmocnienie wspolpracy pomigdzy panstwami UE
w zakresie rynku energii (Europejska Strategia 2014).

Praktyka podejmowania decyzji w omawianym zakresie przez panstwa czlonkowskie
pokazuje, ze koncepcja ta jest rozwigzaniem istotnym z punktu widzenia panstw uzalez-
nionych od dostaw z jednego kierunku, nieposiadajacych dostatecznie rozbudowanej in-
frastruktury energetycznej, ktore faktycznie nie sa w stanie elastycznie prowadzi¢ swojej
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polityki energetycznej. Dodatkowo panstwa tzw. starej unii realizuja umowy dwustronne,
ktore zaspokajaja tylko ich interesy narodowe.

W dniu 25 lutego 2015 r. zostala przyjeta Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii ener-
getycznej oparte] na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu (Komunikat 2015),
w ktorej potwierdzono konieczno$¢ budowy zintegrowanego systemu energetycznego w Eu-
ropie na rzecz zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. W dokumencie podkreslono,
ze istnieje zgoda w zakresie budowy unii energetycznej opartej na powigzanych ze sobg
obszarach (Komunikat 2015). Wskazane w Strategii ramowej... obszary w duzym stopniu
odnosza si¢ do propozycji unii energetycznej, przedstawionych w 20009 r.

Punktem wyjscia dla osiagnigcia unii energetycznej jest rozwdj technologii niskoemi-
syjnych, zapewniajacych efektywno$¢ energetyczng oraz trwala i przyjazng dla Srodowi-
ska gospodarke. Stanowi to odejscie od propozycji przedstawianych w 2009 r., w ktorych
podkreslano konieczno$¢ dostosowania struktury surowcowo-paliwowej do wewnetrznych
uwarunkowan oraz mozliwosci panstw cztonkowskich. Zasadne jest rowniez wskazanie, ze
w Strategii ramowe;j. .. nastgpita zmiana uwarunkowan budowy unii energetycznej. W 2009 r.
dominujagcym komponentem unii energetycznej byly zagadnienia zwigzane z infrastruktura
w sektorze gazu ziemnego (modernizacja, rozbudowa i budowa). Odejscie od kwestii infra-
strukturalnych na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego jest zwigzane z uzgodnieniami
zawartymi w Konkluzjach Rady Europejskiej (23 1 24 pazdziernika 2014 r.) w sprawie ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (Konkluzje... 2014). Rada Europejska za-
twierdzita unijne cele, ktore dotycza zardwno ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do
roku 2030 o co najmniej 40% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990, osiagnigcie udziatu
energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE na pozio-
mie co najmniej 27%, osiagnigcie w pelni funkcjonujacego i potaczonego wewngtrznego
rynku energii, jak rowniez zmniejszanie zaleznosci energetycznej oraz wzmacnianie bez-
pieczenstwa energetycznego (Konkluzje... 2014). Poczynione uzgodnienia zdeterminowaty
kolejne decyzje w zakresie ksztaltowania unii energetyczne;.

W dokumencie z 2015 r. kluczowym wyznacznikiem jest odwolanie si¢ do ochrony
srodowiska przyrodniczego, a takze uwzglednienie innych niz gaz ziemny no$nikéw ener-
gii. Strategia ramowa... przedstawia katalog dziatan koniecznych do realizacji unii energe-
tycznej.

Pierwszy obszar, istotny z punktu widzenia budowy unii energetycznej, zostal zdefinio-
wany jako bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie. W swojej istocie odnosi
si¢ on do postulatow zawartych w pierwszym filarze koncepcji. Na uwage zastuguje roz-
szerzenie katalogu podmiotéw bioragcych udzial w budowie unii energetycznej. Zgodnie
z wytycznymi powinna ona obejmowac zardwno panstwa cztonkowskie, jak rowniez przed-
sigbiorstwa tworzace krajowe systemy przesylowe oraz przemyst energetyczny. Dodatkowo,
w analizowanym obszarze rozwinig¢to postulaty zawarte w filarze drugim oraz czwartym.
W przytoczonym dokumencie dywersyfikacja jest rozumiana szeroko, obejmuje wszystkie
komponenty: zrodta energii, dostawcoéw oraz trasy przesylu. Przyjete rozwiazanie wpisuje
si¢ w wielopoziomowe zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym jednostek geopolitycz-
nych. Drugi obszar unii energetycznej odnosi si¢ do zintegrowanego wewnetrznego rynku
energii. Zasadne jest wskazanie, iz od czasu ogloszenia koncepcji unii energetycznej, pan-
stwa cztonkowskie sag w dalszym ciagu podatne na kryzysy energetyczne, przede wszystkim
ze wzgledu na brak wystarczajacych polaczen transgranicznych. Jednocze$nie istotne jest
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odwotanie do koniecznosci realizacji przepisow w zakresie wewngetrznego rynku energii,
jako warunku koniecznego dla osiagnigcia sprawnie funkcjonujacej unii energetycznej. Do-
datkowo zatozenia koncepcji unii energetycznej przedstawionej w analizowanym dokumen-
cie uwzgledniajg rowniez wymiar ludzki bezpieczenstwa (human security), wskazujac jako
wyzwanie problem ubodstwa energetycznego.

Trzeci obszar unii energetycznej obejmuje efektywnos¢ energetyczng przede wszystkim
w sektorze budownictwa oraz transportu. Wyzwaniem dla Komisji Europejskiej w tym za-
kresie jest tworzenie zachet dla panstw czlonkowskich, ktore wpisza efektywnos$¢ energe-
tyczng jako jeden z celow polityki energetycznej panstwa. Przeniesienie punktu cigzkos$ci
na kwestie zwigzane z zapobieganiem zmian klimatu, przy tworzeniu unii energetycznej,
znalazlo swoj wyraz w kolejnym obszarze unii energetycznej, ktory odnosi si¢ do obnizenia
emisyjnosci gospodarki. Komisja Europejska zwrécita szczegdlng uwage na role i potencjat
odnawialnych Zrodet energii w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego UE (Komuni-
kat... 2015). Ostatnim elementem unii energetycznej jest obszar na rzecz badan naukowych,
innowacji i konkurencyjnosci.

Kierunki wyznaczone w Strategii ramowe;..., ktore bezposrednio odnoszg si¢ do rozwo-
ju odnawialnych zrodet energii, znalazty swoje potwierdzenie oraz doprecyzowanie w kolej-
nych dokumentach przedstawianych przez Komisje¢ Europejska. W dniu 30 listopada 2016 1.,
zostat wydany Komunikat Komisji — Czysta energia dla wszystkich Europejczykow — tzw.
pakiet zimowy (Komunikat... 2016), w ktérym wskazano na pakiet srodkow, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci UE na $wiatowych rynkach energii. W doku-
mencie przyjeto trzy gtowne cele: efektywnosc¢ energetyczna, UE jako §wiatowy lider w sek-
torze energii odnawialnej oraz uczciwe traktowanie konsumentoéw (Komunikat... 2016).
Istotne jest wskazanie celu osiggnigcia co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE do 2030 r. (Komunikat... 2016).
Przy czym w pakiecie zimowym wskazano, ze jego osiagnigcie wigze panstwa czlonkowskie
na poziomie UE. Oznacza to, ze panstwa bede zobowigzane do okreslenia swojego wkladu
w zintegrowanych krajowych planach w zakresie energii i klimatu (Rozporzadzenie... 2016).

Rozszerzenie koncepcji unii energetycznej, ktérej postulaty poczatkowo byly skoncen-
trowane na sektorze gazu ziemnego, wydaje si¢ rozwigzaniem nieuzasadnionym z punktu
interesow wszystkich panstw cztonkowskich UE. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze o ile
w koncepcji z 2009 r. dazono do realizacji celow politycznych, ,,méwienia jednym glosem”
w kwestiach energii, a przede wszystkim odwotywano si¢ do lokalnych potrzeb i uwa-
runkowan bezpieczenstwa, to w 2015 r. przyjeto odmienne podejscie. Potozono nacisk na
wzmocnienie roli odnawialnych zrodet energii w strukturze surowcowo-paliwowej panstw
cztonkowskich. Uzasadnienie przyjetych rozwigzan jest podyktowane che¢cig realizacji ce-
16w zwigzanych z ochrong $rodowiska. Natomiast przyjete rozwiagzanie nie odpowiadaja na
realne potrzeby panstw cztonkowskich UE, wchodzacych w sktad regionéw peryferyjnych.

Podsumowanie

Obserwujac dziatania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie polityki ener-
getycznej nie sposob odnies¢ wrazenia, iz model integracji opt-out, polegajacy na przyzna-
niu duzej swobody w zakresie inicjatyw podejmowanych na rzecz integracji w ramach UE.
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Analizujac zachowania panstw cztonkowskich, wydaje si¢, ze model ten, mimo jego dezak-
tualizacji w ramach UE, ma zastosowanie w praktyce prowadzenia polityki energetycznej.
Kolejny model integracji — spillover — w omawianej tematyce rowniez nie ma zastosowania.
Mimo dos$¢ rozbudowanych mechanizméw w ramach pozostatych polityk, nie mozna od-
nalez¢ analogii w sektorze polityki energetycznej. Wydaje si¢, ze swobodna i samoczynna
integracja jest blokowana i powstrzymywana poprzez realizacj¢ interesow pojedynczych
panstwa.

Poczynione rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow dotyczacych kon-
cepcji unii energetycznej. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to koncepcja
centralizacji bezpieczenstwa energetycznego w ramach unii energetycznej. Jednak zatozenia
1 kierunki dziatania przyjmowane przez UE wydaja si¢ zbyt ambitne. Jednoczesnie, w dal-
szym ciggu nie wystepuje korelacja trzech elementéw: wyznaczanych kierunkéw polityki
energetycznej z tworzonym prawem oraz decyzji i dzialan panstw cztonkowskich UE. Od-
nosi si¢ wrazenie, ze formutowanie racjonalnej polityki stoi w sprzecznos$ci z interesami
wszystkich panstw cztonkowskich, a dziatania wigkszo$ci pokazuja, ze w dalszym ciagu
licza si¢ decyzje i interesy najsilniejszych graczy. W tym znaczeniu istotng role w dalszym
ciggu odgrywaja regiony peryferyjne, do ktérych bez watpienia mozna zaliczy¢ panstwa,
przystepujace do Unii Europejskiej po 2004 r. — w dalszym ciggu stanowia one najstab-
szy element bezpieczenstwa energetycznego. Wystepuje dychotomia pomigdzy realizacja
celow istotnych z punkt widzenia regionéw centralnych, ktore sa realizowane skutecznie
i efektywnie, co jest szczegolnie istotne w konteks$cie realizacji polityki energetycznej. Kon-
cepcja unii energetycznej ma stanowi¢ remedium na poglebiajace si¢ podziaty pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jednak wspomniane jednostronne dziatania panstw wptywaja na
ich poglebianie. To wlasnie w tej plaszczyznie wspodltpracy widac, ze realizowane sg interesy
panstw centrum i sg one promowane, jako interesy catej Unii Europejskiej.

Unia energetyczna ma stanowi¢ swoiste uzupetnienie polityki energetycznej UE. Jed-
nak nalezy zada¢ pytanie, czy takie rozwigzanie jest potrzebne i zgodne z interesami
panstw czlonkowskich UE. Jest ono zasadne z punktu widzenia uwspodlnotowienia polityki
energetycznej, ktora raz przekazana na poziom unijny nie bedzie przedmiotem rozwazan
i w kompetencji panstw cztonkowskich. Dlatego warto odpowiedzie¢ pytaniem, czy w per-
spektywie 10 czy 20 lat warto polityke energetyczng i bezpieczenstwo energetyczne pozo-
stawi¢ w gestii unijne;j?

Obecnie panstwa cztonkowskie w zakresie polityki energetycznej maja przyznany pe-
wien zakres samodzielnosci i szeroki katalog kompetencji. Dlatego, w obliczu zachodzacych
zmian, warto zastanowi¢ si¢, jaki kierunek jest istotny z punktu widzenia realizacji inte-
res6w narodowych. Czy szeroka i szczegdlowa formuta wspolpracy ma szansg zapewnié
bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?
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