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ANDREAS BILLERT

JAK PLANOWAC DZIS ROZWOJ MIASTA?
POCZATKI PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO, CZAS KRYZYSU
I NOWE PERSPEKTYWY POLITYKI ROZWOJU MIAST

Planowanie przestrzenne — od woli absolutnego wladcy do systeméw
planistycznych

Kazda epoka posiada swe wlasne wyobrazenia o planowaniu miasta. Pomija-
jac czasy odlegle, nowoczesne planowanie miasta rozpocz¢to si¢ w momencie,
kiedy paristwa europejskie uznaty, zZe to one, a nie Sredniowieczne jeszcze struk-
tury samorzagdowe, winny decydowac o ksztalcie i przestrzennym rozwoju euro-
pejskiego civitas.

W XVIII wieku 6wczesny elektor brandenburski wydat edykt, w ktérym powie-
dzial m.in.: ,,Jego Wysokos¢ Elektor wie lepiej co dobre dla miast od burmistrzow
siedzacych w ratuszach. Dlatego tez od dzis$ miejskie samorzady uzyskuja status prawny
podmiotéw niepetnoletnich’™ . Oznaczato to przejecie wtadzy nad planowaniem miej-
skim przez rzad w Berlinie, gdzie powstawaty, podobnie jak w innych miastach euro-
pejskich, administracje paristowe odpowiedzialne za polityke przestrzenng i opieraja-
ce swe dzialania o wolg ,,oswieconych wiadcow absolutnych”, a praktycznie o umie-
jetnosci ich urzednikéw. W Prusach juz w wieku X VII, a szczegdlnie w ciaggu wieku
XVIII, wladcy starali si¢ o to, aby miasta byly porzadnie i systemowo zabudowywa-
ne. Dzialania te przyniosty blogostawione skutki m.in. dla miast wielkopolskich, ktd-
rych stan w wieku XVIII, w wyniku zacofania, wojen i upadku gospodarczego
I Rzeczypospolitej byt tragiczny. Niewiele pomogty tu dziatania pierwszego polskie-
go programu rewitalizacji miast, jakim byta dziatalnos¢ Komisji Dobrego Porzadku.
Prusacy zaraz po rozbiorach zabrali si¢ do porzadkowania i rozbudowywania miast
wielkopolskich, co zaowocowato ich rozkwitem i dobrym przygotowaniem do roz-
woju wywolanego w ciggu XIX wieku skutkami industrializacji.

Juz wkrétce okazalo si¢, ze dotychczasowe instrumenty kontroli nie sg wy-
starczajace, gdyz dynamiczny rozwdj przemystu i jego skutki demograficzne,

! Stadtplanung [w:] Atlas Stadt. Von den ersten Griindungen bis zur modernen Stadtplanung
von Jiirgen Hotzan [dtv].
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wymagaly coraz to skuteczniejszych instrumentéw prawno-planistycznych, zdol-
nych do opanowania chaosu wczesnego miasta industrialnego. Wtedy to powstaty
dwa gléwne typy planéw: plan og6lny, przesadzajacy o sposobie podziatu, parcela-
cji i uzytkowania gruntéw oraz plan szczegétowy, wyznaczajacy ksztalt nowej za-
budowy. Te wylacznie regulatywne plany, ale rowniez liczne szczeg6towe przepi-
sy budowlane i znaczenie, jakie one miaty dla ochrony obrazu miasta, zaowocowa-
ty, tak charakterystycznymi dla Wielkopolski, regularnymi i uporzadkowanymi
strukturami przestrzennymi.

Zniszczenie planowania przestrzennego w Polsce po 1990 roku

Wspomniane tradycje zniszczono dopiero sto lat péZniej, w wyniku likwida-
cji wlasnosci prywatnej i modernistycznej urbanistyki okresu realnego socjali-
zmu.

Nawet jednak i wéwczas, socjalistyczne systemy planowania nie réznily si¢
wiele od zachodnioeuropejskich. Prawdziwa ,,rewolucja” nastgpita dopiero po
1990 roku, kiedy to — zapewne pod wptywem namowy amerykanskich ,.eksper-
téw” — poczeto sukcesywnie likwidowaé europejski system planistyczny epoki
industrialnej, nie przyjmujac jednoczesnie nowego systemu planowania rozwoju
miast, ktory wyksztalcit sie w Europie w ciagu lat 70. i 80. ubiegtego stulecia?.

W tej chwili polski system prawno-planistyczny jest kompletnie wyizolowany
od systeméw innych, starych krajéw unijnych, a polska polityka rozwoju miast
budzi w Europie zdumienie potgczone z przerazeniem, gdyz ignoruje nie tylko eu-
ropejskie systemy planowania, ale rowniez ich podstawowe systemy wartosci: zréw-
nowazony rozwéj, zasady ochrony srodowiska i sprawiedliwos¢ spoteczng.

Polskie prawo planistyczne nie jest w obecnej jego formie lepsze od tego
z okotlo potowy XIX wieku, a polityka rozwoju miast przypomina chaos epoki
wczesnej industrializacji®. Podobnie jak wéwczas, réwniez obecnie ani paristwo,
ani administracja samorzadowa nie posiada ambicji zarzadzania rozwojem mia-
sta, degradujgc si¢ do roli realizatora interesOw prywatnego sektora budowlano-
inwestycyjnego. Ku przerazeniu zachodnioeuropejskich obserwatoréw, istnieje
w Polsce przekonanie, ze wlasnos¢ gruntu stanowi podstawe do podniesienia

2 A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza planowania
ustawowego, Warszawa 2005. Ksigzka dostgpna tylko w nielicznych bibliotekach i w internecie
pod adresem: http://upacollective.proboards25.com/index.cgi?action=display&board=3&thre-
ad=1159830052, tam réwniez obszerna analiza projektu nowej ustawy tegoz autora. Ksigzka nie
zostala nigdy skierowana do sprzedazy.

% A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce...

A. Billert, Stadterneuerungsprobleme in Polen als Folge fehlender Marktstrukturen im Wohnungswe-
sen und ungeniigendem Planungsrecht. Praxisbericht und Ausblick [w:] www.schrupfende-stadt.de.;
Krytyka planowania przestrzennego w Polsce. System zarzqdzania przestrzeniq miasta, red.
P. Lorens, Gdansk 2002.
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pretensji dla jego praktycznie dowolnego zagospodarowania, czyli do wymusze-
nia na gminie wywotania i uchwalenia odpowiedniego planu miejscowego. Pla-
nowanie ogélne, zwane w Polsce ,,Studium”, ktérego w tej formie Europa nie
zna, daje mozliwos¢ budowania podstaw dla powyzszej sytuacji. Koncentruje
si¢ bowiem w swych wypowiedziach na utatwianiu ,,zagospodarowania zaso-
b6éw”, a nie na ich zréwnowazonym rozwoju jakosciowym, co czynig wszyst-
kie instrumenty planistyczne cywilizowanych panistw europejskich. Obserwa-
torzy zachodni sg réwniez przerazeni faktem, ze polskie gminy zmuszane sg
prawem do sprzedazy swych zasoboéw na zasadach przetargowych, bez zabez-
pieczenia ich zainwestowania zgodnego z interesem rozwoju gminy. Jest to
zaréwno sprzeczne z europejskimi zasadami gospodarki gruntami komunalny-
mi, jak i ze zdrowym rozsgdkiem. Sg bowiem grunty komunalne w Europie
jednym z najwazniejszych instrumentéw zarzgdzania i sterowania rozwojem
przestrzennym oraz zwigzanej z tym polityki budowania projektéw inwesty-
cyjnych. Polska przestrzen, rozpoznawana jest tak w kraju, jak i za granicg jako
niebywaly chaos, dyskwalifikujacy jakosci tak duzych, jak i mniejszych pol-
skich miast, a tym samym niweczacy ich szans¢ na nowoczesny rozwdj spo-
teczno-ekonomiczny. Polska polityka rozwoju miasta po 1990 roku odizolowa-
ta jednoczesnie spoteczenistwo od wspoéiczesnej europejskiej wiedzy na temat
rozwoju miast. Likwidujac praktycznie planowanie przestrzenne, zlikwidowa-
ta tez odpowiednie kierunki studiéw, blokujac réwniez wszelkie kontakty Pol-
ski z Europg w zakresie nowoczesnego planowania przestrzennego.

Przegrani transformacji

Po 1990 roku nastgpita — nie bez udzialu wspomnianych juz wyzej ,,dorad-
c6éw” amerykanskich spod znaku Jefferya Sachsa* — specyficzna nowa konstruk-
cja sytemowa w Polsce. Polegala ona z grubsza na tym, ze Polska przestrzen
spoteczno-gospodarcza otwarla si¢ szeroko na potg¢zne interesy ekonomiczne mig-
dzynarodowej gospodarki, jak i na podmioty lokalne, generujace spekulacyjny,
szybki zysk. Jednoczesnie zablokowane zostaly mozliwosci szybkiego rozwoju
gospodarki lokalnej opartej o dobrze funkcjonujaca wtasnosé, zdolng do genero-
wania matego i Sredniego kapitatu, jak i o ksztalt przestrzeni sprzyjajacy racjo-
nalnemu rozwojowi takiej gospodarki. Od tej polityki réznita si¢ diametralnie
polityka w b. NRD realizowana po roku 1990. Zadbano tam od poczatku o zabez-
pieczenie obszaréw przeznaczonych na lokalizacje gospodarki lokalnej, realizu-
jac nieomal w kazdej gminie, co najmniej jeden park rzemieslniczy (Gewerbe-
park), wyposazony w petng infrastrukture. Otwarto dla nowych zaktadéw male;j

4 G. Heinsohn, O. Steiger, Eigentum, Zins und Geld. Ungeldste Rditsel der Wirtschaftswissen-
schaft, Marburg 2002. Tam réwniez krytyka proceséw transformacji w Europie srodkowo-wschod-
niej, opartej o neoliberalne i monetarystyczne koncepcje rynku i pienigdza.
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i Sredniej przedsigbiorczosci linie kredytowe i zwolnienia z podatkéw. Przede
wszystkim jednak stosunkowo szybko przeprowadzono restytucj¢ wlasnosci,
umozliwiajac wlascicielom odzyskanych nieruchomosci uzyskiwanie kredytow
dla ich odnowy i modernizacji. Umozliwienie szerokim kr¢ggom spoteczeristwa
wschodnioniemieckiego szybkiego tworzenia i stabilizacji wlasnosci, uruchomi-
fo olbrzymie kapitaly, pozwalajace na rozwdj produkcji, ustug i handlu, a wigc na
uruchomienie gospodarki lokalne;j.

W zakresie gospodarki przestrzennej priorytet uzyskat w Polsce rynek no-
wego budownictwa deweloperskiego. Réwniez i w tej dziedzinie polityka re-
alizowana w b. NRD byta odmienna. Stosunkowo sprawny proces restytucji
wlasnosci i szybkie wprowadzenie dostosowanych do lokalnych warunkéw
regulacji prawnych, pozwolilo uruchomié¢ wspierane programy rewitalizacji
i tym samym odnawia¢ prywatnym wtascicielom ich zdekapitalizowane nie-
ruchomosci®.

W Polsce rynek odnowy starych zasobéw zostal tymczasem zablokowany®.
Niewyobrazalnie wielkie zasoby budowlane na terenach zachodniej i péinocne;j
Polski znalazty si¢ po 1990 roku w rekach gmin. Réwniez w innych miastach
polskich zasoby komunalne byly niemate. Nie zdecydowano si¢ jednak w tej
sytuacji na taki model prywatyzacji, aby umozliwil on skuteczng odnowe tych
zasobdow, praktycznie w 100% wymagajacych remontéw. Nie stworzono z zaso-
béw komunalnych ani spétek miejskich z o.0. — tak jak uczyniono to w b. NRD,
ani nie sprywatyzowano mieszkan po dokonaniu remontéw, ani tez nie sprzeda-
wano budynkéw nowym wtascicielom. Innymi stowy, nie wybrano zadnego roz-
wigzania, ktére umozliwiloby uruchomienie proceséw odnowy. Wybrano cha-
otycznie przebiegajacg prywatyzacje lokatorska, ktéra doprowadzita nie tylko do
powstania wlasnosci niezdolnej do generowania kredytéw na konieczne remon-
ty, ale réwniez do niekorzystych mieszanych (prywatno-komunalnych) i skom-
plikowanych (budynki pozbawione podwérzy) struktur wiasnosci. Blokujac przez
wiele lat mozliwo$¢ finansowania remontéw wzrostem czynszéw, unieruchomiono
rownoczesnie zdolnosci generowania kapitatéw w domach stanowigcych wita-
sno$¢ dawnych ,.kamienicznikéw”, czy ich spadkobiercéw. W efekcie miliony
zdekapitalizowanych budynkéw nie uzyskaty zdolnosci do generowania srod-
kéw koniecznych dla ich remontéw.

5 A. Billert, ,,Klasyczne” programy rewitalizacji w Niemczech, ,,Urbanista”, nr 6 (42) 2006.
Na temat niemieckich programéw i system6éw rewitalizacji i rozwoju miast por.tez: I. Behr, A.
Billert, W. Kroning, A. Muziol-Weclawowicz, Podrecznik Rewitalizacji. Zasady procedury i metody
dziatania wspdotczesnych procesow rewitalizacji, Warszawa 2003; www.mtib.gov.pl/prezentacje/
Jjednostki_dokumenty/17/podrecznik_rewitalizacji.pdf

¢ A. Billert, Perspektywy odnowy starych zasobéw budowlanych w miastach polskich. Pro-
blemy finansowania i realizacji [w:] Samorzqdy w ochronie zespotow staromiejskich. Doswiad-
czenia — problemy — perspektywy, Lublin 2004.
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Wygrani transformacji

Tymczasem, obok importowanych inwestycji opartych o wykup dawnego
majatku panstwowego, rozkwital w Polsce rynek nowego budownictwa dewe-
loperskiego.

Niezabudowany grunt, nie obcigzony stara substancja, biednymi lokatorami,
czy tez fatalnymi warunkami lokalizacyjnymi, stawat si¢ zdolny do natychmia-
stowego generowania kapitalu na budowe mieszkari wlasnosciowych, ktére —
sprzedane czgsto ,,na pniu” — przynosily szybki zwrot zainwestowanego kapitatu
i znaczny zysk.

Ekonomisci wiedza, ze oba rynki — starych i nowych zasobéw konkuruja
z sobg na rynku kapitalowym o dostgp do kredytéw. Z natury rzeczy, rynek no-
wych, szybko si¢ refinansujagcych produktéow jest dla bankéw korzystniejszy
i mniej ryzykowny od rynku rewitalizacji zasobéw. Z tej tez racji, procesy rewi-
talizacji, czyli regeneracji starych zasobé6w, wymagaja skomplikowanych syste-
moéw wsparcia publicznego. W celu utatwienia starym zasobom dostgpu do kre-
dytéw rynku finansowego i tym samym ich powrotu na rynek nieruchomosci,
sektor publiczny musi poprawia¢ na zdegradowanych obszarach warunki lokali-
zacyjne, zabezpiecza¢ wzgledng rownoczesnos¢ procesu rewitalizacji, zapobiegac
powstawaniu tzw. ,.spirali spekulacyjnej” oraz wspiera¢ wilascicieli starych zaso-
béw swa polityka socjalng, jak i publicznymi srodkami finansowymi. Innymi sto-
wy, musi budowaé programy rewitalizacji. Jak dotad nic takiego nie czyni, a po-
wstate, wyzej wspomniane blokady, odciety praktycznie stare zasoby od rynku
finansowego oraz wyeliminowaly z rynku nieruchomosci. W ten sposéb rynek de-
weloperski zmonopolizowat nie tylko rynek nieruchomosci, ale skoncentrowat woko6t
swych inwestycji praktycznie caly rynek finansowy.

Skutki ,,polskiej drogi do kapitalizmu’’: ,,Juka remontowa”, ,,sprawl”,
»Hfiltering” i ,,kurczenie si¢ miast”

Przez fakt, ze nowe budownictwo rozwija si¢ przede wszystkim na obsza-
rach peryferyjnych, a stare zasoby znajdujg si¢ w Srédmiesciach, polskie miasta
ulegajg niebywatemu procesowi degradacji i segregacji przestrzennej i spo-
teczno-ekonomicznej. W procesie tym, na spuscizne tzw. ,,luki remontowe;j”
z czaséw komunistycznych, nasuwa si¢ proces zaniechania remontéw sta-
rych zasobow po 1990, co skutkuje degradacjg przestrzenng, funkcjonalng
i galopujacy dekapitalizacjg substancji catych dzielnic miast polskich.

Przestrzeni miast rozpada si¢ na obszary atrakcyjne — najczesciej peryfe-
ryjne — gdzie koncentruja si¢ nowe zasoby mieszkalne oraz zdegradowane
obszary starych zasob6éw, gdzie mieszkania zostajg masowo opuszczane przez
lepiej sytuowane i zdolne do podjecia kredytéw grupy ludnosci — proces tzw.
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Hfilteringu”’. Inny podzial nastgpuje w na starych obszarach srédmiejskich,
gdzie tworzg si¢ atrakcyjne enklawy funkcje handlowych, ustugowych i gastro-
nomicznych z jednej strony oraz pustoszejace i zamieszkiwane przez ludnosé
ubogg obszary o funkcjach mieszkalnych (zjawisko , kurczenia si¢ miasta”)®. Na
obszarach peryferyjnych realizuje si¢ wzajemny proces przyciggania mi¢dzy no-
wymi zespolami mieszkalnymi i wielkimi centrami handlowymi. Realizowana
tam za pienigdze publiczne, poprawa peryferyjnej infrastruktury drogowej, do-
datkowo napedza procesy suburbanizacji, czyli ,,sprawlu” — i rozsiewania si¢
osadnictwa na dotad nienaruszonych obszarach przyrodniczych. ,,sprawl”, , filte-
ring” 1 proces ,.kurczenia si¢” potencjaléw na obszarach srédmiejskich sg z sobg
w miastach polskich scisle zwigzane. Wyznaczajg one katastrofalne skutki likwi-
dacji planowania przestrzennego, zaniechania przez wszystkie rzady polskie po
1990 roku zaréwno zarzgdzania rozwojem miast, jak i realizowania zréwnowa-
zonej polityki ich rozwoju.

Po 1990 roku wytworzyt si¢ w Polscy regularny sojusz politykéw i dewelope-
réw nowego budownictwa, skierowany na niespotykang nigdzie w Europie, dzika
zabudowe wszystkich wolnych terendéw, przy kompletnej pogardzie dla zasad ochro-
ny srodowiska i spotecznie sprawiedliwej gospodarki gruntami i zaniechaniu ta-
kiejze polityki mieszkaniowej. Dzialaniom tym sekundujg architekci i ich organi-
zacje lobbystyczne. Beneficjentami tej sytuacji sg, procz deweloperéw i ich archi-
tektow, réwniez prywatni i publiczni wtasciciele gruntéw, ciggnacy materialne
korzysci z wzrostu cen niezabudowanych gruntéw'?. Ostatnio beneficjentami no-
wego boomu budowlanego sg réwniez wiasciciele mieszkan, tworzacych tzw. ,,wtér-
ny” rynek mieszkaniowy.

"L. S. Lowry, Filtering and Housing Standards — a Conceptual Analysis, “Land Economics”
Vol. 36 nr 4, 1960; E. M. Fisher, L. Winnick, A Reformulation of the Filtering Concept, [w:]
Journal of Social Crisis; 1951. H. Westphal, Wachstum und Verfall der Stidte Ansdtze einer
Theorie der Stadtsanierung, ,,Campus Forschung® T. 56, 1974. Frankfurt-New York; E. Lichten-
berger, Stadtverfall und Stadterneuerung, [w:] In: Beitrdge zur Stadt- und Regionalforschung,
Band 10, 1990.

8 Duzo materialu na ten temat w: www.schrupfende-stadt.de, réwniez: Schrumpfende Stddte,
T.1 — Internationale Untersuchung, T.2 — Handlungskonzepte, 2005-2006.

°R. Kunze, Zersiedelung. Die Nachhaltingskeitsstrategie in der Diskussion; ,,Planerin Fachzeit-
schrift fiir Stadt- Regional- und Landesplanung®, H. 1/2004. H. Bodenschatz, B. Schonig, Smart
Growth - New Urbanism - Liveable Communities Programm und Praxis der Anti-Sprawl-Bewegung
in den USA, 2004. H. Bodenschatz, Deutscher Sprawl und deutscher Wald, ,,Planerin, 2006.

10°A. Billert, Planowanie przestrzenne a polityka —,, trzecig drogq” do ,,trzeciego swiata”?,
[w:] Urbanistyka w dziataniu. Teoria i praktyka. Materiaty I Kongresu Urbanistyki Polskiej, red.
T. Ossowicz i T. Zipser, Warszawa 2006. A. Billert, Rewitalizacja i rozwdj miast w Polsce —
uwarunkowania i scenariusze w swietle doswiadczen europejskich, [w:] Rewitalizacja miast
w Polsce. Pierwsze doswiadczenia, red.: P. Lorens, Warszawa 2007.
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Jak planowa¢ po europejsku?

Rozw6j miasta i jego planowanie we wspdtczesnym sensie europejskim, wyma-
ga szczeg6lnych instrumentéw prawnych i planistycznych — czesto bardzo re-
strykcyjnych — jak i bardzo inteligentnego i skomplikowanego systemu zarza-
dzania przestrzenig przez sektor publiczny. Polityka paristwa polskiego zabloko-
wata po 1990 roku i blokuje nadal mozliwos¢ sensownej reformy polskiego pra-
wa i praktyki planistycznej. Proba przetamania tego impasu byto skierowanie do
Polski przez Uni¢ Europejskg systemu, zbudowanego w oparciu o dwa programy
niemieckie: ,,Przebudowa Miasta” i ,,Miasto Socjalne”. Jest to zintegrowany sys-
tem planowania rozwoju, znany w Polsce pod nazwg Lokalnego Programu Rewi-
talizacji. Opracowano dla jego przygotowania specjalny podrgcznik!! . Jest to pro-
gram, kt6ry nie tylko otwiera polskim gminom drog¢ do uzyskania Srodkéw fi-
nansowych dla uruchomienia jakosciowej odnowy i rozwoju miast, ale w zamy-
$le Unii ma wywotac strukturalne zmiany w zakresie polskiego prawa planistycz-
nego, w sposobach dziatania administracji, rozwija¢ szeroka partycypacje spo-
teczng i pomdc tworzy¢ nowoczesne formy wspdtpracy publiczno-prywatne;!?
System ma integrowac planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne, uzy-
skujac charakter wiodacego planowania gminy. Unia Europejska zaklada, ze w
ramach tego planowania, wiodacg role odzyska¢ ma klasyczny ,,plan ogélny za-
gospodarowania przestrzennego gminy”’, wyznaczajacy Sciste ramy dla sposobu
uzytkowania gruntéw opartego na zasadach zréwnowazonego rozwoju i oszczed-
nego gospodarowania zasobami przestrzennymi, tak, jak to ma powszechnie miej-
sce w krajach unijnych. Jak wiadomo, ten rodzaj planu Polska zlikwidowata w
ramach ,,deeuropeizacji”’ swojego systemu prawno-planistycznego po 1990 roku,
zastgpujac go watpliwej przydatnosci ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania”. Znaczenie planu ogélnego polega przede wszystkim na jego
konstytucyjnej funkcji dla sposobéw zagospodarowania gruntéw i okreslenia gra-
nic pozadanej urbanizacji. Jest on dokumentem samowigzacym gminy i okresla-
jacym ich polityke w zakresie oszczgdnej i ekologicznej oraz spotecznie spra-
wiedliwej gospodarki gruntami. Drugim waznym planem ,.konstytucyjnym” wi-
nien by¢ dla gmin plan ochrony i rozwoju zasobéw przyrodniczych i krajobrazu.
Stanowi on z kolei samowiazacy gming program ochrony srodowiska i ekolo-
gicznego rozwoju zasobéw krajobarzowych. Zaleca si¢ mozliwie wczesnie inte-
growac planowanie krajobrazu z planowaniem systeméw transportu.

' C. A. Heller, Rewitalizacja obszaréw miejskich. Praktyczny przewodnik: Jak opracowad
plan rozwoju? — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w Polsce. Projekt BliZniaczy — Przy-
gotowanie do wdrazania ERDF w Polsce, www.erdf.edu.pl

12 A. Billert, Wspdiczesne problemy rozwoju i rewitalizacji. Lokalny Program Rewitalizacji —
Nowy instrument dla zintegrowanego planowania i wdrazania rozwoju i rewitalizacji miast, [w:]
Renowacja budynkow i modernizacja obszarow zabudowanych, t.2, Zielona Géra 2006.
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Zintegrowane planowanie rozwoju w zakresie analiz i programu rozwoju prze-
strzennego zadaje przestrzeni pytania odmienne od tradycyjnego planowania usta-
wowego. Nie pyta o stan zasobéw z punktu widzenia ich mozliwosci eksploata-
cyjnych, ale o ich potrzeby rozwojowe, zgodne z charakterystyczng dla nich ja-
koscig funkcjonalng lub ekologiczng. W ten sposéb ani las, ani 1ka, ani park, czy
tez obszar krajobrazowy nie staje si¢ przedmiotem eksterminacji, np. w wyniku
realizacji na jego obszarze inwestycji budowlanych, a rozwdj zdegradowanego
obszaru mieszkalnego polega na odtworzeniu i rewitalizacji jego pierwotnych
funkcji 1 pierwotnego charakteru. Realizowanie powsciagliwej i ekologiczne;j
gospodarki gruntowej, nie pozwala na jej ekscesywne zabudowywanie, ale kie-
ruje dziatania rozwojowe przede wszystkim na recycling obszaréw zdegradowa-
nych — na ich restrukturyzacje. Dotyczy to przede wszystkim obszar6w poprze-
mystowych, pokolejowych, poportowych, czy tez powojskowych.

Plan rozwoju, stanowiacy element zintegrowanego systemu planowania w gmi-
nach, okresla, jak obszary gminy winny rozwija¢ swe jakosci. Instrumentami roz-
woju sg: restrukturyzacja, odnowa, konsolidacja i stabilizacja. Niezwykle istotnym
elementem planowania przestrzennego dla rozwoju jest poszukiwanie rezerw tere-
néw na obszarach juz w przeszlosci zurbanizowanych i okreslania mozliwosci
uruchomienia na nich zabudowy konsolidujace;j i ,,arrondyzujace;j” istniejgce ob-
szary zabudowane. W tam celu gminy winny sporzadzac katastry luk i rezerw po-
tencjaléw przestrzeni nadajacej si¢ do zabudowy, bez naruszania obszaréw przy-
rodniczych 1 otulin krajobrazowych peryferyjnych obszaréw mieszkalnych.

Z drugiej strony, zintegrowane planowanie buduje polityki sektorowe dla roz-
woju, wyprowadzajac z nich konkretne dziatania i projekty. Szczegdlnie waznymi
sg polityki rozwoju miejsc pracy, mieszkalnictwa, transportu, ochrony srodowiska,
handlu i ustug, nauki i kultury. Polityki — ich zadania i projekty — zwracaja si¢
w dalszym procesie planowania na obszary wymagajace rozwoju. Strategie dziatan
1 projekty stajg si¢ w ten sposéb narz¢dziami rozwoju przestrzennego. Wymaga to
stawiania pytan w rodzaju: w jaki sposéb moge zrealizowaé okreslony wymiar
miejskiej polityki miejsc pracy drogg okreslonej restrukturyzacji konkretnego ob-
szaru poprzemystowego, czy tez: w jaki sposob dziatania z zakresu polityki handlu
i ustug, lub mieszkalnictwa moga wywota¢ proces restrukturyzacji konkretnego
obszaru, jakie dzialania, jakich partneréw, jakie instrumenty prawne i zarzgdzajace
1 wreszcie jakie systemy finansowania bedg do tego celu potrzebne?

W innych wypadkach chodzi¢ bedzie o integracje okreslonego sektora polityki
mieszkaniowej z procesem odnowy starego, zdegradowanego obszaru mieszka-
niowego, lub restrukturyzacji konkretnego obszaru powojskowego. Chodzi¢ tez
moze o konsolidacje istniejacych obszaréw mieszkalnictwa peryferyjnego i takie-
go ich rozwoju, ktéry miesci si¢ jeszcze w ramach jego delikatnej realacji do ota-
czajacego go krajobrazu.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl

JAK PLANOWAC DZIS ROZWOJ MIASTA? 31

Nie sposéb realizowad takiego systemu planowania bez uruchomienia szero-
kiej przestrzeni porozumien spotecznych, integrowania réznych aktoréw — grup
spotecznych, grup interesu i podmiotéw inwestycyjnych'?. Wymaga to z reguty
powotywania specjalnych agencji managerskich, czy pelnomocniczych, tworze-
nia w ramach administracji poziomych, zintegrowanych struktur operacyjnych,
,okragtych stoléw”, niezaleznych grup eksperckich itp.

Wysoki stopient komplikacji budowania zintegrowanych systeméw zintegro-
wanego programowania i planowania rozwoju, ich kontekst — stale zmieniajace
si¢ uwarunkowania gospodarcze, oczekiwania i potrzeby spoteczne, powoduje,
Ze nie sposob juz dzisiaj realizowaé rozwoju i rewitalizacji w oparciu o decyzje
decydentéw, instytucjonalnych gremiéw politycznych i wymuszanie jej instru-
mentami prawa. System zintegrowanego programowania i planowania rozwoju,
musi by¢ budowany i realizowany drogg oparta na wieloglosowych procesach
negocjacji, co umozliwia peing identyfikacje zré6znicowanych i zmiennych pro-
bleméw i zapotrzebowan spotecznych, konsultatywne budowanie rozwigzan
i procedur, zabezpieczanie ich realizacji. Wizji nie tworzg dzis politycy, gdyz
tworzy si¢ ona w procesie dialogu spotecznego, ich zadaniem jest wspieranie
tego procesu i sprzyjanie mu.

Nie ma niczego groZniejszego dla zrownowazonego i trwalego rozwoju, jak
wladza wyizolowana od spoleczefistwa i tym samym rzucona na pastwe korupcii,
lub utrate poczucia rzeczywistosci. Zrownowazony i trwaty rozwéj, oderwany od
realizacji zasad glebokiej instytucjonalno-obywatelskiej demokracji, rozumianej jako
prawo do informacji, wspétdecydowania i wspétrzadzenia, od swiadomosci ekolo-
gicznej, rozumianej jako trwatos$¢ zasobdw oraz wcielania zasady sprawiedliwosci
spolecznej, rozumianej jako zrOwnowazenie szans, staje si¢ fikcja, lub rytualnie
powtarzanym sloganem — alibi. Dlatego tez zintegrowane programowanie i plano-
wanie rozwoju jest papierkiem lakmusowym woli politycznej dla realizacji zréw-
nowazonego i trwalego rozwoju, jak i realizacji zasad glgbokiej i obywatelskiej
demokracji.

13 Na temat praktycznych aspektow i przyktadéw partycypaciji spoteczne;j:
WWwWw.city.poznan/rewitalizacja.pl



