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SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
WOBEC PROBLEMU PIRACTWA MORSKIEGO
— WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

Artykut nabiera aktualnosci w zwiqzku z aktami piractwa na akwenach przyleglych do wy-
brzezy Somalii. Nad problemem piractwa morskiego pracuje Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych, Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO), Unia Europejska, Miedzynarodowa Organizacja Morska
(IMO). W dziataniach na rzecz bezpieczeristwa w Somalii zaangazowata sie Unia Afrykarska.

Autor omawia postanowienia Konwencji rzymskiej (1988) o zwalczaniu sprzecznych
z prawem dziatan przeciwko bezpieczeristwu zeglugi. Godne uwagi sq regulacje prawne podej-
mowane w ramach ASEAN w celu zwalczania aktéw piractwa morskiego na akwenach morz Azji
Potudniowo-Wschodniej, a zwlaszcza w Ciesninie Malaka. Jednak nie usuwajq one zrodet pirac-
twa, jakimi sq ubdstwo, stabos¢ organéw panstwa, korupcja oraz czarny rynek.

Spotecznosé miedzynarodowa, gléwnie na forum ONZ, powinna podjaé dziatania legislacyjne
stuzqce zapobieganiu i bardziej skutecznemu zwalczaniu piractwa morskiego.

Zjawisko wspoélczesnego piractwa morskiego przybiera rézne formy i sta-
nowi duze wyzwanie dla spolecznoséci migdzynarodowej ze wzgledu na zagro-
zenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz dla migdzynarodowej
zeglugi i transportu surowcéw energetycznych oraz innych towaréw'. W wielu
regionach wystgpowanie tego zjawiska jest czynnikiem destabilizacji w mig-
dzynarodowym i lokalnym obrocie gospodarczym, zagrozeniem dla zycia zalog

! Zob. J. Symonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 295-300; A. Walczak, Piractwo
i terroryzm morski, Szczecin 2004; H. M aka, Piraci znow atakujq, Warszawa 1995; idem, Ochrona
statku przed napadami pirackimi i rabunkowymi — poradnik kapitana, Szczecin 1994; Obrona akwe-
now portow i urzqdzern morskich, [w:] United States Naval Institute Proceedigs (USNIP) oraz Prawo
Morskie 1990, t. IV. Zob. takze: M.H. Kozinski, Regulacje antytyterrorystyczne w konwencji
SOLAS, Prace Wydzialu Nawigacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni, 2003, nr 14; K. Kubiak,
Piractwo i terroryzm morski. Nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, {w:], Wybrane
problemy bezpieczeristwa migdzynarodowego, Baltycki Kongres Bezpieczenistwa Europejskiego, Wro-
claw 2006; M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport ropy i gazu
w warunkach zagrozenia aktami przemocy, Wroclaw 2006; L. Lukaszuk, Wspéipraca i spory mie-
dzynarodowe na morzach. Wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony Srodowiska, War-
szawa 2009.
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i pasazeréw statkéw oraz innych jednostek, zwlaszcza na newralgicznych szla-
kach zeglugowych.

Podejmowane ostatnio przez spoleczno$¢ migdzynarodowa dziatania,
zwlaszcza na akwenach przyleglych do wybrzezy Somalii, nie przynosza ocze-
kiwanych rezultatdow — mimo znacznego zaangazowania sit marynarek wojen-
nych — gtéwnie z powodu braku scislej koordynacji podejmowanych operac;ji.
Dotyczy to zwlaszcza obecnych w tamtym rejonie jednostek marynarki wojen-
nej panstw niebedacych cztonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

Podstawy prawne do skoordynowanych dziatan u brzegéw Somalii panstw
i organizacji regionalnych — chociaz poczatkowo w ograniczonym przestrzennie
i czasowo zakresie — dawaly rezolucje Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjedno-
czonych z 2008 r. (rezolucje 1814, 1816 i 1846), a takze rezolucja NATO oraz
decyzja Rady Unii Europejskiej (2008/851/WPZiB z 10.11.2008 r.) dotyczaca
udziatu sit wojskowych w powstrzymywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu aktéw
piractwa i rozbojéw u wybrzezy Somalii.

W 2007 r. ataki piratéw na morzach wzrosly o ponad 10% w skali swiato-
wej. Wedlug Migdzynarodowego Biura Morskiego (IMB) w 2007 r. doszto do
269 atakow na statki, tj. o 30 wigcej niz w roku 2006. Zanotowano takze wzrost
napasci pirackich. Od 2000 r. najniebezpieczniejszym rejonem $wiata sa wody
wybrzezy Azji Poludniowo-Wschodniej. Od 2000 r. do wigkszosci pirackich
napadoéw dochodzi wokot Malezji i wysp archipelagu Indonezji. Grozne sa tez
wody Nigerii i Iraku, a od niedawna takze wybrzeza Somalii.

Piractwo jest przedmiotem systematycznego zainteresowania Sekretariatu
ONZ, ktéry od 1996 r. analizuje sytuacj¢ w tej dziedzinie od 1996 r. na podsta-
wie raportéw Komitetu Bezpieczenstwa Morskiego (utworzonego w 1995 r.
przy Migdzynarodowej Organizacji Morskiej), wprowadzonych na podstawie
aktu ONZ (MSC/Cir.903, IMO).

Zaangazowanie ONZ, w tym Rady Bezpieczefistwa’, w zwiazku z sytuacja
w Somalii i aktami piractwa u wybrzezy tego panstwa znalazlo odzwierciedle-
nie w formie trzech wspomnianych rezolucji, wprowadzajacych stopniowo,
w miar¢ narastania sytuacji kryzysowych, okreslone srodki przeciwdzialania
piractwu morskiemu. W pierwszej rezolucji (1814), dotyczacej gldwnie sytuacji
w Somalii, zwrécono si¢ do panstw oraz organizacji regionalnych o podjecie
ochrony statkéw niosacych pomoc humanitarnag Somalii. Nast¢pnie Rada Bez-
pieczenstwa z inicjatywy USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Panamy, mimo po-

% Na tamach wydawanego w Cambridge University Press “International & Comparative Law
Quarterly” ukazat si¢ w 2009 r. artykut LM.H. Martinez’a The Legislative Role of The Security
Council in its Fight Against Terrorism: Legal, Political and Practical Limits. Zob. takze J.G. Dalton,
J.A. Roach, J. Daley, Introductory note to United Nations Security Council Resolutions 1816,
1846& 1851. Piracy & armed robbery at sea, ASIL Newsletter vol. 25, Issue 1, January/March 2009
wedlug autoréw rezolucje te nie tworza migdzynarodowego prawa zwyczajowego.
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czatkowego braku zgody Chinskiej Republiki Ludowej’, jednoglosnie przyjeta
druga rezolucje¢ 1816 z 2.06.2008 r., umozliwiajaca szersze zaangazowanie sit
morskich spotecznosci migdzynarodowej w walce z piractwem. Byla to pierw-
sza rezolucja Rady Bezpieczenstwa poswigcona w catosci problemowi piractwa
morskiego. Wprowadzono w niej m.in. obowigzek konsultowania z rzadem
Somalii dziatafi migdzynarodowych sit morskich na wodach terytorialnych tego
panstwa. Jednak rezolucja ta przewidywala tylko 6-miesigczny okres mandatu
ONZ do dzialan antypirackich w tamtym obszarze. Dopiero w rezolucji 1846
wprowadzono od 2.12.2008 r. mandat 12-miesigczny do dzialan na wodach
somalijskich okretow i samolotow oraz wdrazania odpowiednich procedur shi-
zacych bardziej efektywnemu zwalczaniu piractwa.

W dzialaniach na rzecz przywrdcenia bezpieczefistwa w Somalii zaangazo-
wala si¢ Unia Afrykanska, jednak jej wkiad w formie 5-tysigcznego kontyngen-
tu sit nie zmienit sytuacji kryzysowej w tym regionie. Unia Afrykanska nie
uczestniczy w walce z piractwem morskim.

Pakt Pétnocnoatlantycki uczestniczy w walce z piractwem na mocy wilasne;j re-
zolucji, ochraniajac giéwnie statki przewozace pomoc humanitarng prowadzong
w ramach programu ONZ.

Unia Europejska podjeta dzialania antypirackie u wybrzezy Somalii (akcja
»Atalanta”) 8.12.2008 r. Potozono nacisk na koordynacje dziatan i utworzenie
wspoOlnego dowddztwa nad sitami UE w tym regionie. Akcja okrgtow panstw
UE ogranicza si¢ jednak tylko do obszar6w morskich. Dziatania UE byly od-
powiedzia na rezolucje Rady Bezpieczenstwa — 1814, 1816 i 1838.

Publikowane do$é liczne studia na temat piractwa i ,,terroryzmu morskiego”
ukazuja ten proceder przestgpczosci migdzynarodowej przewaznie w aspekcie
bezpieczenstwa zeglugi morskiej, ale niekiedy bez uwzglednienia wszystkich
istotnych uwarunkowan, takze tych prawnych.

Piractwo morskie stwarza obecnie nowe problemy zagrozen ze wzgledu na
rozlegla skalg i rozmiary wystgpowania. Istotne jest podloze spoteczne i eko-
nomiczne piractwa oraz jego specyficzne modus operandi — z wykorzystaniem
najnowszych srodkow i metod dziatania przystosowanych do rodzajéw akwe-
néw i atakowanych jednostek. Piractwo wspoélczesne, jako szczegolne zjawisko

P w ,,Taiwan Journal” (April 17, 2009, s. 6) ukazala si¢ wypowiedZ dyskusyjna, czy marynarka
wojenna Tajwanu powinna wziaé udzial w zwalczaniu piratéw morskich u brzegéw Afryki w zwiazku
z porwaniem przez piratow somalijskich w poblizu wysp Szeszeli na Oceanie Indyjskim statku rybac-
kiego Tajwanu (,, Win Far 161”) — w zwiazku ze stanowiskiem gen. Lee Yuch-chang ze sztabu operacji
Ministerstwa Obrony Narodowej Tajwanu, Zze rozwazane jest objgcie eskorta i ochrong tajwanskich
statkéw rybackich na Oceanie Indyjskim. Autorem komentarza jest Peter Kien-hong Yu — dyrektor
Ming Chuan University One-dot Center. Ale ten sam autor podaje, ze byloby to zbgdne i niezrgczne ze
wzgledéw dyplomatycznych i prawnomig¢dzynarodowych wobec braku odpowiedniej podmiotowosci
Tajwanu w stosunkach migdzynarodowych. Podaje tez, ze w grudniu 2008 r. wladze Pekinu wystaty
w tamten region swe okrety i obiecaly pomoc tajwanskim statkom handlowym i rybackim, jesli tylko
zostang o to poproszone. 12.01.2009 r. sily morskie ChRL po raz pierwszy ochranialy statek bedacy
wlasno$cia Tajwanu — wraz z okrgtami zagranicznymi. Pekin obiecat takze ratowaé uprowadzony statek
,»Win Far 161” — jesli tylko warunki na to pozwola.
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patologii spolecznej w relacjach migdzynarodowych, nie jest ograniczane i li-
kwidowane z zastosowaniem adekwatnej diagnozy i srodkéw zapobiegawczych
juz u zrédet tego zjawiska.

Regulacje prawne, jakie podejmowano na przestrzeni dziejow wobec pirac-
twa, przechodzily znaczna ewolucje’. Dopiero w prawie rzymskim okreslono
podstawowa zasade prawna, ktora zostata recypowana takze w pozniejszych
epokach tworzenia prawa. Formula ta — pirata hostis generis humani — okreslala
sprawcow takich czynéw na morzu jako ,,wrogéw rodzaju ludzkiego”.

W Anglii pierwsza ustawe¢ o zwalczaniu piractwa morskiego przyjeto
w 1391 r., a nastgpne ustawy w latach: 1536 (ustawa o karaniu piratéw i gra-
biezcow na morzu), 1698, 1721, 1744 i 1850 — jako tzw. Piracy Acts. Takze
w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych (art. I, § 8) przewidziano mozliwosé
zwalczania piractwa, upowazniajac Kongres do definiowania i okreslania zasad
karania sprawcow tego procederu.

Zwalczanie piractwa morskiego tradycyjnie nalezy do obszaréw regulacji
z zakresu prawa migdzynarodowego oraz prawa karnego, a uksztattowane
w epoce kapitalizmu zasady swobody handlu i wolnosci mérz przyczynily si¢
do podejmowania $Srodkéw ochrony prawnej zeglugi przed piractwem.

W przepisach migdzynarodowego prawa wojennego piraci jako ,,wrogowie
catej ludzkosci” zostali wylaczeni spod ochrony.

Mimo ze w prawie migdzynarodowym, uznajacym akty piractwa za zbrod-
nie, nie zobowiazano poczatkowo panstw do stosowania wobec ich sprawcow
srodkow karnych, juz w XIX w. wiele panstw zawarto w kodeksach karnych
przepisy o karaniu sprawcéw ,,rozbdjnictwa morskiego”.

W opracowywanych projektach uméw migdzynarodowych, majacych na ce-
lu uznanie piractwa za cigzkie przestgpstwo i podejmowanie wspodtpracy panstw
w jego zwalczaniu, napotykano trudnosci w zdefiniowaniu procederu piractwa.
Nieskuteczne proby skodyfikowania prawa w celu zwalczania piractwa, prze-
widujace takze udzial tworzonych w tym celu sit migdzynarodowych, podjgto
w 1922 r. na forum Ligi Narodéw’. W 1932 r. na Uniwersytecie Harwarda
opracowano prywatny projekt dotyczacy zwalczania piractwa morskiego. Ko-
misja Prawa Morskiego ONZ, w pracach nad kodyfikacja prawa morza,
uwzglednifa czg¢sciowo ten dorobek. Zagadnienie zwalczania piractwa wlaczono
do art. 15 Konwencji o morzu pelnym, sporzadzonej w Genewie w 1958 r., a w
kolejnej kodyfikacji prawa morza, tj. w Konwencji NZ o prawie morza z Mon-

4 Zob. J. Machowski, Piractwo w Swietle historii i prawa, Warszawa 2000. Zob. takze:
R.Jarcis, Maritime piracy In the modern Word, Insights on Law and Society, Spring 2006, vol. 3,
issue 3; L.J. Jesus, Protection of foreign ships against piracy and terrorism at sea: legal aspects, The
International Journal of Marine and Coastal Law, vol. 18, no. 3.

3 Liga Narodow zamierzata skodyfikowaé prawo stuzace zwalczaniu piractwa morskiego, jednak
po trzech latach negocjacji w 1925 r. zaniechano dalszych prac legislacyjnych. Uznano bowiem, ze
zawarcie takiej konwencji nie byloby woéwczas mozliwe wobec trudnosci, wynikajacych giéwnie
z braku woli przyjecia stosownych rozwiazan.
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tego Bay z 1982 r., wlaczono odpowiednie postanowienia w postaci artykutow
100-107 w rozdziale o morzu pelnym. W definicji aktu piractwa (art. 101) czyn
ten ograniczono jednak do morza peilnego i innych miejsc niepodlegajacych
jurysdykcji panstw®. Ale juz w 1958 r. Komisja Prawa Miedzynarodowego NZ
stwierdzila, ze pojecie piractwa nie obejmuje takich aktéw na morzu terytorial-
nym oraz napasci z morza na lad.

Istnieja rozbieznosci interpretacyjne — czy pojgcie piractwa dotyczy aktow
dokonywanych w celach rabunkowych (furandi causa), czy takze z innych po-
budek. Watpliwosci budzi takze okreslony w art. 101 UNCLOS prywatny
charakter statku pirackiego, podczas gdy w nieratyfikowanym traktacie wa-
szyngtonskim z 1922 r. w sprawie uzywania todzi podwodnych oraz w uktadzie
z Nyon (1932) okreslono jako pirackie pewne akty przemocy dokonywane na
morzu przez statki pafistwowe.

Innym problemem jest kwalifikowanie prawne dziatan zbrojnych na morzu,
podejmowanych przez powstancow, partyzantdw i uczestnikéw walk o charak-
terze narodowowyzwoleficzym’. Czy mozna ich status uznaé prawnie za strong
wojujaca, a nie za piratow — zwlaszcza gdy w swych dziataniach kieruja sig
wylacznie motywami politycznymi, a nie chgcia zysku? Komisja Prawa Mig-
dzynarodowego ONZ optowala za definicja piractwa w znaczeniu wezszym,
nieuwzgledniajacym przestgpstw tego rodzaju popelnianych z pobudek poli-
tycznych. Dotychczas w regulacjach prawa migdzynarodowego brakuje po-
wszechnie akceptowanych i potwierdzonych praktyka rozwiazan dotyczacych
zbrojnych formacji powstanczych operujacych na morzach.

Kolejnym etapem w reagowaniu spotecznosci migdzynarodowej na akty
piractwa morskiego byla inicjatywa Zgromadzenia Ogélnego NZ z 1985r.,

8 W Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. w art. 101 piractwo definiuje si¢ jako:

a) wszelki bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub grabiezy popelniony dla celé6w osobistych przez
zalogg lub pasazeréw prywatnego statku lub samolotu i skierowany:

— na morzu pelnym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu albo przeciwko
i osobom lub mieniu znajdujacym si¢ na pokladzie takiego statku;

— przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu osobom lub mieniu w miejscu niepodlegaja-
cym jurysdykcji Zadnego paristwa;

b) wszelki akt dobrowolnego udziatu w korzystaniu ze statku morskiego lub powietrznego, jezeli
jego sprawca wiedzial o okoliczno$ciach nadajacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku
morskiego lub powietrznego;

c) wszelki akt podzegania do popelnienia czynéw okreslonych w punktach a) i b) lub wszelki akt
celowego ulatwiania popetnienia takich czynow.

7 Zob. Z. Rotocki, Dzialania wojny domowej na morzu, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odz-
kiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne, 1979, seria I, z. 25, s. 113-135. Autor odni6st si¢ takze m.in.
do dziatan floty Francji (1956-1961) podczas wojny narodowo-wyzwoleficzej w Algerii, zatrzymujacej
na morzu pelnym statki pafistw trzecich pod pretekstem kontroli, czy w ich fadowniach nie jest przewo-
zony sprz¢t wojskowy przeznaczony dla powstancow w Algerii.
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angazujaca Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO®) do podjecia odpo-
wiednich dziatan. Zgromadzenie Ogélne IMO na podstawie rezolucji A.584/14
z 1985 r. upowaznito Komitet Bezpieczefistwa Morskiego (MSC) do przyjecia
rezolucji (12.08.1986 r.) w sprawie podjecia przez panstwa srodkow przeciw-
dziatania bezprawnym aktom wymierzonym przeciwko pasazerom i zalodze
statkow pasazerskich, odbywajacych podréze migdzynarodowe. W zaleceniach
tych nie zawarto jednak propozycji dotyczacej uregulowania zasad wspoipracy
migdzynarodowej w celu zapobiegania, zwalczania aktow terroryzmu morskie-
go. Rada IMO powotala w 1986 r. Komitet Przygotowawczy do podjgcia prac
legislacyjnych nad nowa konwencja shuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa ze-
glugi morskiej. Przygotowano projekt konwencji w sprawie zapobiegania bez-
prawnym czynom przeciwko bezpieczefistwu zeglugi morskiej (Convention for
suppression of unlawful acts against the safety of maritime navigation) wraz
z protokotem dodatkowym dotyczacym statych platform usytuowanych na szel-
fie kontynentalnym (Protocol for the the suppression of unlawful acts against
the safety of fixed platforms located on the continental shelf). W marcu 1988 r.
projekty te zostaly przyjete przez ~migdzynarodowa konferencje
w Rzymie jako tzw. Konwencja rzymska z 1994 r.°. Jej celem bylo stworzenie
spojnego systemu norm mig¢dzynarodowych dla przeciwdzialania aktom terroru
na morzu.

Postanowienia Konwencji rzymskiej dotycza wszystkich jednostek ptywaja-
cych (z pewnymi wylaczeniami), a nie tylko statkow (art. 2). Czyny skierowane
przeciwko bezpieczenstwu zeglugi okreslono jako przestgpstwa lub akty bez-
prawne (art. 3). Wylaczono okrety, statki panstwowe i przez panstwo eksplo-
atowane oraz statki nieeksploatowane z powodu braku zatog.

W Konwencji rzymskiej objeto obowiazkiem zwalczania wszystkie rodzaje
powaznych przestgpstw (art. 3) przeciwko osobom, statkom oraz panstwom,
ktére zobowiazano do wprowadzenia wlasciwych sankcji karnych (art. 5) oraz
do przyspieszania podjgcia okreslonych dziatan (art. 7). Wprowadzono takze
obowiazek uznania sprawcow przestgpstw objetych konwencja za podlegaja-
cych ekstradycji (art. 12-15) oraz obowiazek wszechstronnej wspdipracy mieg-
dzynarodowej panstw w zwalczaniu przestgpstw. W przepisach Konwencji
rzymskiej (art. 7 ust. 3 i 4 oraz art. 10 ust. 2) stanowi si¢ takze, ze dzialania
panstw wobec sprawcoéw przestgpstw lub podejrzanych powinny by¢ zgodne
z Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10.10.1948 r. Sprawcom i podej-
rzanym przystuguja okreslone prawa do korzystania z opieki dyplomatyczne;j
i konsularnej oraz inne prawa i gwarancje na wszystkich etapach postgpowania.

% 0 dziataniach IMO — organizacji wyspecjalizowanej ONZ — wobec terroryzmu migdzynarodowego
w ramach: Konwencji z 1988 r., rozdzialu XI-2 Konwencji SOLAS oraz Kodeksu ISPS zob. takze:
M. Marcinko, ONZ wobec terroryzmu miedzynarodowego, Fundacja Instytut Studiéw Strategicznych,
Krakéw 2008, s. 275-278.

° Dz.U. 2 1994 r., Nr 129, poz. 653, 638.
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W doktrynie budza kontrowersj¢ pojgcia i definicje stalej platformy usytu-
owanej na szelfie kontynentalnym, oceniane jako nieostre i pozostawiajace poza
dzialaniem protokotu dodatkowego do Konwencji rzymskiej inne instalacje
wykorzystywane do celéw niemajacych charakteru gospodarczego'. Obawy
o dowolno$¢ interpretacyjng budzi takze ograniczenie obowiazywania protokotu
jedynie do szelfu kontynentalnego w sytuacji wystgpowania réznych definicji
szelfu kontynentalnego: w Konwencji genewskiej z 1958 r. (art. 1) w sprawie
szelfu kontynentalnego, Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. (art. 76) oraz
definicji uznawanych przez poszczegdlne pafistwa.

W Konwencji rzymskiej dos¢ szczegélowo uregulowano zasady i formy
wspolpracy miedzynarodowej w zwalczaniu aktéw przemocy popetnianych na
morzach, okreslono tez naruszajace prawo dziatania podlegajace $ciganiu mig-
dzynarodowemu, ale bez kategoryzowania pobudek dzialania sprawcow aktow
przemocy. Sprzyja to wystgpujacemu niekiedy niwelowaniu, takze w legislacji,
podziatu popetnianych na morzu przestgpstw na: akty piractwa — kwalifikowane
jako popelniane z pobudek prywatnych, oraz na terroryzm morski — tzw. pirac-
two polityczne, popetniane z motywdw politycznych dziatania sprawcow'’.

Konwencja rzymska nie wplynela na rozwiazanie zasadniczych kwestii
prawnych: ograniczajacych mozliwos$é skutecznego operowania jednostek po-
zostajacych w stuzbie panstwowej w strefach rzeczywistych i potencjalnych
zagrozen, a takze umozliwiajacych podejmowanie dzialan zapobiegawczych
z odpowiednim wyprzedzeniem. Tak wigc obowigzujace obecnie regulacje
prawne nie umozliwiaja podejmowania w pelni skutecznych akcji wymierzo-
nych przeciwko piractwu morskiemu.

Zwalczaniu wspolczesnego piractwa na morzach nie sprzyjaja tez regulacje
nowego prawa morza, gdyz w przepisach Konwencji NZ o prawie morza z 1982
r. ustanowiono obowiazek wspotdziatania panstw w zwalczaniu piractwa, ale
tylko na morzu pelnym i w innych miejscach bgdacych poza jurysdykcja panstw
(art. 100). Nie przewidziano jednak, jakie srodki powinny podjaé panistwa nad-
brzezne w celu zapewnienia bezpieczenstwa przeplywu przez ich wody teryto-
rialne. Konwencja rzymska z 1988 r. w sprawie przeciwdziatania czynom bez-
prawnym przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej nie jest konsekwentnie
stosowana, mimo ze zobowiazano w niej panstwa-strony takze do wspolpracy
w zapobieganiu popelniania przestepstw o cechach piractwa oraz do podejmo-

“M.Czernis , Akty teroryzmu na morzu a prawo miedzynarodowe, Przeglad Zachodniopomor-
ski, Szczecin 1989, nr. 34, s. 219.

"1 Eksperci z marynarki wojennej Australii uwazaja, ze zaliczanie piractwa do kategorii terrory-
zmu mi¢dzynarodowego jest bledne, gdyz — ich zdaniem — jest ono bardziej groZznym rodzajem prze-
stgpczosci morskiej, takze ze wzgledu na duze straty materialne w wyniku uprowadzania statkow. Zob.
Sea Power: Challenges Old and New. Proceedings of the Royal Australian Navy Sea Power Conference
2006. The Sea Power Centre-Australia and HALSTEAD PRESS, ed. A. Forbes, Sydney 2007, s. 99,
259, 267, 280-282. Zob. takze: R. Herbert-Burns, L. Zucker, Drawing the line between piracy
and maritime terrorism, Jane’s Intelligence Review, September 2004.
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wania wszelkich mozliwych dzialan praktycznych — w tym do wymiany infor-
macji i koordynowania stosowanych $rodkéw administracyjnych i innych.

Regulacje antyterrorystyczne, wymierzone takze w piractwo morskie, przy-
jeto dopiero po ataku w 2002 r. na francuski supertankowiec ,,Limburg” na
wodach Jemenu w konwencji SOLAS (1974), w wyniku nowych przepisow
wprowadzonych w 2002 r. na konferencji dyplomatycznej w Londynie. Sa to:
rezolucja 1 oraz Miedzynarodowy kodeks ochrony statku i obiektu portowego
ISPIS (rezolucja 2).

Oczekuje sig, ze bezpieczenstwo i ochrong statkéw i portéw morskich przed
aktami piractwa i terroryzmu moze zapewni¢ wdrozenie i konsekwentne stoso-
wanie tego Migdzynarodowego kodeksu ochrony statku i obiektu portowego
(ISPS)™.

Ustanowienie i wdrozenie Kodeksu ISPS jest postrzegane jako odpowiedz
migdzynarodowej spotecznosci morskiej na realnie wystgpujace zagrozenia
statkow i portow morskich aktami terrorystycznymi i zorganizowang przestep-
czoscia, a takze piractwem morskim. Wdrozenie i utrzymanie w skali globalnej
systemu ochrony statkéw i portéw moze jednak spowodowac¢ podrozenie ustug
przewozowych i sktadowania towarow.

Istotne znaczenie moze mie¢ takze rezolucja IMO z 29.11.2001 r., w ktdre;j
wprowadzono propozycje¢ definicji aktu pirackiego, likwidujacej ograniczenia
terytorialne zawarte w Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. Akty rozboju
z uzyciem broni skierowane przeciwko statkom zaproponowano w tej rezolucji
okresli¢ jako ,,zbrojny napad rabunkowy na statek” — ma to oznaczaé ,.kazdy
bezprawny akt przemocy lub kazdy akt zatrzymania, lub taka grozbe, [takze]
inne niz akt piractwa, tj. akt skierowany przeciwko statkowi lub osobom
i przedmiotom na pokladzie statku bedacego na obszarze podlegajacym jurys-
dykcji panstwa”. Pozwoliloby to wlaczy¢ do regulacji prawnomigdzynarodowych
akty piractwa popelnione na wodach terytorialnych panstw. Z definicji tej skor-
zystano w 2004 r. m.in. przy opracowywaniu Regional Cooperation Agreement
on Combating Piracy and Armed Robbery against Ship in Asia
(ReCAAP). To regionalne porozumienie 16 panstw Azji weszlo w Zzycie
4.09.2006 r. Oprocz definicji piractwa, zaczerpnigtej z art. 101 Konwencji NZ
o prawie morza z 1982 r., wprowadzono w nim takze definicj¢ rozboju prze-
ciwko statkom z uzyciem broni.

Jednak w obszarze Azji i Pacyfiku nadal wiele panstw nie stosuje Konwen-
cji rzymskiej (1988) o zwalczaniu sprzecznych z prawem dzialan przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi (wraz z protokotem o platformach morskich), przewi-
dujacej ekstradycje i Sciganie karne osob zajmujacych statki sita, stosujacych
akty przemocy wobec 0s6b znajdujacych si¢ na ich pokladach lub umieszczaja-

12 70b. Bezpieczenstwo i ochrona statkow i portow morskich, red. K. Chwesiuk i in., Szczecin
2008, s. 145. Wybrane aspekty migdzynarodowego kodeksu ochrony statku i obiektu portowego (Internatio-
nal Ship and Port Facility Security — ISPS) do$¢ szczegétowo oméwiono na tamach The Maritime Worker —
czasopisma marynarzy, stoczniowcoéw i portowcow (zob. nr 4/11/lipiec—sierpien 2008).
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cych na statkach niebezpieczne przedmioty (bomby). Z panstw tego regionu
jedynie Australia i Japonia przystapily do tej konwencji.

Konwencja NZ o prawie morza (art. 101) definiuje piractwo jako nielegalny
akt przemocy lub zatrzymania statku popetniony w celu prywatnym na pelnym
morzu, podczas gdy Migdzynarodowe Biuro Morskie (International Maritime
Bureau — IMB) IMO ujmuje rzecz szerzej — wlaczajac takze wody terytorialne
i porty, gdzie wystepuja najczgsciej dziatania morskich przestgpcow.

Oprécz IMO problemem piractwa zajmuja si¢ inne organizacje migdzyna-
rodowe, takie jak: Migdzynarodowa Izba Handlowa, Migdzynarodowa Izba
Zeglugi, Miedzynarodowa Federacja Zeglugi, Baltycka i Miedzynarodowa
Konferencja Morska, OECD, Migdzynarodowa Konfederacja Wolnych Zwiaz-
kéw Zawodowych i Migdzynarodowa Federacja Pracownikéw Transportu. Shu-
zy to koordynowaniu migdzynarodowych wysitkéw na rzecz walki z piractwem,
wspomaganych przez wiele narodowych i migdzynarodowych — takze regional-
nych — instytucji zajmujacych si¢ opracowywaniem i wprowadzaniem do prak-
tyki odpowiednich standardéw ochronnych, zabezpieczajacych statki i ich zato-
gi przed nasilajacymi si¢ aktami przemocy. Armatorzy jednak zaniedbuja swoje
obowiazki, w tym zakresie kierujac si¢ checia obnizenia wlasnych kosztow.

Godne uwagi sa regulacje prawne podejmowane w ramach ASEAN w celu
zwalczania aktéw piractwa morskiego na akwenach moérz Azji Poludniowo-
Wschodniej, a zwlaszcza w Ciesninie Malakka.

Do gléwnych przyczyn nasilenia zjawiska piractwa w tamtym regionie zali-
czany jest kryzys ekonomiczny, jaki dotknal Azje w 1997 r. Dzialajace tam
grupy pirackie to grupy drobnych przestgpcow, duze zorganizowane grupy
przestgpcze pochodzace z Indonezji i Malezji oraz organizacje okreslane nie-
kiedy jako terrorystyczne, postugujace si¢ metodami dziatan pirackich (takie jak
np. Ruch na rzecz Wyzwolenia Aceh). Metodami dzialania grup pirackich jest:
okradanie statkéw w portach i na morzu, porywanie i uprowadzanie statkow
oraz porywanie ludzi dla okupu.

Panstwa nalezace do ASEAN poczatkowo podpisywaly jedynie ogdlne
deklaracje o wspélpracy m.in. w zakresie bezpieczenstwa zeglugi, dzialan
ratowniczych oraz zwalczania piractwa i rozbdjnictwa morskiego, a takze
przemytu narkotykéw, handlu bronia i ludzmi'®. Dopiero w 1999 r. powstat
Plan dzialania ASEAN w sprawie zwalczania przestepstw migdzynarodowych,

" Byly to m.in. nastgpujace deklaracje: Deklaracja ASEAN w sprawie Morza Poludniowochin-
skiego podpisana w Manilii 22.07.1992 r.; Deklaracja o postgpowaniu stron na Morzu Potudniowochin-
skim; Deklaracja krajow ASEAN w sprawie przestepstw miedzynarodowych (Manila, 20.12.1997 r.);
ASEAN Vision 2020.
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w tym ,,rozbéjnictwa morskiego” i piractwa'*. W rozdziale C tego Planu, zaty-
tutowanym ,,Program dzialan”, przewidziano:

e wymiang informacji w ramach ASEANOPOL,;

e badanie przestgpstw migdzynarodowych, koordynowanie wielostronnej
wspotpracy policji i systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wspoma-
ganie ratyfikacji traktatow i porozumien stuzacych walce z przestepczo-
Scia migdzynarodowa;

e wzmacnianie wspolpracy i koordynacji organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci w celu egzekwowania prawa;

e stworzenie Centrum ASEAN do Zwalczania Migdzynarodowej Prze-
stepczosci (ACTC);

e poszukiwanie — w ramach wspolpracy ponadregionalnej — technicznego
wsparcia od partneréw ASEAN i wyspecjalizowanych agend ONZ oraz

% ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime, http://www.aseansec.org/16133.htm.
Singapur, Indonezja Malezja zawarly w 1992 r. porozumienie o zwalczaniu piractwa w ciesninie Ma-
lakka, a w Kuala Lumur zostato utworzone Centrum Informacji o Piractwie. Podejmowana jest wsp6i-
praca operacyjna i wspélne patrole sit policyjnych zainteresowanych panstw, a takze stosuje si¢ wy-
miane informacji w ramach ASEANPOL-u (odpowiednik INTERPOL-u). D. Lee, Pirates Strike At
Will In The Straits Of Malacca, http://uniorb.com/ATREND/piracy.htm; ASEAN Declaration On The
South China Sea, http://www.aseansec.org/3634.htm; Declaration On The Conduct Of Parties In The
South China Sea, http://www.aseansec.org/13163.htm; ASEAN Declaration on Transnational Crime,
http://www.aseansec.org/5640.htm; ASEAN-Japan  Dialogue  Relations, http://www.aseansec.org/
5740.htm; Memorandum of Understanding Between The Governments of the Member Countries of the
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) And The Government of the People’s
Republic of China On Cooperation in the Field of Non-traditional Security Issues,
http://www.aseansec.org/15647.htm; ASEAN Regional Forum Statement on Strengthening Transport
Security Against International Terrorism, http://www.aseansec.org/16250.htm; ASEAN Plan Of Action
To Combat Transnational Crime, http://www.aseansec.org/16133.htm; ASEAN's Contribution To
Regional Efforts In Counter-Terrorism, http://www.aseansec.org/17274.htm; ASEAN Vision 2020,
http://www.aseansec.org/1814.htm; ARF Statement on Cooperation Against Piracy and Other Threats
to Security, http://www.aseansec.org/14837.htm; Co-Chairmen,s Summary Report of the ARF Experts’
Group Meeting (EGM) on Transnational Crime, http://www.aseansec.org/3570.htm; Combating Trans-
national Crime In ASEAN, http://www.aseansec.org/2823.htm; Joint Communique of the 24th ASEAN
Chiefs of Police Conference, http://www.aseansec.org/16326.htm; Joint Communique of the 25th
ASEAN Chiefs of Police Conference, http://www.aseansec.org/25ASEANAPOL. pdf; Joint Commu-
nique of the Fifth ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMIC),
http://www.aseansec.org/17937.htm; Joint Communique oj the Second ASEAN Plus Three Ministerial
Meeting on Transnational Crime (AMMTC+3), http://www.aseansec.org/17940.htm; Joint Declaration
of ASEAN and China on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues,
http://www.aseansec.org/13185.htm; Opening Speech by Mr. Tetsuma Esaki, Senior State Secretary for
Foreign Affairs Regional Conference on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships,
http://www.aseansec.org/5802.htm; Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery
against Ships in Asia, http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/kaiyo/pdfs/kyotei_s.pdf; Scaling new heights
in  ASEAN-Japan ties, http://www.aseansec.org/15510.htm; Sea Piracy In South Asia,
http://www.saag.org/papers13/paper1259.html; Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters,
http://www.aseansec.org/17363.pdf; US proposes cooperation on maritime security for Asia-Pacific,
http://www.aseansec.org/afp/42.htm; Vientiane Action Programme, http://www.aseansec.org/VAP-
10th%20ASEAN%20Summit.pdf; Weekly Piracy Report, http://www.icc-ccs.org/pre/piracyreport.php;
Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime,
http://www.aseansec.org/5616.htm.
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innych orgamzac_]l migdzynarodowych — w zakre31e szkolenia, zakupu
sprz¢tu i wymiany informacji.

W ramach instytucjonalnych form wspdtpracy panstw ASEAN w zwalcza-
niu przestgpczosci migdzynarodowej, w tym takze piractwa, przewidziano:

spotkania ministréw (raz na dwa lata) w sprawie koordynowania zwal-
czania tej przestgpczosci przez inne struktury ASEAN;

coroczne spotkania wyzszych urzednikow panstw ASEAN w sprawie
koordynowania wspodtpracy wzajemnej krajow ASEAN oraz wspdlpra-
cy z agencjami miedzynarodowymi;

udzial Sekretariatu ASEAN w inicjowaniu, planowaniu, koordynowa-
niu, tworzeniu strategii i projektow zwalczania przestgpczosci migdzy-
narodowej oraz w naktanianiu do wspodtpracy z ASEAN w tej dziedzi-
nie partneréw mig¢dzynarodowych, takich jak m.in. Interpol.

Wyraznym przyblizeniem probleméw zwalczania piractwa morskiego byl
zaprezentowany 17.05.2002 r. w Kuala Lumpur Program prac w odpowiedzi na
Plan dzialania ASEAN w sprawie zwalczania przestepstw miedzynarodowych.
W rozdziale trzecim tego dokumentu zawarto nastgpujace postanowienia doty-
czace piractwa i rozbdjnictwa morskiego:

w podpunkcie 3.1 Wymiana informacji zapowiada si¢: a) stworzenie
kompilacji aktow prawa krajowego panstw ASEAN odnoszacych si¢ do
piractwa i rozbdjnictwa morskiego w celu opracowania regionalnego
zbioru takich przepiséw i regulacji w okreslonym czasie, tak aby byly
one dostepne, gdy powstanie ASEANWEB, b) wymiang informacji
i wspolpracg z Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO), a takze z
innymi instytucjami zaangazowanymi w walke z piractwem, takimi jak:
IMB, Stowarzyszenie Wilascicieli Statkow ASEAN (FASA)
i ASEANAPOL i c) stworzenie panstwowych studiéw by przewidzie¢
tendencje i modus operandi piratow wdd Azji Poludniowo-Wschodniej;
w podpunkcie 3.2. Kwestie formalno-prawne, stwierdzono, ze nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ zrealizowania multilateralnej lub bilateralnej
wspolpracy ulatwiajacej prowadzenie $ledztw, realizacj¢ prawa posci-
gu, ekstradycje oraz wymiane $wiadkow i dowodéw. Wspodlpraca pod-
czas $cigania przestgpstw wymaga wzmocnienia wzajemnej wspotpracy
organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz wspélpracy administracyjnej
migdzy panstwami — czlonkami ASEAN;

w podpunkcie 3.3. Egzekwowanie prawa méwi si¢ o: a) poprawieniu
programu skoordynowanych patroli antypirackich, b) zwigkszeniu
wspélpracy i koordynacji w dziedzinie egzekwowania prawa i wymiany
danych o piractwie i rozbdjnictwie morskim oraz o innych aktach bez-
prawia migdzynarodowego;
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e w podpunkcie 3.4. Szkolenie zapowiada si¢ wspolprace w ramach
ASEAN i z partnerami ASEAN, marynarka, celnikami, policja i wia-
dzami portowymi, zeby ulepszy¢ programy szkoleniowe;

e w podpunkcie 3.5. Budowa bazy instytucjonalnej stwierdza sig, ze ko-
nieczne jest umocnienie i ulepszenie istniejacej wspotpracy w ramach
gléwnych punktéw koordynacyjnych w krajach ASEAN.

e w ostatnim podpunkcie — 3.6 Wspdipraca ponadregionalna zwrécono
uwage na poszukiwanie technicznego wsparcia u partneréw, uzytkow-
nikéw szlakéw morskich, organizacji wyspecjalizowanych, zwlaszcza
w zakresie nowoczesnych $rodkéw lacznosci i innego sprzgtu, wsparcie
finansowe wzmocnionych patroli w obszarach szczegdlnie narazonych
na atak oraz wsparcie programéw ksztalcenia na morzu i w agencjach
zaangazowanych w egzekwowanie prawa'.

17.06.2003 r. zostalo wygloszone Sprawozdanie Przewodniczacego ARF

o wspoélpracy na rzecz zwalczania piractwa i innych zagrozen bezpieczenstwa.
Dokument ten zawieral obszerny fragment na temat zagrozenia piractwem
i zwalczania jego sprawcow.

Przypomniano, ze wszystkie dzialania antypirackie powinny opiera¢ si¢ na
przepisach: Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r., Konwencji o bezpieczen-
stwie Zycia na morzu z 1974 r. a zwlaszcza na rozdziale XI-2 oraz ISPS Code.
Zalecono takze niezwloczne przystapienie tych krajow regionu, ktére tego nie
uczynily, do Konwencji rzymskiej z 1988 r. a takze $cisla wspétprace z IMO
iinnymi organizacjami mig¢dzynarodowymi zaangazowanymi w zwalczanie
piractwa morskiego.

Japonia w 2004 r. pomogla zespoli¢ regionalna wspdtprace morska na rzecz
bezpieczenstwa w postaci The Asia Security Inictiative 2004
(AMARSECTIVE), majaca na celu wspieranie zdolnosci do antypirackich dzia-
lan ze strony strazy wybrzeza (coastgards) w Azji, oraz wspdlpracg regionalng
na rzecz zwalczania piractwa, tj. Regional Cooperation Agreement on Anty-
Piracy (ReCAAP) — z wlaczeniem dziatan i wymiany informacji wywiadow-
czych oraz szerszego zaangazowania panstw ASEAN oraz Japonii, Chin, Korei
Pid., Indii, Bangladeszu i Sri Lanki. Indie w styczniu 2006 r. organizowaty ¢wi-
czenia morskie we wspoétdziataniu z Indonezja, Malezja i Singapurem oraz kil-
koma panstwami z subregionu Oceanu Indyjskiego.

Piractwo morskie — zwlaszcza w tamtym regionie — to obecnie wysoce zor-
ganizowane dzialania z wieloma powiazaniami sieciowymi, i majace charakter
migdzynarodowy i transgraniczny. Zasadnicza kwestia jest zdolnos¢ prewen-
cyjna w zwalczaniu piractwa oraz dzielenie si¢ informacjami przez wlasciwe
instytucje w celu tworzenia bardziej efektywnych i precyzyjnych przepiséw
prawnych.

' Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime,
http://www.aseansec.org/5616.htm.
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Na regionalnym forum ASEAN w Dzakarcie (2.07.2004 r.) na temat ochrony
bezpieczenstwa transportu przed migdzynarodowym terroryzmem odnosnie do
piractwa przyjeto tylko dwa postanowienia, potwierdzajace cheé rozwijania dal-
szej wspOlpracy w tym zakresie'®. Regionalne porozumienie o zwalczaniu pirac-
twa i rozbdjnictwa morskiego w Azji przyjeto 11.11.2004 r. z udzialem panstw
ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Pid., a takze Indii, Sri Lanki i Bangladeszu"’.
W porozumieniu tym oddzielono piractwo od ,,rozbdjnictwa morskiego”. Przyjeta
definicja piractwa jest zgodna z definicja okreslona w Konwencji NZ o prawie
morza z 1982 r. Natomiast jako ,,rozbdj morski” okreslono w punkcie 2 art. 1:

a) kazdy nielegalny akt przemocy, zatrzymania lub jakikolwiek akt rabun-
ku, popetniony dla prywatnej korzysci i skierowany przeciw statkowi lub
przeciw ludziom albo wiasnosci na nim si¢ znajdujacych, dokonany
w miejscu, w ktéorym wysokie umawiajace si¢ strony sprawuja jurysdyk-
cje;

b) kazdy akt dobrowolnego wspdluczestnictwa w operacji dokonanej na
statku z zamiarem uczynienia z niego statku uprawiajacego rozbdj mor-
ski;

c) kazdy akt zachecania lub umys$lnego ulatwiania aktu opisanego (a) lub
(b).

Zakres wspoétdziatania panstw w zwalczaniu obu form przestgpczosci mor-
skiej precyzuje art. 3.1. Kazda z umawiajacych si¢ stron ma, zgodnie ze swoim
prawem wewngtrznym oraz regulacjami i przyjetymi zasadami prawa migdzy-
narodowego, podejmowac efektywne srodki, takie jak.:

a) zapobieganie i Sciganie piractwa oraz rozboju morskiego,

b) aresztowanie piratow albo osob, ktére dokonaly rabunku morskiego,

c) konfiskowanie statkéw lub samolotéw uzytych dla popelnienia aktu pi-
ractwa lub rozboju morskiego, konfiskowanie statkow przejetych
i znajdujacych si¢ pod kontrola piratéw lub oséb, ktore popehily rozbdj
morski, a takze rekwirowanie dobra znajdujacego si¢ na pokladzie ta-
kich statkow,

d) ratowanie poszkodowanych statkow i ofiar rozbodjnictwa morskiego.
Dodatkowo w podpunkcie 2 postanowiono, ze kazda z umawiajacych sig¢ stron
moze przedsigwziaé dodatkowe srodki.

Ustalono takze zasady dziatania Centrum Wymiany Informacji w Singapu-
rze. Gléwnym jego celem jest badanie i zbieranie informacji, analiza sytuacyj-
na, kolportowanie danych i ich wymiana, wspodtpraca w zakresie zwalczania
piractwa, rozbdjnictwa morskiego i udzielanie pomocy ofiarom tych aktow.

16 ASEAN Regional Forum Statement on Strengthening Transport Security Against International
Terrorism, http://www .aseansec.org/16250.htm.
17 Lo . . . . P . -
Bangladesz jest jedynym krajem regionu, w ktérym liczba aktow piractwa ciagle rosnie.
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W art. 12 uregulowano kwesti¢ ekstradycji piratow migdzy krajami beda-
cymi czlonkami porozumienia'®.

Z ASEAN-em w sprawie piractwa i rozbdjnictwa morskiego porozumiewa
si¢ rdwniez wiele panstw, ktére maja swoje interesy w rejonie Pacyfiku,
a gléwnie Japonia' i Chiny®, w mniejszym stopniu USA. Panstwa ASEAN-u
obawiaja si¢ dominacji amerykanskiej na swych strategicznych wodach, przez
ktére przechodzi wigksza cze$é dobr handlu $wiatowego?'.

Porozumieniu temu towarzyszyl — podpisany 29.11.2004 r. — Traktat
o wspolpracy prawnej w sprawach kryminalnych (MLAT). Zawieral szczego-
lowe ustalenia dotyczace wspolpracy miedzy krajami ASEAN-u (Brunei, Fili-
piny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Singapur, Wietnam, a od grudnia
2005 r. réwniez Birma i Tajlandia) i pomocy wzajemnej w sprawach kryminal-
nych?.

Na konferencji szefow policji z wyspy Bali (16-20.05.2005) analizowano
zjawisko tzw. piractwa w bialych rekawiczkach, tj. przestgpcze operacje finan-
sowe, nielegalne przerejestrowywanie statkdw oraz wymuszanie okupu za stat-
ki. Ustalono, ze wspélpraca tych stuzb ma obejmowaé gléwnie wymiang infor-
macji oraz koordynacje dzialania stuzb celnych®. Ale na odbytym w 2005 r.
spotkaniu migdzyministerialnym w ramach formuly ASEAN plus 3*
w sprawie zwalczania przestgpczosci migdzynarodowej w regionie Azji i Pacy-

18 Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia,
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/kaiyo/pdfs/kyotei_s. pdf. Dodatkowym czynnikiem, ktéry moze si¢
przyczynié do poprawienia bezpieczenstwa zeglugi na tych akwenach jest porozumienie zawarte przez
Indonezjg, Malezje i Singapur, ktore zgodzily si¢ na stworzenie wspélnych patroli w Ciesninie Malakka
w lipcu 2004 r. ASEAN's Contribution To Regional Efforts In Counter-Terrorism,
http://www_.aseansec.org/17274.htm. Porozumienie dziata, gdyz liczba atakow w tym rejonie spada
z roku na rok.

19 Zob. Opening Speech by Mr. Tetsuma Esaki, Senior State Secretary for Foreign Affairs Regional
Conference on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships, http://www.aseansec.
org/5802.htm.

0 Wspélna deklaracja Chin i ASEAN o wspéldzialaniu w obszarach nietradycyjnego bezpieczen-
stwa, podpisana w Phnom Pehn, 4.11.2002 r., zakfadajaca wspélpracg na polu $cigania: przemytu
narkotykow, przemytu ludzi wraz z handlem kobietami i dzie¢mi, piractwa morskiego, terroryzmu,
przemytu broni, prania brudnych pienigdzy, migdzynarodowych przestgpstw finansowych oraz prze-
stepstw informatycznych. Joint Declaration of ASEAN and China on Cooperation in the Field of Non-
Traditional Security Issues, http://www.aseansec.org/13185.htm. Podobny wydZwigk ma memorandum
z Bangkoku (10.01.2004). Memorandum of Understanding Between The Governments of the Member
Countries of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) And The Government oJthe People’s
Republic of China On Cooperation in the Field of Non-traditional Security Issues
http://www.aseansec.org/15647 htm.

2 Zob. US proposes cooperation on maritime security for Asia-Pacific, http://www.aseansec.
org/afp/42.htm.

2 Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters, http://www.aseansec.org/17363.pdf.

B Joint Communique of the 25th ASEAN Chiefs of Police Conference,
http://www.aseansec.org/25ASEANAPOL.pdf

2 Joint Communique of the Second ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Transnational
Crime (AMMTC+ 3), http://www.aseansec.org/17940.htm.
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fiku nie przyjeto ustalen dotyczacych zwalczania piractwa morskiego™. Pro-
blem piractwa odnotowano natomiast w oswiadczeniu ministréw panstw
ASEAN po spotkaniu w Hanoi (29.11.2005 r.) w sprawie zwalczania przestep-
czosci migdzynarodowej. Piractwo wymieniono obok terroryzmu, handlu nar-
kotykami, handlu ludZzmi, defraudacji, handlu bronia, a takze przestgpstw go-
spodarczych i przestgpstw w cyberprzestrzeni. Stwierdzono takze, ze programy
dziatan powinny by¢ zrewidowane i uksztaltowane bardziej adekwatnie do po-
trzeb zwalczania przestgpczosci migdzynarodowe;.

W Ciesninie Malakka oraz na innych akwenach Azji Poludniowo-Wschodniej
panstwa nadbrzezne, tj. ich okrgty wojenne i Smiglowce, patroluja tylko swoje
wody terytorialne, kazde z nich oddzielnie. Nie ma wspdlnych patroli. Wymienia-
ja natomiast miedzy soba informacje o piratach i podjetych dziataniach. Dzigki
tym dziataniom — takze w ramach Eyes in the Sky — odnotowano w 2008 r. spadek
atakow pirackich na statki o ok. 200% w poréwnaniu z okresem wczesniejszym.

Od 2006 r. ChRL sukcesyjnie wzmacniala obecno$¢ jednostek swojej mary-
narki wojennej na Morzu Chinskim.

Na wodach migdzynarodowych Azji Potudniowo-Wschodniej nastapit wzrost
liczebnosci patroli sit morskich Indii. Takze 8. Flota USA wysyla swoje patrole.

W zwalczaniu piractwa panstwa ASEAN S$cisle wspolpracuja ze soba na mo-
cy roznych wspolnych dokumentéw. Ostatnio nawiazano w tym zakresie wspot-
pracg z ChRL.

W Azji Poludniowo-Wschodniej powstaje wigc wiele inicjatyw w sprawie
zwalczania piractwa, ale skupia si¢ w nich uwage tylko na samym zwalczaniu
tego procederu, a nie usuwaniu zrodet piractwa, jakimi sa ubdstwo, stabo$¢ orga-
now panstwa, korupcja oraz czarny rynek.

* ok %

Analiza wybranych aspektow prawnych wspélczesnego piractwa morskiego
pokazuje zr6éznicowanie form uprawianego procederu nalezacego w znacznej
mierze do pewnej, szczegélnej kategorii zorganizowanej przestgpczosci mig-
dzynarodowej. Rozpatrywanie tego zagadnienia wylacznie z perspektywy mig-
dzynarodowego prawa morza moze by¢ wigc niekiedy zawezone i poznawczo
niepelne. Konieczne jest podjecie badan wielodyscyplinarnych i interdyscypli-
narnych — zwlaszcza nad Zrédtami spolecznymi i ekonomicznymi zjawiska
piractwa, a nie tylko nad jego przejawami i skutkami oraz aspektami prawnymi.

2 Joint Communique of the Fifth ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMTC),
http:/www.aseansec.org/17937.htm.Terroryzm niekiedy wiaze si¢ z piractwem. Wyr6znia si¢ piractwo
kryminalne — tj. piratéw napadajacych z chgci zysku oraz piratow politycznych, okreslanych raczej jako
terrorysci, a nie jako piraci. Sa oni bowiem czlonkami paramilitarnych ugrupowan secesjonistycznych.
Zob. D. Lee, Pirates Strike At Will In  The Straits Of Malacca,
http://uniorb.com/ATREND/piracy.htm.
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Dotychczasowy stan migdzynarodowych regulacji prawnych, stuzacych
zwalczaniu piractwa morskiego, trudno uzna¢ za system w pelni spdjny. Podej-
mowane proby przystosowania instrumentéw prawnych do potrzeb zwalczania
piractwa nie sa wystarczajace, a ponadto wiele panstw z regiondéw zagrozonych
piractwem nie przystgpuje do podstawowych konwencji migdzynarodowych
z tego zakresu.

Dzialania legislacyjne i organizacyjne podejmowane w ramach ASEAN wy-
rézniajq si¢ duza dynamika i elastycznoscia reagowania na rdzne zjawiska prze-
stepczosci migdzynarodowej, w tym na odrgbne traktowanie piractwa. Istotne
jest takze state poszukiwanie — adekwatnych do potrzeb i specyfiki zwalczania
procederu piractwa — organizacyjnych i prawnych form wspéldziatania regio-
nalnego i subregionalnego réznych organdw i specjalistycznych stuzb panstw
w ramach odpowiednio modyfikowanych programéw ASEAN — przy wspot-
pracy z wlasciwymi organizacjami mig¢dzynarodowymi systemu Narodow
Zjednoczonych. Sa to dzialania wlaczajace instrumenty prawne z réznych dzie-
dzin prawa migdzynarodowego i prawa krajowego. Z doswiadczen ASEAN
moglyby skorzysta¢ takze inne struktury instytucjonalne — zwlaszcza te
z regiondéw Afryki i Europy.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa, gltéwnie na forum ONZ, powinna nie-
zwlocznie podjaé stosowne inicjatywy i dzialania legislacyjne, zmierzajace do
uksztaltowania odpowiednio jednolitego i spdjnego systemu regulacji praw-
nych, stuzacych zapobieganiu i bardziej skutecznemu zwalczaniu piractwa mor-
skiego oraz zblizonych rodzajéw i form przestgpczosci.

THE INTERNATIONAL COMMUNITY AND MARITIME PIRACY:
SELECTED LEGAL ASPECTS
(Summary)

This article has taken on contemporary relevance because of the acts of
piracy off the coast of Somalia. The UN, NATO, the EU, and the IMO (Interna-
tional Maritime Organization) are addressing the issue of piracy. The African
Union is also involved in security operations in Somalia.

The author discusses the decisions of the Rome Convention (1986) on com-
bating illegal actions taken against security at sea. It is also worth examining
the legal rules accepted by ASEAN with the aim of combating maritime piracy
in north-east Asian waters, especially in the Malacca Straits. These, however,
do not remove the sources of piracy — poverty, the weakness of state organs,
corruption, and the black market.

The international community, mainly within the UN, should adopt legislation
that will avoid and more effectively combat maritime piracy.



