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1. WPROWADZENIE

Obszar Oceanu Swiatowego (World Ocean, Global Ocean)', ktéry znajduje
si¢ pod jurysdykcja Stanow Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej, jest poddany
nieskoordynowanej mozaice praw, regulacji i programéw’?. Dla wsparcia ce-
lé6w ekologicznych oraz gospodarczych administracja stanowa i federalna
wprowadzita rézne instrumenty ochrony $rodowiska morskiego. Generalng
koncepcja ochrony jest oparcie jej przede wszystkim na konstrukcji morskiego
obszaru chronionego (marine protected area — MPAY. W prawie amerykan-
skim definiuje si¢ go jako ,.kazdy obszar sSrodowiska morskiego, ktdry jest obje-
ty federalnymi, stanowymi, terytorialnymi, plemiennymi (szczepowymi) lub
lokalnymi prawami i regulacjami, wprowadzajacymi trwala ochrong czg¢sci, lub
caloici jego naturalnych i kulturowych zasobéw™. Narodowa Administracja

' Ocean Swiatowy (wszechocean, ocean powszechny, wszechmorze) jest to wodna, stona powloka
Ziemi, ktdra tworza wszystkie oceany i morza kuli ziemskiej, stanowigce caly zapas wodny hydrosfery.
Obejmuje on 71% (361,3 min km?) powierzchni Ziemi. Ocean Swiatowy jest podzielony kontynentami
i archipelagami. Migdzynarodowe Biuro Hydrograficzne wyrdznito: Ocean Spokojny (Wielki, Pacyfik—
50% Oceanu Swiatowego), Ocean Atlantycki (Atlantyk — 25% Oceanu Swiatowego), Ocean Indyjski
(21% Swiatowego Oceanu), Ocean Arktyczny (Lodowaty Pétnocny — 4% Oceanu Swiatowego). Do
wod Oceanu Swiatowego zalicza si¢ morza, zatoki, ciesniny. Morze to cze$é oceanu, ktéra zostata
z niego wydzielona i przylega do kontynentu, jest oddzielona od oceanu wyspami, pétwyspami, proga-
mi podwodnymi. Morza zajmuja powierzchnig okoto 40 min km?, co stanowi 11% powierzchni Oceanu
Swiatowego; zob. A. C. Duxbury, A. B. Duxbury, K. A. Sverdrup, Oceany swiata, Warszawa
2002, s. 15.

% Zob. M. Naka gawa, K. Wing, B. Baumann, Transatlantic Platform for Action on the

Global Environment (T-PAGE), Background Paper on US Marine Protected Areas (MPAs), NDRD,
czerwiec 2007 r.

3 Zob. P. Morling, The Economics of Marine Protected Areas in the High Seas, Ocean Steward-
ship, The George Wright Forum, 2004, vol. 21, no. 4, s. 49-50.
4 Exec. Order, no 13,158§2(a), 65 Fed. Reg. 34,909§2(a) z 26.05.2000 r.
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Oceaniczna i Atmosferyczna (National Oceanic and Atmospheric Administra-
tion —- NOAAY)’ podata, ze w 2006 r. istniato co najmniej 1500 obszaréw obje-
tych ochrong, utworzonych przez ponad 100 federalnych i stanowych organéw
wyposazonych w odpowiednie kompetencje, w tym okoto 300 morskich obsza-
réw chronionych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poénocnej, zarzadzanych
przez agencje federalne, stanowe, a nawet organizacje pozarzadowe®.

Na $wiecie obserwuje sig tendenqq do wilaczania podejscia zmtegrowanego
do zarzadzania Oceanem Sw1atowym Zarzadzanie $rodowiskiem i zasobami
naturalnymi od strony prawnej funkcjonuje w plaszczyznie instytucjonalnej
i formalnoprawnej. Plaszczyzna instytucjonalna obejmuje wszystkie rzadowe
i pozarzadowe organizacje oraz instytucje migdzynarodowe, ktére prowadza
dziatania w sferze srodowiska lub ktérych dziatalno$¢ wywiera okreslone skutki
na $rodowisko®. Wsrod panstw, ktére maja juz dorobek w tym zakresie, znajdu-
ja sie — poza USA’ — Japonia, Australia i Kanada'®

Rozwéj wspolczesnego podejscia do ochrony Oceanu Swiatowego, badania
procesdw oraz zmian w srodowisku morskim rozpoczely si¢ pod koniec lat 50.

5 Szerzej o NOAA: www.noaa.gov; zob. réwniez: National Oceanic & Atmospheric Administra-
tion, Strategic Plan 2009-2014.

6 Zob. J. Brax , Zoning the Oceans: Using the National Marine Sanctuaries Act and the Antiqui-
ties Act to Establish Marine Protection Areas and Marine Reserves in America, Ecology Law Quarterly
2002, vol. 29, s. 77.

Przyjecie interdyscyplinarnego ,,myslenia” o ochronie Oceanu Swiatowego i o rozwiazywaniu
probleméw w srodowisku morskim wymaga podejscia zintegrowanego. Prowadzi si¢ prace nad popra-
wa, efektywnosci wspétpracy migdzynarodowej, ktora charakteryzuje si¢ jako zarzadzanie ponadsekto-
rowe (cross-sectoral organization of national work), por. K.F. Kroepelien, The Norwegian Barents Sea
Management Plan and the EC Marine Strategy Directive: Some Political and Legal Challenges with an
Ecosystem — Based Approach to the Protection of the European Marine Environment, RECIEL 16(1)
2007, s. 31; R. Friedheim, Designing the Ocean Policy Future: An Essay on How I Am Going To
Do That, Ocean Development & International Law 2000, s. 183-195.

¥ Jednym z najistotniejszych probleméw sa kwestie finansowania zréwnowazonego rozwoju. Cata
problematyka kosztow polityki ekologicznej i redukcji zanieczyszczent opiera si¢ na nastgpujacych
zasadach dotyczacych ponoszenia tych kosztow: zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ,,poszkodowany
placi” (,,uzytkownik placi”), zasadzie wspélnej odpowiedzialnosci, zasadzie réwnego podzialu odpo-
wiedzialnosci.

® W USA utworzono Komitet ds. Polityki Morskiej dla realizacji planu dziatan na rzecz oceanéw.

Jego celem jest udoskonalenie koordynacji polityki w réznych obszarach www.ocean.ceq.gov. Komitet
ten dziata w ramach prezydenckiego Biura Wykonawczego (Executive Office).
' Japonska ustawa ramowa w zakresie polityki morskiej z 2007 r. wprowadzita zintegrowane podejscie
do gospodarki morskiej. Powotano Centrum ds. polityki morskiej, podlegajace premierowi. Powotano
tez ministra ds. polityki morskiej oraz przyjeto morski plan dziatania. Z kolei w Australii, ktéra ma
bogate do$wiadczenia i osiagnigcia w zakresie zarzadzania Oceanem, odpowiedzialno$¢ za koordynacje
polityki morskiej ponosi minister ds. srodowiska i dziedzictwa (Minister for the Environment and
Heritage) www.environment.gov.au. Ponadto w Australii dziata Krajowe Biuro ds. Oceanow (National
Oceans Office), ktére koordynuje dziatania w zakresie realizacji inicjatyw w ramach polityki morskiej.
Natomiast w Kanadzie ramy porzadku prawnego w zakresie programoéw, dziatan i polityki morskiej
okreslaja: ustawa morska, strategia morska, oraz morski plan dziatan (Ocean Act, Strategy and Action
Plan). Odpowiedzialno$¢ spoczywa na ministrze rybotéwstwa i oceandw (Minister of Fisheries and
Oceans) www.dfo-mpo-gc.ca. Instytucje rzadowe, organizacje pozarzadowe oraz obywatele aktywnie
uczestnicza w zakresie wyznaczonych dzialaniach zwiazanych ze sprawami morskimi.


http://www.noaa.gov
http://www.ocean.ceq.gov
http://www.environment.gov.au
http://www.dfo-mpo-gc.ca
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ubieglego wieku''. W USA w latach 70. w Departamencie Handlu powotano
Narodowa Administracj¢ Oceaniczng i Atmosferyczng (National Oceanic and
Atmospheric Admnistration — NOAA)". Dzisiaj od naukowcéw, zajmujacych
si¢ Oceanem Swiatowym wymaga si¢ spojrzenia interdyscyplinarnego i ekosys-
temowego, opartego na wymianie aktualizowanych informacji'’. Szczegélnie
wazne sa badania pozwalajace na okreslenie wplywu dziatalnosci cztowieka na
srodowisko morskie i kierunkdow rozwoju srodowiska morskiego i przybrzezne-
go". NOAA wyréznita pie¢ kategorii ,,wyzwan” w ramach systemu morskich
obszaréw chronionych:

o uwzglednienie podejscia ekosystemowego,

e wzmocnienie wiedzy naukowe;j,

e kompleksowa koordynacj¢ jurysdyke;ji,

e zarzadzanie réznorodnymi formami dziatalnosci,

e wskazywanie nowych morskich obszaréw ochrony'”.
Strategicznym celem NOAA jest edukacja spoteczenstwa w zakresie catoscio-
wego rozumienia roli oceanéw, wybrzezy i atmosfery w globalnym ekosyste-
mie, co pozwala na mozliwie najlepsze podejmowanie decyzji w wymiarze
spoteczno-gospodarczym. Misja NOAA polega na rozpoznaniu i przewidywa-
niu zmian w $rodowisku oraz zachowaniu i zarzadzaniu przybrzeznymi i mor-

n Program Miedzynarodowego Roku Geofizycznego 1957/58 (International Geophysical Year —
IGY) zaowocowal wspotdziataniem 67 panstw w badaniach dna morskiego. Pézniej prowadzono bada-
nia w ramach Miedzynarodowej Dekady Badan Oceanéw (International Decade of Ocean Exploration
~ IDOE), nastepnie Program Wiercen Gligbokomorskich w 1968 r. Pod koniec lat 70. odkryto istnienie
goracych zrédet i zajeto sig badaniami ich bioréznorodnosci. Zaciesniajaca si¢ wspolpraca pomiedzy
instytucjami badajacymi zjawiska zachodzace w morzach i oceanach nabrata interdyscyplinarnego
charakteru, co zaowocowalo wszechstronnymi programami badawczymi. W trakcie tych badan na-
ukowcy zaczgli zauwaza¢ zmiany $wiadczace o degradacji Oceanu Swiatowego. Wniosek byt jeden —
nalezalo rozpowszechni¢ ideg prowadzenia wiasciwej polityki i efektywnego zarzadzania zasobami
oceanu. Wobec powszechnego traktowania oceanu jako Zrédta zywnosci, celem stalo si¢ wprowadzanie
racjonalnego zarzadzania ryboléwstwem. Wazna inicjatywa dla ochrony Oceanu Swiatowego jest
opracowanie Zintegrowanej Globalnej Strategii Obserwacji (Integrated Global Observing Strategy).
Taki system obserwacji Oceanu Swiatowego spelnia wymogi postanowieri konwencji morskich w za-
kresie informacji i budowania baz danych, w szczegélnosci konwencji o prawie morza (UNCLOS),
konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu (SOLAS), konwencji klimatycznej (UNFCCC), konwen-
cji o bioréznorodnosci (CBD) oraz Agendy 21 i Planu Swiatowego Szczytu Rozwoju Zréwnowazonego
(WSszD); WWW.i0C-g00s.0rg.

WWW.Nnoaa.gov.

B po obserwacji wykorzystuje si¢ satelity. Program Globalnego Systemu Obserwacji Oceanéw

(Global Ocean Observing System — GOOS), www.ioc-goos.org.

' Badanie Cyrkulacji w Oceanie Swiatowym (World Ocean Circulation Experiment — WOCE),
program pofaczonych badan nad globalnymi przeptywami oceanicznymi (Joint Global Ocean Flux
Study — JGOFS); badania globalnego systemu oceanéw, atmosfery i ladow (Global Ocean Atmosphere
Land System — GOALS), migdzynarodowy program glebokich wiercen oceanicznych (Deep Ocean
Drilling Program — DODP); interdyscyplinarne globalne badania grzbietéw srédoceanicznych (Ridge
Interdisciplinary Global Experiment — RIDGE); zob. A. C. Duxbury, A. B. Duxbury, K. A.
Sverdrup, op.cit, s. 29.

www.mpa.gov/mpadescriptive/challenges.html.


http://www.ioc-goos.org
http://www.noaa.gov
http://www.ioc-goos.org
http://www.mpa.gov/mpadescriptive/challenges.html
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skimi zasobami w sposéb, ktory pozwoli na zaspokojenie potrzeb gospodar-
czych, spotecznych i zwiazanych z ochrona srodowiska.

Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej maja dostgp do trzech oceandw:
Atlantyckiego, Spokojnego i Arktycznego. Przez wiele dziesiatkow lat prowa-
dzily mocarstwowa polityke, skoncentrowana gtéwnie na wykorzystaniu poli-
tycznym i gospodarczym oceanu. Intensywna eksploatacja obszaréw morskich
$wiata i konieczno$¢ prawnego uregulowania warunkow korzystania z nich
zadecydowala o zwiazaniu si¢ przez USA konwencjami genewskimi'®. Pomimo
ze Stany ratyfikowaly konwencje genewskie, to nie zdecydowaty si¢ do tej pory
na ratyfikacje Konwencji o prawie morza z 1982 r. (United Nations Convention
of the Law of the Sea — UNCLOS)'". Obecnie zasadniczym zagadnieniem jest
efektywne rozwiazywanie coraz bardziej ztozonych probleméw wynikajacych z
intensywnego i niekontrolowanego korzystania z mérz i oceandw przez czlo-
wieka. Przyczynianie si¢ do poprawy stanu srodowiska morskiego nie polega
juz tylko na zapobieganiu jego zanieczyszczaniu i doraznym zwalczaniu zanie-
czyszczen. Rozwoj prawa ochrony srodowiska morskiego zmierza w kierunku
odpowiedzialnego zarzadzania oceanem i jego zasobami (responsibility to pro-
tect of the marine environment).

Morskie obszary chronione nie sa w Stanach Zjednoczonych koncepcja
oparta na jednolitych ramach prawnych. Idea ich tworzenia jest spdjna i nie
podlega dyskusji. Réznice dotycza zakresu jurysdykcji, celu ochrony, rozmiaru
obszaru objgtego ochrona i poziomu ochrony. Generalnie w doktrynie amery-
kanskiej okresla sig, ze jurysdykcja Stanéw Zjednoczonych ,,rozciaga si¢ na 200
mil morskich od ich wybrzezy”. Jednakze jurysdykcja i administracja w tym
obszarze jest ,,rozbita”. Zgodnie z ustawa o obszarach zalewowych z 1953 r.
(Submerged Lands Act)'® stany nadbrzezne maja prawo do uregulowania stanu
prawnego pierwszych trzech mil morskich (obszaréow ptywow — zalewowych)
oceanu rozciagajacych si¢ od ich wybrzezy. Wylaczone z zakresu regulacji
i uregulowane na poziomie federalnym sa natomiast sprawy z zakresu handlu,
zeglugi, obrony narodowej i stosunkdw miedzynarodowych. W wigkszosci wy-
padkéw z obszaréw morskich objetych ochrona mozna korzysta¢ na wiele spo-
sobow. Mniej niz 1% calosci obszaru podlegajacego zarzadzaniu jest czescia
nieobjgta rezerwatami (ograniczeniami). Korzysci wynikajace z ochrony w
ramach morskich obszaréw chronionych sa uzupeiniane przez inne s$rodki
prawne, takie jak kontrole zanieczyszczen i regulacje w zakresie ryboldwstwa.

'® Na pierwszej Konferencji Prawa Morza w Genewie, ktéra odbyta si¢ w dniach 24.02.—
29.04.1958 r. przyjeto cztery konwencje: o morzu terytorialnym i strefie przylegtej, o szelfie kontynen-
talnym, o morzu otwartym, o rybotéwstwie i zachowaniu zywych zasob6w na morzu otwartym.

17 Konwencja o prawie morza z 1982 r. weszta w zycie na $wiecie w 1994 r. Dotyczy problematyki
obszaréw morskich i ich statusu prawnego w prawie migdzynarodowym. Okreslana mianem ,,konstytu-
cji morz i oceandw” uregulowata zagadnienia ochrony srodowiska morskiego oraz wspélnego dziedzic-
twa ludzkos$ci . W stosunku do Polski weszta w zycie w 1998 r., (Dz. U. z 1998 r., Nr 98, poz. 609),
tekst opublikowano w 2002 r., (Dz. U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543).

'® Submerged Lands Act 1953 r., 43USC. §§ 1301-1303, 1311-1315 (2000).
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Wspolczesnie wyksztalcona konstrukcja morskiego obszaru chronionego
zawiera w sobie elementy ochrony i efektywnego uzytkowania oparte na prze-
stankach racjonalnosci'®. Morski i przybrzezny obszar chroniony obejmuje kaz-
dy okreslony obszar, stanowiacy cz¢$¢ $rodowiska morskiego lub do niego
przylegly, lacznie z lezacymi nad nim wodami i zwiazang z nim flora, faung
i obiektami kulturowymi, ktory podlega ochronie na mocy ustawodawstwa lub
innego efektywnego $rodka, m.in. zwyczaju, w zwiazku z tym wystgpujaca na
nim réznorodnos$¢ biologiczna obszaréw morskich i/lub przybrzeznych objeta
jest wyzszym poziomem ochrony niz jego otoczenie. Do obszar6w w obrebie
srodowiska morskiego naleza: stale, plytkie wody morskie, zatoki morskie,
ciesniny, laguny, estuaria, podplywowe zarosla wodne (zaro$la morszczynow),
zarosla trawy morskiej, tropikalne taki morskie, rafy koralowe, namuly migedzy-
plywowe, piaski lub stone réwniny i bagna, gigbokowodne rafy koralowe, uj-
Scia glgbokowodne oraz siedliska otwartego oceanu.

2. DOKTRYNA ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Doktryna zaufania publicznego (public trust doctrine — PTDY*® wywodzi sig
z common law. Ma zasadnicze znaczenie w dwoch obszarach: dostepie do 1adu
i korzystaniu z niego oraz prawie do zasoboéw naturalnych (natural resources
law). Istota doktryny zaufania publicznego jest uznanie, ze pewne zasoby natu-
ralne, w szczegdlnosci wody i dno moérz przybrzeznych oraz wielkie jeziora,
przez ktére przebiegaja szlaki zeglugowe, sa tak wazne dla ogotu spotecznosci,
ze nie moga by¢ oddane w ,rece prywatne” i kontrolowane przez prywatnych
wiascicieli. Zaufanie spoteczenstwa do panstwa polega na istnieniu mozliwosci
korzystania z zeglugi, prowadzenia handlu morskiego i wolnosci rybotéwstwa.
Doktryne¢ zaufania publicznego najprosciej oddaje sformutowanie: ,,wolnos¢ od
utrudnien lub ingerencji ze strony podmiotéw prywatnych”. W 1926 r. Sad
Najwyzszy Michigan, rozszerzajac doktryng¢ zaufania publicznego na rzeki ze-
glowne, opisat zaufanie w nastgpujacy sposob: ,,Tak dtugo jak beda plynaé rze-
ki 1 ptywa¢ ryby w Pine River, ludzie moga fowi¢ ryby dla przyjemnosci,
w kazdym miejscu rzeki, z wyjatkiem uregulowan Stanu. Tym prawem sa oni
chronieni przez nadrzedne, uroczyste i wieczne zaufanie, ktérego utrzymanie na
zawsze jest obowiazkiem Stanu”?'.

Doktryna zaufania publicznego przeszia ciekawa ewolucje. Od objecia
ochrong handlu, ryboléwstwa i zeglugi do wartosci ekologicznych, ochrony

1 Ten Principles for High Seas Governance 2008, www.cms.iucn.org.

% Po raz pierwszy doktryna zaufania publicznego zostata skodyfikowana w prawie rzymskim
w VI w. w Institutes Justyniana (2.1.1). Wyrazala si¢ w zdaniu, ze z prawa natury wynika, ze ,,sa rzeczy
wsp6lne ludzkosci — powietrze, wody plynace, morze i w konsekwencji wybrzeza morskie”.

2L Collins v. Gerhard, 237 Mich. 38,49 (1926).


http://www.cms.iucn.org
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obszaréw podmoktych (wetlands) oraz dostgpu do plaz. W nauce amerykanskiej
podkresla sig¢, ze analiza doktryny zaufania publicznego jest istotna ze wzgle-
dow prawnych i jako element ,,wprowadzonej w zycie polityki” (enforceable
policy) w zakresie zarzadzania srodowiskiem morskim i przybrzeznym. W la-
tach 70. ubieglego wieku doktryna zaufania publicznego nabrala nowego wy-
miaru. Przyczynity si¢ do tego poglady J. Saxa, ktory podnidst, ze ze wszyst-
kich koncepcji znanych prawu amerykanskiemu tylko doktryna zaufania pu-
blicznego jest wystarczajaco pojemna i spdjna merytorycznie, zeby stanowié
uzyteczne narzedzie mozliwe do zastosowania przez podmioty poszukujace
rozwoju wszechstronnego podejscia prawnego do zarzadzania problemami za-
sobow?.

W nauce i w praktyce panuje zgodnos¢ pogladéw i dobra wola uznania, ze
zrownowazony rozwdj moérz i oceandw jest pilnym celem — dazeniem, ale zasa-
dy stojace za tym celem sa niestety czg¢sto zrodlem konfliktow. Trudno rozwijaé
idee Oceanu Swiatowego jako ,,wspélnego dziedzictwa ludzkosci™® przy trady-
cyjnym postrzeganiu i interpretowaniu prawa morza w duchu wolnosci mérz*.
Wspélczesne podejscie do migdzynarodowego prawa morza i korzystania z za-
sobéw Oceanu Swiatowego pozwala na dowolnos¢ spojrzenia, co w praktyce
umozliwia panstwom nadbrzeznym nieograniczona eksploatacje zasobow
w granicach jurysdykcji i wykonywanie praw suwerennych w obszarach mor-
skich.

Koncepcja wspélnego dziedzictwa ludzkosci, jezeli znajdzie odniesienie do
wszystkich zasobdw, w przyszio$ci bedzie miata zastosowanie do $rodowiska
morskiego Oceanu Swiatowego jako catosci®. J. van Dyke wskazuje na wspdl-
ne dziedzictwo ludzkosci jako zasade dla wszechstronnego rezimu rzadzenia
oceanem (ocean governance) i twierdzi: ,nalezy zauwazy¢, ze zasoby morza
otwartego sa wspdlnym dziedzictwem ludzkosci (humanity), podlegajacym
podziatowi na zasadach stusznosci”®. Ponadto K. Baslar utrzymuje, ze status
zasobow ryb (liczby i jakosci fawic) i zanieczyszczen morskich powinien by¢
rozwazany z punktu widzenia koncepcji wspdlnego dziedzictwa ludzkosci®’.
Uznajac, ze koncepcja ,,ludzkosci” zawiera element integracji, mozna przyjac,

2 70b. J. Sax , The Public Trust Doctrine in Natural Resources Law: Effective Judicial Interven-
tion, Michigan Law Review 1970, 68, s. 474.

2 Zob. A. G. Oude Elferi nk, The Regime of the Area: Delineating the Scope of Application of
the Common Heritage Principle and Freedom of the High Seas, The International Journal of Marine
and Coastal Law 2007, vol. 22, nr 1, Koninklijke Brill NV, s. 156. Por. A. Strati, The Protection of
the Underwater Cultural Heritage: an Emerging Objective of the Contemporary Law at Sea, Martinus
Nijhoff Publishers 1995, s. 105 i nast.

# Por. A. G. Oude Elferink, op.cit.,, s. 143-176.

2 Zob.J. van Dyke, C. Yuen, , Common Heritage” v. “Freedom of the High Seas”: Which
govern’s the Seabed?, San Diego Review 1982, 19, s. 494.

% Zob.J. van Dyke,C. Yuen,op.cit., s. 493-551.

" Zob.K.Baslar , The Concept of the Common Heritage of Mankind in International Law, Mar-
tinus Nijhoff Publishers 1998, s. 205-220.
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Ze opinie autorow sa zbiezne z podejsciem holistycznym i nowoczesnym rozu-
mieniem ochrony $rodowiska®®,

3. TWORZENIE MORSKICH OBSZAROW CHRONIONYCH

Morskie obszary chronione tworzy sie¢ w celu ochrony zasobow naturalnych,
przywrécenia do stanu poprzedniego zniszczonych ekosysteméw i zatrzymania
negatywnych zjawisk zagrazajacych bioréznorodnoéci oceanéw?. Koncepcja
morskich obszaréw chronionych pojawita si¢ podczas obrad Swiatowego Kon-
gresu Parkow Narodowych w 1962 r. i jest obecnie traktowana réwniez jako
czg$¢ programéw ochrony wybrzezy w porzadkach krajowych panstw nad-
brzeznych. Morskie obszary stanowia takze podstawg nowoczesnej kategorii
obszaréw chronionych, jakim sg ,,obszary chronione mérz otwartych” (High
Sea Marine Protected Areas — HSMPA)™.

Morskie obszary chronione na poziomie federalnym opieraja si¢ na réznych
formach, takich jak: morskie rezerwaty narodowe (national marine
sanctuaries), parki narodowe (national parks), narodowe obszary schronienia
dzikich gatunkow (national wildlife refuge areas), narodowe pomniki przyrody
(national monuments, national estuarine research reserves), obszary zarzadza-
nia ryboldwstwem (fishery management zones), zagrozone siedliska (critical
habitats). Obecnie w Stanach Zjednoczonych rezim w zakresie zarzadzania
obszarami przybrzeznymi i oceanem jest skomplikowany pod wzgledem jurys-
dykcyjnym i strukturalnym. Taki stan rzeczy potwierdza analiza odpowiednich
przepisow ustaw amerykanskich, ktére maja bezposrednie zastosowanie do
morskich obszaréw chronionych® oraz spojrzenie na funkcjonowanie agencji,
takich jak np. Narodowy Serwis Rybotéwstwa Morskiego (The National Mari-
ne Fisheries Service — NMFS), ktory wykonuje jurysdykcj¢ w obszarach przy-
brzeznych i zalewowych i jest odpowiedzialny za administrowanie na podsta-

2 70b. N. Gunnin gham, RAA. Kagan, D. Thornton, Social Licence and Environmental
Protection: Why Businesses Go Beyond Compliance, Law & Social Inquiry 2004, s. 307-339.

® Towards a Strategy for High Sea Marine Protected Areas, Proceedings of the IUCN, WCPA and
WWE, Experts Workshop on High Seas Marine Protected Areas, 15—17 January 2003, Malaga, Spain,
IUCN, Gland, Switzerland 2003, s. 5-11.

30Por. D. Py¢, Morskie obszary chronione na morzu otwartym, Prawo Morskie 2005, tom XXI,
s. 89-113.

3 Sa to przede wszystkim: the Coastal Barrier Resources Act — CBRA, 16 U.S.C. §§ 3501-3510
(1999 1.); the Clean Water Act z 1977 r— CWA, 33 U.S.C. §§ 1251-1387 (1994 r.); the Coastal Zone
Management Act - CZMA, 16 U.S.C. §§ 1451-1465 (1994 r.); the Endangered Species Act z 1973r. —
ESA, 16 U.S.C. §§ 1531-1543 (1994 1.); the Marine Mammal Protection Act — MMPA, 16 U.S.C. §§
1361-1407 (1994 r.); the Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act — MSFCMA,
16 U.S.C. §§ 1801-1883 (1996 r.), the National Environmental Policy Act — NEPA, 42 U.S.C. §§
4321-4370d (1994 1.); the Outer Continental Shelf Lands Act - OCSLA, 43 U.S.C. §§ 1331-1356
(1994 1.); the Oil Pollution Act z 1990r. — OPA, §§ 2701-2761 (1994 1.).



190 Dorota Py¢

wie 37 rodzajow legislacji wyznaczonej do zarzadzania i ochrony zywych zaso-
boéw morskich®.

Definiujac morski obszar chroniony, rzad federalny postuguje si¢ wyraznym
rozréznieniem pomig¢dzy ta forma ochrony a rezerwatem morskim. Mechanizm
podziatu jest podobny do zastosowanego przy podziale na lasy narodowe (na-
tional forests) i puszcze (wilderness areas). Chodzi o to, ze obszary zarzadzane
jako puszcze (National Wilderness Preservation System)* sa chronione przed
dzialalnoscia komercyjng i budowa drég o trwalej nawierzchni. Podobne re-
strykcje i ograniczenia dzialalno$ci w puszczach i rezerwatach morskich zaka-
zuja ryboldwstwa i rozwoju o charakterze komercyjnym. Natomiast morski
obszar chroniony jest definiowany w sposob niedookreslony jako kazdy obszar
zarzadzany dla ,trwalej ochrony czg¢sci lub calosci jego naturalnych i kulturo-
wych zasobow™*,

Zdaniem J. Braxa morski obszar chroniony pelni w przyblizeniu podobne
funkcje jak lasy narodowe®®. W obu przypadkach formy te sa przedmiotem po-
dejscia ekosystemowego do ochrony wartosciowych i wrazliwych zasobéw
z jednoczesnym przyzwoleniem na prowadzenie roznych rodzajow dzialalnosci
w ich granicach. System, ktory tworza lasy narodowe, przynosi korzysci gtow-
nie ze wzgledu na zarzadzanie obszarem przez jedna agencje wykonujaca swoje
kompetencje na podstawie jednolitych regulacji oraz narodowej ustawy o za-
rzadzaniu lasami (National Forests Management Act), ktéra odnosi si¢ do wy-
tycznych w zakresie polityki pomocy planistom w osiaganiu rbwnowagi pomig-
dzy zachowaniem i rozwojem zasobdw naturalnych. J. Brax twierdzi, ze spet-
nienie tych dwoch wymogdéw w stosunku do morskich obszaréw chronionych
bytoby dobrym rozwiazaniem®.

Morskie rezerwaty narodowe’’ sa zarzadzane zgodnie ze szczegdlnym pla-
nem (site-specific management plan) opracowanym przez NOAA na podstawie
ustawy o ochronie morskiej, badaniu i rezerwatach (Marine Protection, Rese-
arch and Sanctuaries Act — MPRSA). Podstawowym celem ustawy jest identy-
fikacja i wyznaczenie obszaru srodowiska morskiego o szczegdlnym znaczeniu
narodowym jako morskiego rezerwatu narodowego oraz wyznaczenie podmiotu
wyposazonego w odpowiednio szeroki zakres kompetencji, zdolnego do koor-
dynacji w zakresie ochrony i zarzadzania tym obszarem, a takze dziatalnoscia
wplywajaca na obszar w taki sposob, ktéry uzupetnia wlasciwos¢ istniejacych
juz organéw. NOAA umozliwia publiczne i prywatne uzytkowanie rezerwatow,
zgodne z podstawowym celem, jakim jest ochrona zasobéw. Zasobem rezerwa-

3270b.J. Brax ,op.cit.,s.79.

3 Wilderness Act, 16 U.S.C. §1133(c) z 1994 r.

34 Lasting protection for part or all of the natural and cultural resources therein; Exec. Order No.
13,158, 65 Fed. Reg. 34,909, maj 2000 r.

3 70b.J. Brax , op.cit., s. 76.

36 Zob. ibidem,s. 77.

37 .
Wwww.sanctuaries.noaa.gov.
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tu (sanctuary resource) jest ,.kazdy zywy lub nieozywiony zaséb narodowego
rezerwatu morskiego, ktéry jest przedmiotem ochrony, wypoczynku, ekologii,
historii, edukacji, kultury, archeologii, nauki lub estetycznych wartosci rezerwa-
tu”. W rzeczywistosci tylko nieliczne morskie rezerwaty narodowe obejmuja
zasoby morskie w rozumieniu konwencji o prawie morza z 1982 r.

Amerykanska ustawa o zarzadzaniu obszarami przybrzeznymi z 1972 r. (The
Coastal Zone Management Acty’® ustanowila program wspétpracy stanéw fede-
ralnych (federal-state partmership), zatytulowany National Estuarine Research
Reserve System™, ktory obecnie obejmuje 27 rezerwatéw. Koncepcja zostala
opracowana dla ,,rozwoju zarzadzania (stewardship) wsréd spolecznosci zyja-
cych przy ujsciach rzek, poprzez naukg i edukacj¢, korzystajac z systemu obsza-
réw chronionych™. Kazdy z zasobéw systemu otrzymuje fundusz, narodowe
wytyczne i techniczna pomoc z NOAA. Z kolei strefy zarzadzania rybotdéw-
stwem'! sa obszarami, w ktérych NOAA wprowadza ograniczenia w zakresie
ryboléwstwa (reglamentuje je) pewnych lub wszystkich gatunkéw w celu
ochrony ich siedlisk, ktore znajduja si¢ w stanie krytycznym, odbudowy lawic
lub ich powigkszenia.

Inng forma ochrony jest park narodowy (national park). System parkéw na-
rodowych ma na celu spetnienie misji w zakresie zachowania krajobrazu i natu-
ralnych oraz historycznych obiektow, jak réwniez gatunkéw dziko zyjacych
w obszarze parku oraz ma zapewni¢ korzystanie z nich w taki sposdb, zeby
pozostawi¢ je w stanie niepogorszonym, pozwalajacym na korzystanie z nich
przez przyszle pokolenia. System parkéw narodowych jest zarzadzany przez
Departament Spraw Wewngtrznych (Departament of Interior). W 2006 r. na
system parkéw narodowych sktadaly si¢ 72 parki: oceaniczne i Wielkie Jeziora.

Koleja forma ochrony jest miejsce schronienia gatunkéw dziko zyjacych.
Narodowy system obszaréw schronienia gatunkéw dziko zyjacych obejmuje
mokradta i torfowiska nadbrzezne, wybrzeza i plaze, skaliste brzegi morskie,
ujscia rzek, rafy koralowe, dno porosnigte trawa morska. Zgodnie z ustawa
z 1996 r. o narodowym systemie administracji obszarami schronienia gatunkéw
dziko zyjacych (National Wildlife Refuge System Administration Act — NWR-
SAA) Departament Spraw Wewnetrznych zarzadza systemem obszaréw schro-
nienia. Natomiast ustawa stanowi, ze wszelkie uzytkowanie przez czltowieka
jakiegokolwiek obszaru schronienia gatunkéw musi by¢ zgodne i nie moze in-
gerowa¢ w misj¢ systemu — ochrony gatunkéw dziko zyjacych — i indywidual-
nych celéw danego obszaru schronienia. Zgodnie z ustawa o gatunkach zagro-
zonych (Endangered Species Act — ESA) Departament Handlu (Department of

38
www.coastalmanagement.noaa.gov/czm/czm_act.html.
39

WWW.NEITS.N0aa.gov.
# National Marine Protected Areas Center (NMPAC), Draft Framework for Developing the Na-
tional System marine Protected Areas; www.mpa.gov/pdf/national-system/final-framework-draft.pdf.
WWW.mpa.gov.


http://www.coastalmanagement.noaa.gov/czm/czm
http://www.nerrs.noaa.gov
http://www.mpa.gov/pdf/national-system/final-framework-draft.pdf
http://www.mpa.gov
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Commerce) moze wyznaczy¢ zagrozone siedliska (w stanie krytycznym) gatun-
kéw umieszczonych na liscie gatunkéw zagrozonych lub ginacych. Obszary
oceanu wyznaczone jako ,.krytyczne siedliska” sg przedmiotem ograniczonego
uzytkowania w rozumieniu ESA.

Pomniki narodowe (monuments) obejmuja ,,obiekty zainteresowania nauko-
wego” wchodzace w skiad morskich obszaré6w chronionych lub wystepujace
w granicach morskiego obszaru chronionego. Moga by¢ wyznaczone przez
prezydenta USA, zgodnie z kompetencja wynikajaca z Antiquities Act z 1906 r.
Poziom ochrony przewidziany dla narodowych pomnikéw rézni sie — zalezy od
proklamacji prezydenta, ustanawiajacej pomnik.

W maju 2000 r. prezydent Clinton wydat rozporzadzenie wykonawcze (Exe-
cutive Order — E.O.) 13158* dotyczace: 1) wzmocnienia zarzadzania, ochrony
i zachowania istniejacych morskich obszaréw chronionych, ich powigkszenia
i ustanowienia nowych; 2) rozwoju wszechstronnego narodowego systemu
MPAs opartego na naukowych podstawach i przedstawiajacego zréznicowanie
morskich systeméw Stanéw Zjednoczonych oraz narodowych i kulturalnych
zasobow; 3) unikania przyczyn powodujacych szkody w MPAs poprzez fede-
ralne przewidziane, uzgodnienie i sfinansowane dziatalnosci®.

Administracja Busha utrzymala to rozporzadzenie wykonawcze i w lipcu
2006 r. zgodnie z E.O 13158 NOAA wydata swoj projekt ramowy (Draft Fra-
mework), podtrzymujacy ,,rozwdj efektywnego Narodowego Systemu Morskich
Obszaréw Chronionych”. Gtéwne zalozenia opieraja si¢ na koordynacji i zarza-
dzaniu (stewerdship), identyfikacji — ktorej podstawa jest podejscie ekosyste-
mowe — luk w ochronie waznych naturalnych i kulturalnych zasobow poprzez
przyszie dziatania rzadowe przewidziane w programach MPA. Wizja systemu
narodowego zaklada ,,0siaganie celow ochrony i zarzadzania, ktére nie mogloby
by¢ wykonywane w ramach indywidualnych MPAs, ale przez systemy MPAs
wspolpracujace wspdtzaleznie”. W 2006 r. prezydent Bush ustanowit pétnocno-
-zachodnia czes$¢ wysp hawajskich pomnikiem przyrody o nazwie Papahanau-
mokudkea Marine National Monument*, ktéry obejmuje 139 793 mil> (362 062
km2), tworzac najwigkszy MPA na $wiecie®.

“2 65 Fed. Reg. 34,909 §1, 26.05. 2000 r.

3 70b.J. Brax ,op.cit., s. T1-129.

4471 Fed. Reg. 36,443, 15.06.2006 r.

5 Zob. Papahanaumokudakea Marine National Monument, Draft Monument Management Plan, US
Fish and Wildlife Service, National Oceanic and Atmospheric Administration, Hawai’i Department of
Land and Natural Resources, kwiecien 2008, s. 21.
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4. ZARZADZANIE MORSKIMI POMNIKAMI NARODOWYMI
4.1.MORSKI POMNIK NARODOWY PAPAHANAUMOKUAKEA

W 1909 r. prezydent Teodor Roosevelt spojrzal na péinocno-zachodnie wy-
spy hawajskie w aspekcie poddania ich ochronie prawnej. Roosevelt uznal, ze
ze wzgledu na gniazdowanie ptakow wyspy nalezy zaliczy¢ do waznych dla
Stanéw Zjednoczonych obszaréw. W 2006 r. prezydent Bush na mocy Prokla-
macji Prezydenckiej 8031 o utworzeniu z péinocno-zachodnich Wysp Hawaj-
skich Narodowego Pomnika Morskiego (Establishment of the Northwestern
Hawaiian Islands Marine National Monument)*® objat ochrona rozlegty obszar
morski zgodnie z Antiquities Act z 1906 r.*’ (prezydent moze podja¢ decyzje
o ochronie zabytkdéw i dobr kultury bez potrzeby wyrazenia zgody przez Kon-
gres). Podmioty federalne: NOAA i U.S. Fishing and Wildlifz Service (FWS)
przyjety wspélna regulacje w tym zakresie 19.08.2006 r**. Regulacje te okresla-
ja zasigg i cele, granice, definicje, zakazy i ograniczenia dziatalno$ci pomnika.
Szczegblng nazwe, Papahanaumokuakea Marine National Monument, obszar
ten otrzymat 6.03.2007 r. na podstawie Proklamacji Prezydenckiej 8112 (Esta-
blishment of Papahanaumokuakea Marine National Monument).

Papahanaumokuakea Marine National Monument zostal 13.07.2007 r. wy-
znaczony jako obszar morski o szczegdlnej wrazliwosci'’ (particularly sensitive
sea area — PSSA) przez Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO)*.
W rezolucji IMO przewidziano do tego obszaru trzy rodzaje srodkéw ochrony
(associated protective measures) przed zagrozeniami i ewentualnymi szkodami,
gléwnie z zeglugi, ktore moga dotknaé wrazliwe i stanowiace jednos¢ ekosys-
temy raf koralowych’'. Te srodki ochrony to: wlaczenie istniejacych i przyje-
tych przez IMO szesciu obszardw, ktérych nalezy unikaé (areas to be avoided —

46 www.whitehouse.gov/news/releases/2006/print/20060615-18.html

7 Antiquities Act z 1906 r. (16 U.S.C. 431-433)
“® Northwestern Hawaiian Islands Marine National Monument, 50 CFR Part 404.
*° Zob. Designation of the Papahanaumokuakea Marine National Monument as Particularly Sensi-
tive Sea Area, Marine Environment Protection Committee, IMO MEPC 56/8, 5.04. 2007, s. 1-59.
% Zob. R.C. Beckman , PSSAs and Transit Passage — Australia’s Pilotage System in the Torres
Strait Challenges the IMO and UNCLOS, Ocean Development & International Law 2007, s. 325 i nast.
' Por. tez: Resolutions IMO A.982(24), A. 885(21), A.720(17); MEPC 56/INF.2; MSC

XLIII/16/1; NAV 53/3/4 (ATBA document); NAV 53/3/5/ (ship reporting system proposal); NAV
38/3/2; NAV XXIII/13, NAV XXI/4/6.



http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/print/20060615-18.html

194 Dorota Py¢

ATBAs)”, zmiany i rozszerzenie ATBAs™ oraz ustanowienie systemu raporto-
wania statkéw (ship reporting system)*. Podmiotem bezposrednio zaangazo-
wanym w system raportowania statkow jest United States Coast Guard’s Com-
munications Area Master Station Pacific (CAMSPAC)”, ktéry korzysta z wy-
posazenia do komunikacji INMARSAT-C*. Podkrela si¢ réwniez, ze w celu
zapewnienia wykonywania (enforcement) przewidzianych srodkéw ochrony
i podniesienia $wiadomosci znaczenia PSSA podejmowane beda wszystkie
mozliwe dzialania zgodnie z migdzynarodowym prawem zwyczajowym, ktore-
go odzwierciedleniem jest Konwencja o prawie morza z 1982 r.”.

Ponadto szczegdtowo oraz wyczerpujaco okreslono i opisano poszczegdlne
cechy, ktére skladaja si¢ na ekologiczne, spoteczno-gospodarcze i naukowe
kryteria podstawy wyznaczania obszaréw o szczegélnej wrazliwosci®®. Warto
zwréci¢ uwage, ze Papahanaumokuakea Marine National Monument jest no-
minowany do wpisania na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w 2009 r.
Whiosek uzasadniono wskazujac, ze obszar ten jest wazny ze wzgledu na histo-
wzgledu na histori¢ zeglugi i wraki, a takze naturalne warunki potozonych
w tym obszarze wysp wulkanicznych i formacje raf koralowych, unikatowych
z punktu widzenia ekosystemu.

52 W 1980 r. IMO wyznaczyla sze$¢ obszaréw, ktorych nalezy unikaé (ATBAs) w celu ochrony
o$miu wysp archipelagu péinocno-zachodnich wysp hawajskich. Zastosowanie tego srodka ochrony
pozwolito na ochron¢ wrazliwych matych wysp, atoli, zatoczek, podwodnych goér i innych sktadnikow
srodowiska morskiego. Sze$¢ 50-milowych stref buforowych pozwolito na ochrong srodowisk mor-
skich o$miu wysp, ale rowniez ladowych $rodowisk tych wysp przed ryzykiem zanieczyszczenia ich
ekosystemow; IMO MEPC 56/8, 2007,'s. 17.

> Ta propozycja jest zgodna z rozdziatam V(10) migdzynarodowej konwencji o bezpieczefistwie
zycia na morzu (SOLAS 1974) i ogdlnymi przepisami czg¢sci A o ruchu statkow (General Provisions on
Ships’ Routeing). Stany Zjednoczone zaproponowaly objecie Srodkiem ochrony ATBA kolejnych
obszaréw Papahanaumokuakea Marine National Monument; zob. IMO MEPC 56/8, 2007, s. 17-18.

>4 Stany zaproponowaly ustanowienie systemu raportowania statkéw o nazwie ,,CORAL SHI-
PREP”, ktéry jest zalecany dla statkéw znajdujacym si¢ w tranzycie poprzez Papahanaumokuakea
Marine National Monument i obowiazkowy dla statkéw jako warunek ich wejscia do portéw Stanéw
Zjednoczonych lub miejsc rozwartych na 10 mil morskich otaczajacych pomnik i w trzech obszarach
w granicach pomnika. System raportowania dotyczylby statkéw powyzej 300 ton i wigkszych, statkéw
rybackich i wszystkich statkow w sytuacji zagrozenia oraz znajdujacych sie w tranzycie przez obszar,
w ktérym obowigzuje system raportowania. Celem wprowadzenia tych rozwiazan jest wzrost $wiado-
mosci znaczenia PSSA i ATBAs i poprawa bezpieczenstwa zeglugi w takich obszarach. Ponadto sprzy-
ja to gromadzeniu informacji o ruchu statkéw w tranzycie i zwréceniu uwagi na odpowiedzialnos¢ za
srodowisko morskie. Osiagnigcie tych celow poprzez tak zaprojektowane srodki pozwoli na ochrong
wrazliwych srodowisk morskich i zasob6w kultury o zasadniczym znaczeniu dla rdzennych Hawajczy-
koéw. Jest to zgodne z rozdzialem 11 migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu
(SOLAS 1974) oraz Wytycznymi i kryteriami systeméw raportowania statkow (Guidelines and Criteria
Jfor Ship Reporting Systems, MSC.43(64).

33 www.uscg.mil/pacarea/camspac.
www.weather.gov/om/marine/inmarsat.htm.
IMO MEPC 56/8, 2007 ., 5. 23.

% Zob. D. P y ¢, Efektywnosé srodkow ochrony w obszarach morskich o szczegdlnej wrazliwosci,
Prawo Morskie 2008, tom XXIV, s. 105-125.

56
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Dla Pagahdnaumokuékea Marine National Monument opracowano plan za-
rzadzania>. Pomnik obejmuje obszary i podmioty zarzadzajace, ktére sa pod
jurysdykcja jednej lub wielu federalnych agencji lub stanu Hawaje. Na Papaha-
naumokudakea Marine National Monument sktadaja si¢:

1) Northwestern Hawaiian Islands Coral Reef Ecosystem Reserve zar-
zadzany przez NOAA'’s National Ocean Service poprzez National Ma-
rine Sanctuary Program;

2) Midway Atoll National Wildlife Refuge oraz Battle of Midway National
Memorial — oba zarzadzane przez FWS;

3) Hawaiian Islands National Wildlife Refuge zarzadzany przez FWS;

4) Northwestern Hawaiian Islands Marine Refuge zarzadzany przez State
of Hawai'i Departament of Land and Natural Resources (DLNR);

5) State Seabird Sanctuary at Kure Atoll zarzadzany przez Hawai’i
DLNR.

Dodatkowo NOAA’s National Marine Fisheries Service zarzadza ry-
boléwstwem i programami specjalnej ochrony gatunkow; FWS z kolei doko-
nuje przegladu dziatalnosci zgodnie z Endangered Species Act and Migratory
Bird Treat Act, a State of Hawai’i Historic Preseservation Division, za pomoca
Office Hawaiian Affairs zapewnia trwale rdzennym Hawajczykom (Native Ha-
waiian) prawa i zwyczaje kulturowe.

4.2. MORSKI POMNIK NARODOWY ROW MARIANSKI

Réw Marianski (The Marianas Trench) jest jednym z trzech narodowych
pomnikow, ktdre zostaly wyznaczone na Oceanie Spokojnym przez prezydenta
Busha 6.01.2009 r. Lacznie wszystkie obszary obejmuja 195 000 mil*> (505 000
km?) i sg ,,domem” dla podwodnych wulkanéw, zrodet geotermalnych i siedlisk
gatunkow: ssakow, setek roéznych ryb i koralowcow oraz wielu rodzajow pta-
kow morskich i tych, ktore zamieszkuja wybrzeza.

Poza Rowem Marianskim objeto ochrona Pacific Remote Islands i Rose
Atoll Marine jako pomniki narodowe. W swojej proklamacji prezydent Bush
podkreslit, ze w tych trzech obszarach zakazane bedzie ,niszczenie zasobow
iich eksploatacja, dumping odpadéw i komercyjne rybotéwstwo”, natomiast
dozwolone beda ,,badania, nieszkodliwy przeptyw i rekreacja”. W prasie specja-
listycznej po$wieconej ochronie Oceanu Swiatowego podkresla sie, ze to spek-
takularne dzialanie prezydenta Busha przejdzie do historii ochrony srodowiska
morskiego. Joshua S. Richert, dyrektor zarzadzajacy Pew Environement

5 Papahanaumokudakea Marine National Monument, Draft Monument Management Plan, US Fish
and Wildlife Service, National Oceanic and Atmospheric Administration, Hawai’i Department of Land
and Natural Resources, kwiecien 2008, s. 76.
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Group® stwierdzit, ze ,ta historyczna akcja (...) chroni jedno z najbardziej
unikatowych i waznych pod wzgledem biologicznym siedlisk oceanicznych na
$wiecie”. Nie bez znaczenia jest tez fakt uznania tego wydarzenia, lacznie
z utworzonym w kwietniu 2006 r. Papahanaumokuakea Marine National Mo-
nument, za koniec ery, w ktorej wzrosta bez watpienia $wiadomo$¢ ludzkosci
w zakresie znaczenia ochrony srodowiska na ladzie, z pominigciem zycia Oce-
anu Swiatowego.

5.ROZWOJ SYSTEMU MORSKICH OBSZAROW CHRONIONYCH

Wiele stanéw wykonuje swoje kompetencje w zakresie jurysdykcji sprawo-
wanej w ,,pierwszych trzech milach morskich od swoich wybrzezy” (np. Kali-
fornia, Floryda). Legislacja Kalifornii jest zawarta w ustawie o ochronie zycia
morskiego (Marine Life Protection Act —- MLPA)", ktéra wprowadza wytyczne
w zakresie polityki wyznaczania i projektowania MPAs w tym stanie. Ustawa
ponadto zezwala, zeby agencje stanowe ustanawiaty ,,morskie pustkowia” (wil-
defness waters), w ktorych wszelka dzialalnos¢ polegajaca na eksploatacji,
acznie z gatunkami morskimi, bytaby zakazana. W 1975 r. Floryda uregulowa-
fa te zagadnienia w ustawie o ochronie wod (4quatic Preserve Act), ktora prze-
widuje ochrong morskich obszaréw zalewowych (submerged lands), wprowa-
dzajac ,,wyjatkowe biologiczne, estetyczne i naukowe wartosci”. Obecnie
w systemach zarzadzanych w ten sposéb znajduje si¢ 41 miejsc ochrony. Ogra-
niczenia polegaja na zakazie prowadzenia szeroko rozumianego rozwoju (go-
spodarczego), dzierzawy, sprzedazy obszaréw zalewowych (submerged lands)
z systemu, chyba ze propozycja jest bez wszelkiej watpliwosci w publicznym
interesie®’. Warto wskaza¢, ze w samej tylko Kalifornii funkcjonuje 9 agencji
odgowiedzia]nych za zarzadzanie morskimi obszarami chronionymi tego sta-
nu>”.

Wyzwania, ktore stoja przed Stanami Zjednoczonymi w zakresie sprawowa-
nia rzadow w obszarach morskich, to przede wszystkim rozdzielenie zarzadza-
nia pomi¢dzy podmioty szczebla federalnego i stanowego. Rozdzielenie pierw-
szych trzech mil morskich powoduje, ze pewne typy zarzadzania z wykorzysta-
niem podejscia ekosystemowego, okreslane zarzadzaniem ekosystemowym

60
61
62

www.globaloceanlegacy.org.
www.nrdc.org/wildlife/fish/acaleg/asp.
www.mpa.gov.helpful_resources/states/florida.html.

6 Sq to: State Water Resources Control Board w ramach California EPA oraz California Coastal
Commission, California Department of Fish and Game, California Department of Forestry and Fire
Protection, California Department of Parks and Recreation, California Fish and Game Commission,
California Park and Recreation Commission, California State Lands Commission, San Francisco Bay
Conservation and Development Commission w ramach the State Resources Agency.
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(ecosystem management)®, sa bardziej kompleksowe. Ponadto w razie konflik-
tow powstajacych w tych obszarach okreslenie podmiotu wiasciwego do roz-
wiazania problemu jest trudne®.

Problemy kompetencyjne w pierwszych trzech milach wiaza si¢ z réznymi
mandatami prawnymi. Taka sytuacja tworzy luki i przyczynia si¢ do naktadania
si¢ kompetencji w zakresie zarzadzania. W literaturze przedmiotu wskazuje sig,
ze aktualnie zarzadzanie morskimi obszarami chronionymi w Stanach Zjedno-
czonych jest zdecentralizowane, rozbiezne i poddane réznym regulacjom praw-
nym w ramach kompetencji réznych, odrgbnych agencji, takich jak: agencje
federalne, rzady stanéw oraz organizacje pozarzadowe (non-governmental or-
ganizations — NGO’s)*.

Wreszcie brak faktycznego zintegrowanego podejscia do zarzadzania Oce-
anem Swiatowym i ryboléwstwem w Stanach Zjednoczonych stanowi wyzwa-
nie dla implementacji i efektywnego uzytkowania MPAs. Pomimo tych pro-
bleméw®’ Stany Zjednoczone kontynuuja prace w celu zapewnienia wigkszej
wspotpracy (collaborative approach). Przykladem jest postgp bedacy udzialem

Joint Ocean Commission Initiative w formie Report Card z 2006 ..

6. WNIOSKI

Narody Zjednoczone oglosity rok 1998 ,, Rokiem Oceanéw” i okreslity cele,
ktore objely: wszechstronne sprawdzenie polityk i realizacji zadan dotyczacych
oceandw w poszczegolnych panstwach dla zapewnienia koordynacji rozwoju
i osiagnigcia korzystnych rezultatéw oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej
w zakresie znaczenia oceandw dla zycia ludzkosci i okreslenia wpltywu dziatal-
nosci czlowieka na oceany. Na Szczycie w Johannesburgu (WSSD) w 2002 r.
poparto ide¢ ustanowienia sieci MPAs do 2012 r. podejmowania dzialan na
plaszczyznie regionalne;j i globalnej w celu zapewnienia bioréznorodnosci®.

6 Zob. D.R. Christie , Marine Reserves, The Public Trust Doctrine and Intergenerational Eq-
uity, Journal of Land Use 2004, vol. 19, s. 429.

% Por. ibidem, s. 432.

% Zob.J. Brax ,op.cit.,s. 77.

7 Luki w prawie: Manguson-Stevens Fishery Conservation Management Act; 16 U.S.C. 1801.

o8 www joinoceancommission.org/images/report-card-06.pdf.

% Na Szczycie w Johannesburgu (WSSD) w 2002 r. wyraZnie wskazano na konieczno$é podejmo-
wania dziatan w celu utrzymania produktywnosci i bioréznorodno$ci wrazliwych obszaréw morskich
polozonych w granicach jurysdykcji panstw oraz potozonych poza granicami jurysdykcji panstw.
Wymagany jest postep w konkretnym czasie — przed 2010 r. i ustanowienie wlasciwej wspolpracy
sieciowej MPAs do 2012 r. Plan of Implementation przyjety przez WSSD zostat zaaprobowany w rezo-
lucji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych (UN General Assembly A/57/1.48). Potozono
nacisk na dzialania skoordynowane w celu ochrony skat morskich i innych wrazliwych siedlisk (benet-
hic habitats). Zgodnie z konwencja o prawie morza panstwa sa odpowiedzialne za ochrone i zachowa-
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Pomimo ze powszechnie, réwniez w opinii przywotywanego wczesniej
J. Braxa”®, przyjmuje si¢ za niewyobrazalne dla czaséw Hugo Grotiusa, twércy
Mare Liberum’', problemy zwiazane z przetowieniem zasobéw oceanu i jego
wyeksploatowaniem, to warto wspomnie¢, ze juz w tamtych czasach zastana-
wiano si¢ nad tym. Grotius przedkladat argument wolnosci zeglugi nad wolno$é
rybotdéwstwa, jednak wskazywat, ze ,,zasoby ryb moga si¢ poniekad wyczer-
paé”. Poglad ten rozwinat Welwood™, ktéry twierdzit, ze ,.jezeli wolno zabronié
uzywania morza z jakiegokolwiek powodu i stawia¢ przeszkody, wolno to
uczynié¢ gtéwnie dla celow rybolowstwa, poniewaz na skutek potowow stan ryb
wyczerpuje si¢ i niszczy, na co wskazuje doswiadczenie ostatnich dwudziestu
lat i dawniejsze””. Obecnie, 400 lat po ukazaniu si¢ w 1609 r. Mare Liberum,
najwigksze statki rybackie osiagaja prawie 150 metrow dlugosci, obstuguje je
okoto 60 osob zatogi i zabieraja one na poktad 7000 ton ryb.

Pomystem, ktéry ma zaowocowaé w praktyce i uchroni¢ zasoby oceanu
przed zupelnym wyczerpaniem, jest forma ochrony okreslana w USA jako
no-take reserves. Obszary takie sa najczgsciej objete wylaczeniem z eksploata-
cji zasobéw naturalnych’. Organizacja ds. Zywnosci i Rolnictwa Narodéw
Zjednoczonych (FAO) jasno wypowiada si¢, ze bez nowej idei i praktyk zarza-
dzania nie mozna zaktada¢ zréwnowazonego rybotéwstwa. Instrumenty, takie
jak: kwoty potowowe, licencje czy roznego rodzaju ograniczenia i limity, jak
wykazala praktyka, z réznych wzgledow okazaly si¢ nieefektywne pod wzgle-
dem wiasciwej ochrony zasobow naturalnych moérz i oceanéw. Bez watpienia
mozna méwi¢ o §wiatowym sukcesie takich wlasnie form ochrony morza, jak
rezerwaty morskie, ktore moga wchodzi¢ w sklad szerszej koncepcji — morskich
obszaréw chronionych lub pokrywa¢ si¢ z nimi. Nowa Zelandia ustanowila juz
kilkanascie rezerwatow morskich, natomiast Australia wprowadzifa sie¢ ochro-
ny, na ktora sktada si¢ ponad 300 morskich obszaréw chronionych i rezerwatow
morskich obejmujacych razem obszar 463 000 km? Tworzenie i funkcjonowa-
nie rezerwatéw morskich moze réwniez przynosié¢ korzysci finansowe w naj-
blizszej przysztosci. Dzieje si¢ tak w przypadku tych rezerwatéw, ktére stano-

nie wrazliwych i rzadkich ekosystemow oraz siedlisk, gatunkow zagrozonych oraz innych form zycia
w srodowisku morskim. Zgodnie z art. 162 ust. 2(x) konwencji o prawie morza Rada Migdzynarodowe;j
Organizacji Dna Morskiego nie zatwierdza obszaréw do eksploatacji przez kontrahentéw lub przez
przedsigbiorstwo w przypadkach, gdy wystepuja istotne oznaki wskazujace na ryzyko powstania po-
waznej szkody w srodowisku morskim.

"Zob.J. Brax ,op.cit.,s. 95.

"H. Grotius , Wolnosé morz, czyli dysertacja o prawie jakie przystuguje Holendrom do handlu
z Indiami, Warszawa 1955, s. 3-94.

2 Welwood poczatkowo popierat zasadg wolno$ci morz, pézniej zmienil poglady i byl zagorzatym
przeciwnikiem tej zasady; zob. R. Bierzanek, Wstegp do ,, Wolnosci mérz” Hugo Grotiusa, Ekono-
miczne i polityczne podioze walki o wolnosé morz , Warszawa 1955, s. 39.

” Por. D.P y ¢, Morskie obszary chronione..., op.cit., s. 89-113.
™ Podobna konstrukcja w doktrynie niemieckiej okreslana jest jako ,,Fischerei geschlosen Gebie-

”

te .
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wig atrakcje turystyczna dla zwiedzajacych i czgsto spetniaja przy tym funkcjg
edukacyjna. Przyktadem takiego miejsca jest Oahu’s Hanauma Bay. J. Brax
podaje, Ze jest to najstarsze no-take na wodach Stanéw Zjednoczonych i stano-
wi dom dla 420 rodzajow kolorowych ryb zamieszkujacych rafg i atrakcje dla
1,5 miliona zwiedzajacych rocznie. Innym takim miejscem jest Leigh Reserve
w Nowej Zelandii, ktére odwiedza 100 tysigcy ludzi rocznie, glownie mlodzie-
zy szkolnej”.

Do korzysci, ktore wynikaja z tworzenia rezerwatow, ale sa trudne do osza-
cowania dla zarzadzajacych nim agencji, zalicza sig te, ktore wynikaja z utrzy-
mania w niepogorszonym stanie obszarow lggowych i rozrodczych gatunkéw
oraz utrzymania bioréznorodnos$ci oceanu. Rezerwaty morskie przyczyniaja si¢
do odbudowy siedlisk i ochrony ekosystemow, np. przed niszczacymi skutkami
tralowania. Pozwalaja na prowadzenie badan naukowych i monitoringu zmian
w diugim okresie. Obejmowanie ochrona pewnych, szczegdlnych ze wzgledu
na swoje walory, obszaréw morskich w formie rezerwatow jest tafisze niz moni-
torowanie wymogdow wynikajacych z uregulowan prawnych w zakresie prawi-
dlowego wykonywania rybotdwstwa.

W literaturze amerykanskiej wskazuje si¢ na ,,rozbicie” na prawo federalne
i stanowe oraz ,,mi¢dzynarodowe prawo oceanu” (international ocean law), co
stwarza dwa problemy o zasadniczym znaczeniu. J. Brax zalicza do nich ,,niera-
cjonalnie potamane i naktadajace si¢ na siebie sposoby zarzadzania oceanem””®.
Nie bez znaczenia w tej sytuacji jest Antiquities Act z 1906 r., ktdry stat si¢
podstawa do objecia ochrong 123 pomnikow narodowych w ciagu ponad stu lat.
Nie wymaga on ani udzialu publicznego, ani ogloszenia, ani zadnej procedury
przed Kongresem. Wyznaczenie ,,czg$ci” Srodowiska morskiego na pomnik
narodowy (national monument) byto nowoscia i wydarzeniem bez precedensu.
W 1938 r. ustawa ta zostata zastosowana w celu objecia ochrong ladu i wod
srodowisk morskiego na poziomie federalnym i okreslonych jako: Channel
Islands National Monument'’, nastepnie Santa Rosa Island National Monument
na Florydzie oraz Buck Islands Reef National Monument na Wirginia Islands.
W literaturze uznano, ze Antiquities Act jest tylko czesciowym rozwiazaniem.
W rzeczywistosci negocjacje, edukacja i budowanie porozumienia nalezy pro-
wadzi¢ opierajac si¢ na woli politycznej i stanowisku prezydenta i w celu uregu-
lowania, przy wsparciu Kongresu, podstaw i zarzadzania nowym pomnikiem
morskim,

Tam, gdzie funkcjonowanie morskich obszaréw chronionych (MPas) odnio-
sto sukces, stato si¢ to dzigki elastycznemu i zintegrowanemu zarzadzaniu przy
zastosowaniu odpowiednich instrumentéw ochrony $rodowiska i zasobéw mor-

75 Zob.J. Brax, op.cit., s. 102, 104,
6 Zob. ibidem,s. 79.

"' W 1980 r. Channel Islands National Monument zostat wyznaczony jako Channel Islands Na-
tional Park; zob. tez Proclamation No. 2281, 52 Stat. 1541, 26.04.1938 r.



200 Dorota Py¢

skich, przy jednoczesnym korzystaniu z tego srodowiska oraz zaangazowaniu
podmiotéw podejmujacych racjonalne dziatania”. Prace poprzedzajace utwo-
rzenie morskiego obszaru chronionego moga obejmowa¢é jedno lub kilka dzia-
laf, przejawiajacych si¢ formalnie w moratorium, ktérego przedmiotem moze
by¢ ekosystem skaty podwodnej, zasobow ryb i innych gatunkéw zamieszkuja-
cych jej otoczenie, zgodnie z zasada przezornosci, do chwili, w ktérej nie zosta-
nia wprowadzony system zarzadzania”.

US PROTECTED MARITIME AREAS AND THE DOCTRINE OF
PUBLIC TRUST
(Summary)

At both state and federal level in the USA there exist various instruments to
protect the maritime environment. The general conception of protection is to
base it on the construction of a protected area. In 2006, there existed at least
500 areas under protection. These were created by more than 100 federal and
state administrative offices.

The development of environmental protection law is moving in the direction
of an appropriate management of the Atlantic, Pacific, and Arctic Oceans. In
US legal doctrine it is stressed that US jurisdiction extends up to 200 nautical
miles from the US shoreline. Coastal states have a right to regulate the legal
status of the first three nautical miles of the oceans that touch their coasts.

The doctrine of public trust is derived from common law. Its essence is the
recognition that certain natural resources — the waters and bottom of coastal
seas and large lakes - are of considerable importance for society as a whole.
They cannot be given into private hands and controlled by private owners.

The concept of protected maritime areas first emerged during the meetings
of the World Congress of National Parks in 1962. Protected maritime areas on
a federal level take various forms: maritime national reserves, national parks,
national areas for wild life refuge, national natural monuments, areas of fishery
management, and threatened habitats.

The author of the article discusses the legal acts of Presidents Clinton and
Bush relating to maritime protected areas. The establishment of such areas is
consistent with tendencies observable in the UN.

78 Workshop on the governance of the high-seas biodiversity conservation, Carins, Australia
16-20.06.2003, The status of natural resources on the high-seas: environment. Legal and political
considerations, WWF 2003.

" Zob.T.S.Gra y,J. Hatchard, Environmental Stewardship as a New Form of Fisheries Gov-
ernance, ICES Journal of Marine Science 2007, 64, s. 786-792.



