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DOROTA PYC

ASPEKTY PRAWNE SKEADOWANIA
DWUTLENKU WEGLA POD DNEM MORSKIM

Autorka artykulu porusza zagadnienie zapobiegania zmianom klimatycznym Ziemi i obowiqz-
ku ochrony srodowiska morskiego w aspekcie skladowania dwutlenku wegla pod dnem morz
i oceanow.

Koncepcje prawne wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla sq opracowywane i rozwi-
Jjane przez panstwa na calym swiecie. Normy prawa miedzynarodowego, réwniez prawa Unii
Europejskiej, nie regulujq w sposob kompleksowy skiadowania dwutlenku wegla w formacjach
geologicznych pod dnem morskim, gdyz zagadnienie to jest stosunkowo nowe.

Analiza rozwiqzan prawnych w tym wzgledzie prowadzi do wniosku, ze rozwiqzania krajowe
wyprzedzajq rozwiqzania prawnomiedzynarodowe. Nowo powstale normy prawne zezwalajace na
skladowanie dwutlenku wegla pod dnem morskim nalezy wykonywaé tylko wtedy, gdy nie zagra-
zajq Srodowisku morskiemu.

WPROWADZENIE

Zmiany klimatyczne i zakwaszanie wdd oceanu $wiatowego w wyniku
wzrastajacej koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze wymagaja poszuki-
wania rozwiazan prawnych, pozwalajacych na efektywne zapobieganie, zmniej-
szanie i kontrol¢ negatywnych ,,skutkow ubocznych” dzialalnosci cztowieka
w $rodowisku. Mozliwosci technologiczne pozwalaja dzisiaj na wychwytywa-
nie CO, ze zrdodel przemystowych, transport i zattaczanie CO, do formacji geo-
logicznych pod dnem morz i oceanéow w celu dlugoterminowej izolacji od at-
mosfery i wod morskich'. Wychwytywanie i skladowanie CO, jest jedna
z mozliwosci zmniejszania jego stgzenia w atmosferze. Jest tez srodkiem o cha-

: Wychwytywanie i sktadowanie CO; polega na usuwaniu dwutlenku wegla z emitowanych przez
elektrownie i tzw. Zrodta punktowe zanieczyszczen (cementownie, huty stali), a nastgpnie kompreso-
waniu i transportowaniu w stanie ciektym w celu sktadowania w odpowiedniej strukturze geologiczne;.
Wychwycony CO; mozna sktadowaé: w wyeksploatowanych zlozach ropy i gazu; nadal eksploatowa-
nych zlozach ropy i gazu z zatlaczaniem CO, w celu intensyfikacji wydobycia (Enhanced Oil Recovery
— EOR); w wodono$nych poziomach solankowych (porowate skaty zawierajace stona wode); w nieeks-
ploatowanych podktadach wegla, w ktérych CO; osiada na powierzchni wegla w wyniku reakcji che-
micznych. Pierwsze trzy mozliwosci dotycza rowniez CCS w obszarach morskich; www.accsept.org.
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rakterze uzupetniajacym srodki podstawowe skierowane na ograniczenie emisji
CO, zgodnie z zasadami prewencji i przezornosci’. Wychwytywanie i sktado-
wanie dwutlenku wegla pod dnem morza nie jest obowigzkowe. Jest mozliwo-
$cia, o ktorej wykorzystaniu decyduje indywidualnie kazde panstwo’. Warto
wspomnie¢, ze wiedza na temat ewentualnych skutkéw wycieku dwutlenku
wegla i ich wptywu na $rodowisko morskie jest wciaz niewystarczajaca®.

Ramy prawne wychwytywania i sktadowania CO, sg obecnie opracowywane
1 rozwijane przez panstwa na catlym $wiecie. Powszechng praktyka stato sig¢
oparcie ich na zasadach przyjetych w obowiazujacym prawie, takich jak obo-
wigzek ochrony i zachowania srodowiska morskiego® oraz obowiazek wspot-
pracy panstw®. Zasady te powinny stanowi¢ podstawe nowych rozwiazan,
w szczegolnosci gdy ich przedmiotem jest CO, wychwytywany z duzych ,,zré-
del punktowych” emisji, transportowany statkami lub rurociagami i zattaczany
w podziemiu pod dnem morskim w formacjach geologicznych (sub-seabed
geological formations — SSGFs), a nastepnie skltadowany dlugoterminowo.
Odnos$nie do wychwytywania CO, tworzy sie normy, ktdre czerpia z rozwiazan
wypracowanych w zakresie kontroli zanieczyszczen powietrza oraz ocen od-
dziatywania na S$rodowisko. Obowiazujace przepisy, ktore dotycza uzytko-
wania rurociagdéw, podlegaja modyfikacji w odniesieniu do transportu dwu-
tlenku wegla.

Wychwytywanie dwutlenku wegla i jego sktadowanie (Carbon Capture and
Storage — CCS)’ okresla si¢ w uproszczeniu terminem ,,sekwestracja” dwutlen-
ku wegla. CCS jest coraz powszechniej uznawane za efektywny srodek redukc;ji

2Por.R.L yster, E. Coonan, The Precautionary Principle: A Thrill Ride on the Roller Coaster
of Energy and Climate Law, RECIEL 2009, 18(1), s. 38 i nast.

3 Wynika to na przyktad z postanowien protokotu londynskiego z 1996 r. do konwencji londynskiej
o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez zatapianie odpadow i innych substancji (LC) oraz kon-
wencji o ochronie srodowiska morskiego potnocno-wschodniego Atlantyku (OSPAR); www.ospar.org.

4Zob.D.E.J. Currie , K. Wowk, Climate Change and CO, in the Oceans and Global Oceans
Governance, Improving Governance of World’s Oceans 2009, CCLR 4, s. 396.

3 Podstawowe znaczenie przypisuje si¢ konwencji o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS), ktorej po-
stanowienia oddziatuja na uregulowania przyjmowane w innych umowach mig¢dzynarodowych oraz na
prawo krajowe; zob. art. 192 UNCLOS.

6 Zob. art. 197 UNCLOS.

Tw wyniku spalania zwiazkow zawierajacych wegiel powstaje CO; , ktory potem uwalniany jest
do atmosfery. Pojecie wychwytywania CO, obejmuje kazdy proces, w wyniku ktorego CO; jest odbie-
rany w czystej formie. Dwutlenek wegla mozna sktadowaé pod wysokim cis$nieniem. Zajmuje wtedy
stosunkowo niewielka obj¢tos¢. Paliwa zawierajace wegiel pochodza w wigkszosci ze ztoz wegla, ropy
naftowej lub gazu ziemnego, w ktérych byly one magazynowane przez miliony lat, wyjatkiem jest
biomasa. Czysty i skoncentrowany CO, zajmuje mate objetosci i moze byé efektywnie sktadowany
w niektoérych formacjach geologicznych oraz gigbokich zbiornikach, w ktérych odkryto wegiel, ropg
naftowa, gaz ziemny. Glgbokie formacje skalne moga zawiera¢ mate ilosci paliw kopalnych wypetnio-
nych solanka. Mozna je wykorzystywaé¢ do dlugotrwatego sktadowania CO;; zob. szerzej: K. Pobor-
ska-Mtynarska, Wstepna ocena sekwestracji CO; w tugowniczych komorach solnych w Polsce,
Gospodarka Surowcami Mineralnymi 2008, t. 24, z. 3/2, s. 57-61.
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antropogenicznej emisji i koncentracji CO, w atmosferze®. Celem skladowania
i ,,unieszkodliwiania” odpaddw pod ziemig jest izolacja odpadéw od biosfery —
jezeli to mozliwe, nalezy si¢ przy tym kierowaé zasada unieszkodliwiania za-
nieczyszczen u zrodla. Ocena ryzyka skladowania w wyznaczonym miejscu
wymaga przeprowadzenia identyfikacji zagrozen rowniez pod katem okreslenia
ewentualnych drég przedostawania si¢ sktadowanego strumienia CO, do biosfe-
ry’ oraz ocen wplywu potencjalnego strumienia CO, na biosferg po przedosta-
niu sie do niej".

Normy prawa mig¢dzynarodowego, réwniez prawa Unii Europejskiej, nie re-
guluja w sposob kompleksowy sktadowania dwutlenku wegla pod dnem mor-
skim. Fragmentaryczno$¢ prawa w tym zakresie prowadzi do braku jasnosci
W interpretacji obowigzujacych norm prawnych i skutkuje zachwianiem pewno-
$ci samego prawa na gruncie zasad miedzynarodowego prawa morza i Srodowi-
ska. Uwidacznia si¢ to przy glebszej analizie reziméw konwencji mi¢dzynaro-
dowych, a w szczegdélnosci konwencji o zapobieganiu zatapianiu odpadéw
i innych substancji z 1972 r. (konwencja londynska o zatapianiu — LC) oraz
protokotu londynskiego do tej konwencji z 1996 r., ktory wszedt w Zzycie
w marcu 2006 r., konwencji o prawie morza z 1982 r., konwencji o ochronie
§rodowiska podtnocno-wschodniego Atlantyku (OSPAR) i innych miedzynaro-
dowych konwencji regionalnych w poréwnaniu z wymogami rezimu prawnego
konwencji w sprawie zmian klimatu (konwencja klimatyczna) i protokotu
z Kioto do tej konwencji.

Ze wzgledu na negatywne skutki, ktore wywotujg zmiany klimatyczne na
Ziemi'', wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla pod dnem morskim
znalazto si¢ w centrum zainteresowania podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego
i wywiera wplyw na polityke prawa ksztaltowana na poziomach narodowych'".
Podstawowym zagadnieniem jest kwestia zgodnosci sktadowania dwutlenku
wegla pod dnem morskim z prawem mig¢dzynarodowym, a w szczego6lnosci
z zasadami migdzynarodowego prawa srodowiska morskiego. Ustosunkowanie
si¢ do tego zasadniczego problemu prawnego w migedzynarodowym prawie
dotyczacym dziatalno$ci czlowieka w srodowisku morskim wymaga rozwaze-
nia szczegétowych watkow okreslonych w tytule niniejszego artykutlu. Ze

8 Zob. R. Rayfuse, M.G. Lawrence, K. M. Gjerde, Ocean Fertilisation and Climate
Change: The Reed to Regulate Emerging High Seas Uses, The International Journal of Marine and
Coastal Law 2008, vol. 23, s. 297-326.

°Por. W. Leiss , Risk Management of Carbon Captured and Storage: Overview and Future Steps,
Institute for Sustainable Energy, Environment and Economy (ISEEE), University Calgary, czerwiec
2009, s. 10-40.

Zob. A. Hinc, Jak skutecznie wdraza¢ CCS w Polsce? Ramy polityczne i prawne, Warszawa
2010, s. 1-63.

" Por. R. Baird ,M.Simons, T. Stephens, Ocean Acidification: A Litmus Test for Interna-
tional Law, CCLR 2009, 4, s. 459 i nast.

'2Zob. D.E.J. Currie, K. Wowk, Climate Change..., op.cit., s. 400-403.
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wzgledu na ztozono$¢ poruszanej problematyki przedstawiono tylko wybrane
aspekty prawne CCS.

Zagadnienie sktadowania CO, w formacjach geologicznych pod dnem mor-
skim jest stosunkowo nowe". Do sktadowania CO, w obszarach morskich od-
wotluja si¢ najczesciej autorzy projektow badawczych i odnosza je funkcjonal-
nie do ,skutku ubocznego” z dzialalnosci przemystowej. Podkresla sig, ze
ewentualne zezwolenie na wprowadzanie dwutlenku wegla pod dno morskie
powinno uwzglednia¢ w prawie migdzynarodowym i prawie Unii Europejskiej
zespot czynnikdw o zasadniczym znaczeniu, wsrdéd ktorych wymienia sig
przede wszystkim: kryteria wyznaczania miejsc skladowania CO,, wymogi
monitoringu sktadowania CO,, standardy techniczne i technologiczne sktado-
wania CO,, prymat stosowania prawa (prawo wlasnosci, zarzadzanie obsza-
rem lub obszarami morskimi, konkurencja i koncesje na skladowanie CO,,
patenty)".

1. ZAPOBIEGANIE ZMIANOM KLIMATYCZNYM ZIEMI

Zmiany klimatyczne stwarzaja problemy globalne®. Sa wielowymiarowym
zjawiskiem wywolujacym negatywne procesy w srodowisku jako cato$ci, za-
réwno naturalnym, jak i antropogenicznym, m.in.: ocieplanie si¢ i zakwaszanie
wod oceanu $wiatowego, topnienie lodowcoéw, wzrost poziomu morz i oce-
andéw, zmiany warunkow zycia gatunkéw zamieszkujacych srodowisko morskie
i przybrzezne, o zréznicowanym wptywie na ekosystemy morskie'®. Wiele dys-
kusji wywoluje ostatnio proces, coraz szybciej postgpujacy, okreslany jako za-
kwaszanie oceanu $wiatowego (global ocean acidification)'’. W ,,zakwaszone;j”

B Zagadnieniami CCS zajmuja si¢ m.in.: migdzysesyjna techniczna grupa robocza ds. sekwestracji
CO,, ktéra dziata w ramach grupy naukowej powotanej na mocy Migdzynarodowej konwencji o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki MARPOL 1973/78 (tekst skonsolidowany 2007 wraz
z protokotem z 1978 i 1997 zawiera wszystkie poprawki obowiazujace na dzien 1.08.2007 r.,
www.prs.pl); komitet ds. przemyshu offshore (OSPAR Offshore Industry Committee — OIC); komitet ds.
réznorodnosci biologicznej; miedzysesyjna grupa korespondencyjna zajmujaca si¢ zagadnieniami
umieszczania CO, w formacjach geologicznych pod dnem mérz (ICG-COy).

14 Zob. P. Verlaan, Geo-engineering, the Law of the Sea, and Climate Change, CCLR, 2009,
4, s. 446 i nast.

13 Raport Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPPC) na temat wychwytywania
i sktadowania CO, z 2005 r.; www.ippc.ch; The Future Oceans — Warming Up, Rising High, Turning
Sour, German Advisory Council on Global Change (WBGU), Berlin 2006, s. 9 i nast.

Zob. D. Pyé, Prawna ochrona Oceanu Swiatowego, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspélnoto-
we wobec wyzwan wspolczesnego swiata, red. E. Dynia, Rzeszow 2009, s. 237-254.

'"Badacze mérz i oceanéw oceniaja, ze proces zakwaszania o duzej intensywnosci trwa od okoto
stu lat, a od poczatku ery przemystowej (w ciagu ostatnich 200 lat) ocean $wiatowy wchionat jedna
trzecia CO,, ktory powstat wskutek dziatalnosci cztowieka; zob. W.C.G. Burns, Antropogenic Car-
bon Dioxide Emissions and Ocean Acidification: The Potential Impacts on Ocean Biodiversity,
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wodzie gorzej rozchodza si¢ fale akustyczne, co moze uniemozliwia¢ komuni-
kacje pewnych gatunkéw ssakéw morskich. Proces ten prowadzi do tworzenia
si¢ ,,pustyn” beztlenowych w oceanach'®. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnoc-
nej, jako jedno z pierwszych panstw na swiecie, zwrdcily uwage na problemy,
jakie niesie ze soba zjawisko zakwaszania oceanu $wiatowego,
i podjety probg implementowania aktu prawnego, ktorego celem jest zapobie-
ganie i spowolnienie procesu zakwaszania oceandow".

Zadaniem ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (konwencja klimatyczna — UNFCCC) jest osiagnigcie stabilizacji stgzen
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiega szkodliwym
oddzialywaniom antropogenicznym na system klimatyczny®. W tym zakresie
konwencja klimatyczna zobowiazuje strony do rozwoju zréwnowazonego za-
rzadzania (sustainable management) i wspOlpracy, takze w odniesieniu do oce-
andw oraz obszaréw przybrzeznych i ekosysteméw morskich®'. Nie odnosi si¢
jednak expressis verbis do sktadowania CO, w obszarach morskich®.

W Unii Europejskiej® réwniez podjgto dziatania skierowane na ochrong
klimatu Ziemi. Szosty unijny program dziatania w dziedzinie srodowiska natu-
ralnego™ okresla zmiany klimatu jako priorytetowy obszar wymagajacy dziatan.
Unia Europejska jest zobowiazana do osiagnigcia 8-procentowej redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 w poréwnaniu z poziomami z 1990
r. Zaklada si¢, Ze osiagnigcie tego celu przyczyni si¢ w dtuzszym okre-
sie w skali globalnej do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w przybli-

[w:] Saving Biological Diversity, red. R.A. Askins, G.D. Dreyer, G.R. Visgilio, D.M. Whitelaw, 2008,
s. 187 i nast.

18 WWww.ec.europa.environment.

1% Zob. Federal Ocean Acidification Research and Monitoring Act, 2008,
www.govtrack.us/congress/billtext/xpd?bill=4110-4174.

20'Zob. art. 2 UNFCCC.

2! 4d Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action Under the Convention, Six session
FCCC/AWGLCA/2009/INF.1, 22.06.2009 r.

22 Warto jednak wspomnie¢ o innych srodkach. Zgodnie z mandatem udzielonym Migdzynarodo-
wej Organizacji Morskiej (IMO) na podstawie protokotu z Kioto, MEPC IMO rozwinat standardy
techniczne i operacyjne w zakresie instrumentéw, ktére maja na celu wyeliminowanie emisji, o ktérych
mowa w protokole z Kioto, poprzez rozw¢j indeksu projektowego efektywnosci energetycznej dla
nowych statkow i indeksu operacyjnego efektywnosci energetycznej, a takze zwiazanych z nimi wy-
tycznych, takich jak plan efektywnosci zarzadzania dla wszystkich statkéw i dobrowolny kodeks
dobrej praktyki dla energooszczgdnych operacji statkowych. Ze Studium IMO na temat badania emisji
gazow cieplarnianych ze statkow z 2007 r. wynika, ze szacowana emisja CO, pochodzaca z migdzyna-
rodowej zeglugi morskiej wynosi 843 mln ton, tzn. 2,7% globalnej emisji i wzrosta o0 0,9% w poréwna-
niu z szacunkami ze Studium IMO na temat emisji gazéw cieplarnianych ze statkéw z 2000 r.;
WWW.imo.org.

Unia Europejska oraz panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa stronami UNFCCC oraz
protokotu z Kioto do UNFCCC, ktory zobowiazuje panstwa do redukcji emisji gazow cieplarnianych
w latach 2008—2012.

2 Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.07.2002 r. ustanawiajaca szosty
wspoélnotowy program dziatania w zakresie srodowiska naturalnego.
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zeniu 0 70% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W zwiazku z tym opraco-
wano tekst dyrektywy 2009/31/WE regulujacej sktadowanie CO,. Wstgpne
szacunki przeprowadzone z mysla o ocenie wplywu dyrektywy 2009/31/WE
z 23.04.2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla, zmie-
niajacej: dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiegoi Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, o ktérych mowa w ocenie
wplywu przygotowanej przez Komisj¢ Europejska, wskazuja, ze do roku 2020
mozliwe jest zmagazynowanie 7 mln ton CO,, a do roku 2030 — 160 min ton,
zaktadajac, ze do 2020 r. emisja gazoéw cieplarnianych zmniejszy si¢ 0 20% i ze
CCS bedzie otrzymywaé prywatne, krajowe i unijne wsparcie oraz ze okaze si¢
technologia bezpieczna dla srodowiska. Przypuszcza si¢, ze w 2030 r. zmniej-
szenie emisji CO, moze stanowi¢ okoto 15% ogdlnej wielko$ci ograniczen emi-
sji wymaganych w Unii.

W ramach drugiego europejskiego programu zapobiegania zmianom klima-
tycznym, ustanowionego komunikatem Komisji Europejskiej z 9.02.2005 r.
zatytutowanym Powstrzymywanie zmian klimatycznych na swiecie”, powotano
grupe robocza ds. wychwytywania i geologicznego skladowania dwutlenku
wegla®®. Zadaniem grupy roboczej byto przeanalizowanie CCS jako $rodka
ograniczenia zmian klimatu. Grupa robocza opublikowata szczegdlowe spra-
wozdanie na temat regulacji, ktore przyjeto w czerwcu 2006 r.%”. Podkreslono
w nim potrzebg stworzenia zaréwno ram politycznych, jak i prawnych dla ce-
low CCS, a takze wezwano Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia dodatko-
wych badan w tym zakresie.

2. OBOWIAZEK OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO
W KONTEKSCIE SKLADOWANIA CO, POD DNEM
MORZ I OCEANOW

Problem zgodnosci z prawem migdzynarodowym sktadowania CO, pod
dnem morskim wymaga omdowienia zasad wynikajacych z odpowiednich uméw
mi¢dzynarodowych. Konwencja londynska o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez zatapianie odpadéw i innych substancji z 1972r. (konwencja

%5 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
nego i Spotecznego i Komitetu Regionéw pod tytutem Powstrzymywanie zmian klimatycznych na
Swiecie; KOM (2005)35; zob. tez: Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow Powstrzymywanie zmian klimatycznych na swiecie, 2006/C 81/07.

26 www.skladowanie.pgi.gov.pl.

*7 Zielona ksiega — Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, KOM(2006)105.
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o zatapianiu — LC)*® wprowadzita ogélny zakaz dumpingu — rozmyslnego usu-
wania odpadow do morza. Od ogdlnego zakazu przewidziano wyjatki. Kon-
wencja za gltéwny cel postawita skuteczng walk¢ ze wszystkimi zrodtami zanie-
czyszczen $rodowiska morskiego, a w szczegdlnosci podjecie wszelkich
praktycznych srodkéw majacych zapobiegaé zanieczyszczaniu morz przez zata-
pianie odpadéw i innych substancji®. Konwencja LC reguluje problematyke
wykorzystania naukowych, technicznych i ekonomicznych mozliwosci do za-
pobiegania zanieczyszczaniu morz przez zatapianie; okresla warunki, w jakich
moze doj$¢ do zatapiania (wydawanie specjalnych zezwolen dotyczacych sub-
stancji przeznaczonych do zatapiania)®.

Konwencja o zatapianiu operuje pojeciem ,,zatapiania” (dumpingu) i wyja-
$nia jego znaczenie. Na tym gruncie pojawia si¢ pytanie: czy CO, powstaly
w wyniku eksploatacji zasobow ropy i gazéw w obszarach morskich jest klasy-
fikowany jako zrzut (odpad), a jego przechowywanie pod dnem morza jest
zgodne z postanowieniami konwencji o zatapianiu i protokotu do niej z 1996 r.?
Kolejne pytanie, ktore przy probie udzielenia odpowiedzi budzi szczegdine
watpliwosci, brzmi: czy CO, powstaty ze spalania paliw kopalnych w elektrow-
niach na ladzie (rdwniez pochodzacy z innych zrédet — punktowych), wychwy-
tywany i transportowany przez statek do miejsca zatlaczania w celu sktadowa-
nia pod dnem morskim (i zmniejszenia udzialu cztowieka w zmianach
klimatycznych — czy rzeczywiscie ,,nie dla celéw przemystowych”) odpowiada
wymaganiom konwencji o zatapianiu i protokotowi do niej oraz moze byc trak-
towany jako CO, powstatly z eksploatacji zasobéw morskich w obszarach mor-
skich? Kwestie te budza wiele dyskusji, zarowno w doktrynie, jak i w praktyce.

Zgodnie z konwencja LC z 1972 r. ,,zatapianie” (dumping) oznacza kazde
rozmy$lne usuwanie do morza oraz kazde rozmyslne zatapianie w morzu odpa-
dow lub innych substancji ze statkow, samolotow, platform lub innych urzadzen
umieszczonych w morzu’'. Z postanowien konwencji LC wynika, ze zatapianie
nie obejmuje: usuwania do morza odpadéw lub innych substancji powstajacych
lub wydobywajacych si¢ wskutek normalnej eksploatacji statkow, samolotow,
platform i innych urzadzen umieszczonych w morzu oraz ich wyposazenia,
z wyjatkiem odpad6éw lub innych substancji przewozonych lub przetadowywa-
nych na statkach, samolotach, platformach albo innych urzadzeniach umiesz-
czonych w morzu, uzywanych do zatapiania tych substancji, oraz z wyjatkiem

2 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadow i innych substancji
z 1972 1. (LC), Dz.U. z 1984 r., Nr 11, poz. 46.

? por. P. Verlaan, Geo-engineering, the Law of the Sea, and Climate Change, CCLR 2009,
4,5.452-453.

30 Opracowano system karania za post¢gpowanie niezgodne z zalozeniami konwencji LC. Strony
konwencji zobowiazaly si¢ ponadto do organizowania spotkan konsultacyjnych lub specjalnych, na
ktorych omawia si¢ stopien realizacji postanowien konwencji, zglasza ewentualne wnioski oraz przyj-
muje poprawki.

3! Zob. art. 1(5) a konwencji o zatapianiu.
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pozostalosci pochodzacych z obrobki takich odpadéw lub innych substancji na
poktadzie tych statkow, samolotéw, platform lub urzadzen; umieszczania sub-
stancji w innym celu niz ich zwykle usunigcie, pod warunkiem, ze takie
umieszczenie nie jest niezgodne z celami konwencji*?. Postanowienia konwen-
cji LC z 1972 r. nie dotycza usuwania odpadéw lub innych substancji, ktdre
pochodzg bezposrednio albo posrednio z poszukiwan oraz z eksploatacji i ob-
robki w morzu zasobéw mineralnych dna morskiego.

Protokot z 7.11.1996 r. do konwencji o zatapianiu, ktory wszedt w zycie
24.03.2006 r., ma zastapi¢ konwencj¢ o zatapianiu. Wprowadza on zmiany do-
tyczace zasad wykorzystania morza jako sktadowiska odpadow (,,przechowal-
ni” lub ,;magazynu”). Odwoluje si¢ do zasady przezorno$ci’’, ktéra wymaga
podejmowania odpowiednich s$rodkdéw zapobiegawczych zaréwno wtedy,
gdy istnieje podejrzenie, ze odpady lub inne substancje wprowadzane do $ro-
dowiska morskiego moga by¢ szkodliwe, jak i w sytuacjach, gdy nie ma prze-
konywujacych dowodéw na zwiagzek przyczynowy migdzy tym wprowadza-
niem a ewentualnymi skutkami**. W dokumencie uznano, ze zanieczyszczajacy
powinien ponosi¢ koszty zanieczyszczen, a pafistwa-strony protokotu sa zobo-
wigzane do zapobiegania przenoszeniu zanieczyszczen ,,z jednego Srodowiska
do drugiego”.

Warto wspomnie¢, ze konwencja o zatapianiu pozwala na dumping w pew-
nych wypadkach, w zaleznosci od stopnia zagrozenia dla $rodowiska naturalne-
go powodowanego przez same substancje. Protokot z 1996 r. zawiera surowsze
normy. Zgodnie z nim strony sa zobowigzane do przestrzegania zakazu dum-
pingu® wszelkich odpadéw lub innych materiatéw, z wyjatkiem wymienionych
w zataczniku I, okreslanych jako ,,materiaty przyjazne dla srodowiska™*. Sa to
m.in.: osady $ciekowe; urobek denny, mut kanalizacyjny, resztki z obrébki ryb
lub pochodzace z przemyshu przetworstwa rybnego; odpady ze statkow i plat-
form lub innych instalacji na morzu; nieorganiczne materialy geologiczne
(resztki gornicze); materialy organiczne pochodzenia naturalnego; przedmioty
o duzych rozmiarach sktadajacych si¢ gtownie z zelaza, stali, betonu i inne po-
dobne materialy, ktore stanowia ucigzliwo$é dla matych spotecznoséci wyspiar-
skich (archipelagowych). Protokdt odnosi si¢ do zarzadzania sktadowiskami na
dnie morza, wiaczajac CO,, ktory gromadzi si¢ w dennych formach geologicz-
nych oraz porzuconych lub uszkodzonych jednostkach wydobywczych.

32 7ob. art. 1(5) b konwencji o zatapianiu.

3 Por.R.L yster, E. Coonan, The Precautionary Principle: A Thrill Ride on the Roller Coast-
er of Energy and Climate Law, RECIEL 2009, 18(1), s. 39-40.

Art. 3 protokotu z 1996 r. do konwencji o zatapianiu.

s Wyjatek od tej zasady wprowadzono w art. 8 protokotu z 1996 r. Dopuszczalny jest dumping
w wypadku zaistnienia ,,sity wyzszej”, spowodowanej przez zte warunki atmosferyczne lub w kazdym
przypadku, ktdry stanowi zagrozenie dla zycia ludzkiego lub realne zagrozenie dla statkéw.

6 Art. 4 protokotu z 1996 r. do konwencji o zatapianiu.
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Od kilku lat wzrasta zainteresowanie praktyka wywozu odpadéw. Spalanie
odpadéw na morzu bylo poczatkowo dozwolone w konwencji o zatapianiu,
pdzniej zostal wprowadzony zakaz na podstawie poprawki przyjetej w 1993 r.
Natomiast protokét z 1996 r. wyraznie zabrania spalania®’. Warto jednak zwré-
ci¢ uwage, ze protokol zobowiazuje strony do niezezwalania na wywoz odpa-
dow (lub innych materiatéw) do innych krajéw w celu zatapiania lub spalania
na morzu®®. Przewidziano réwniez wymog wyznaczenia przez strony protokotu
z 1996 r. organu lub organéw wiasciwych do wydawania zezwolen®.

Protokoét okresla procedure zgodnosci. Strony zostaly wezwane do okresle-
nia procedur i mechanizméw niezbednych do oceny i przestrzegania norm za-
wartych w protokole w terminie 2 lat od jego wejscia w zycie. Istotne znaczenie
ma wprowadzenie okresu przejSciowego®’, ktéry ,nowym” stronom pozwala
realizowaé fazg przejsciowa zamknigta w ciagu pigciu lat. Organem odpowie-
dzialnym, wykonujacym obowiazki sekretariatu, jest Miedzynarodowa Organi-
zacja Morska — IMO (podobnie, jak w przypadku konwencji o zatapianiu).
Protokdt zawiera trzy zataczniki: liste zrzutéw dozwolonych, liste odpadow
i procedury arbitrazowe. Zmiany w zalacznikach przyjmowane sa poprzez pro-
cedure milczacej akceptacji (facit acceptance), zgodnie z ktora beda wchodzi¢
w zycie nie pozniej niz 100 dni po ich przyjeciu. Postanowiono, ze zmiany beda
wiazace dla wszystkich stron, z wyjatkiem tych panstw, ktore nie wyrazilty zgody.

W listopadzie 2006 r. wniesiono poprawki do protokotu londynskiego
z 1996 r. do konwencji o zatapianiu, ktore weszly w zycie w 2007 r. Strony
protokotu londynskiego przyjety zmiany na pierwszym spotkaniu w Londynie
w dniach 30.10-3.11.2007 r. Zmiany reguluja sekwestracj¢ strumieni CO,
w procesie jego wychwytywania w formacjach geologicznych pod dnem mor-
skim*'. Wynika z nich, ze sktadowanie CO, pod dnem morskim mozna prze-
prowadza¢ na podstawie poprawek do migdzynarodowej konwencji LC, regulu-
jacych sktadowanie odpadéw na morzu. Strony podkreslity, ze mozliwie
najszybciej nalezy opracowaé wytyczne dotyczace sposobu, w jaki bedzie do-
konywana sekwestracja CO, pod dnem morskim w formacjach geologicznych,
1 stwierdzily, ze beda one miaty zasadnicze znaczenie dla regulacji tego rodzaju
dziatalnosci®.

Uznano, ze podstawowe znaczenie w zakresie uregulowania wychwytywa-
nia i sktadowania CO, w formacjach geologicznych pod dnem morskim maja

37 Ibidem, art. 5.

38 Ibidem, art. 6.

% Ibidem, art. 9.

“ Ibidem, art. 26.

' L ondon Protocols Approves CO; Storage, Bellona, November 2006, www.bellona.org/articles
/London_protocol.

42 CO, Sequestration in Sub-Seabed Formations: Consideration of Proposals to Amend Annex 1 to

the London Protocol 2006, www.aph.gov.awhouse/committee/jsct/CO2sequestration/treaties/CO2
_text.pdf.
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normy migdzynarodowego prawa srodowiska, w szczegodlnosci w kontekscie
realizacji czgsci pakietu srodkow, ktore maja na celu sprostanie wyzwaniom,
jakie niosa ze soba zmiany klimatyczne i procesy zakwaszenia morz i oceanow.
W praktyce przyjmuje si¢, ze te instrumenty znajda zastosowanie do duzych
punktowych zrddetl emisji CO, (gtéwnie elektrownie, huty stali i cementownie).
Strumien CO, moze by¢ uznany za zrzut, jezeli: 1) istnieje wysokie prawdopo-
dobienstwo, ze wydostanie si¢ z formacji geologicznej pod dnem morskim,
2) strumien sktada si¢ z CO,, ale zawiera przypadkowe i inne powigzane sub-
stancje pochodzace z surowcoéw oraz procesu wychwytywania lub sekwestracji,
3) zostanie uplynniony (wynika to ze zmian wprowadzonych do protokolu
z 1996 1.).

Inng umowa migdzynarodowa, o charakterze regionalnym, ktdéra zastuguje
na omoéwienie, jest konwencja o ochronie $rodowiska morskiego pdtnocno-
wschodniego Atlantyku (OSPAR). Ma ona na celu ochrong srodowiska mor-
skiego zgodnie z zasada prewencji*, w tym dna morskiego oraz podziemia pod
nim. Strony konwencji OSPAR sa zobowiazane do podejmowania wszelkich
mozliwych srodkéw do zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez zrzuty
i spalanie odpadéw. Zawarto w niej podobng definicje dumpingu jak w kon-
wencji o zatapianiu. Sktadowanie odpadéw powstajacych w wyniku normalnej
eksploatacji instalacji morskich (np. platformy) w miejscu powstania jest zgod-
ne z konwencja (zasada unieszkodliwiania odpadéw u zrodia). Interpretacja
postanowien konwencji OSPAR i konwencji o zatapianiu jest podobna. Znacze-
nie maja metody i cel wynikajacy ze sktadowania. W innych, poza OSPAR,
regionalnych umowach miedzynarodowych dotyczacych na przyktad ochrony
srodowiska morskiego Morza Battyckiego lub Morza Srédziemnego nie uregu-
lowano ram prawnych skladowania CO, pod dnem morskim. Interesujacym
przyktadem jest Morze Poinocne — akwen z duza liczba platform wiertniczych,
w ktorym w 1996 r. podjeto si¢ sktadowania CO, pod dnem morskim w pota-
czeniu z wydobyciem gazu ze ztoza Sleipner West*.

s Zgodnie z art. 2(1)(a) konwencji OSPAR strony podejma wszelkie mozliwe kroki w celu zapo-
biegania i eliminowania zanieczyszczen oraz podejma niezbgdne srodki w celu ochrony obszaru mor-
skiego przed negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka, tak zeby chroni¢ zdrowie ludzi i zachowaé
ekosystemy morskie, oraz, jezeli jest to mozliwe w praktyce, przywroci¢ do stanu poprzedniego obsza-
ry morskie, ktore zostaly dotknigte negatywnymi czynnikami. Dodatkowo zalacznik V w sprawie
ochrony i zachowania ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej obszaru morskiego wymaga rozwi-
nigcia w zakresie zachowania ekosysteméw morskich. Art. 2 zatacznika V wymaga, zeby panstwa-
-strony podjety konieczne $rodki w zakresie ochrony i zachowania ekosysteméw i biordznorodnosci
obszaru morskiego, przywrdcenia do stanu poprzedniego tam, gdzie to mozliwe; www.ospar.org.

"z dostepnych informacji wynika, ze prawie milion ton CO, jest zatlaczanych do glebokiego
solankowego poziomu wodonosnego znajdujacego si¢ pod norweskim obszarem Morza Pdinocnego.
Odbywa sig to w potaczeniu z wydobyciem gazu ze zloza Sleipner West. Jest to pierwszy przypadek
sktadowania CO, w formacji geologicznej. Zostat zapoczatkowany w 1996 r. Niektorzy traktuja go jako
praktyczna odpowiedZz na wyzwania wynikajace ze zmian klimatycznych; zob. C.W. Hustad,
J. M. Austell, Mechanisms and Incentives to Promote the Use and Storage of CO; in the North Sea,
European Energy Law Report I,ed MMM.Roggenkamp,U. Hammer,Intersentia2004,s.355-380.
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Konwencja OSPAR weszta w zycie 25.03.1998 t*. Dziewie¢ lat pozniej,
w czerwcu 2007 r., Komisja OSPAR, ktéra petni rol¢ organu wykonawczego
konwencji, przyj¢ta zmiany do zalacznika II i III do konwencji w zakresie skta-
dowania strumieni dwutlenku wegla w podziemnych formacjach geologicznych
w celu zgodnego z prawem prowadzenia dziatalno$ci obejmujacej wychwyty-
wanie i skladowanie CO, w obszarach morskich potozonych w zasiggu prze-
strzennego obowigzywania konwencji OSPAR*. Zgodnie z ustaleniami zawar-
tymi w decyzji OSPAR 2007/1 dotyczacej prawnego wylaczenia mozliwosci
umieszczania CO, w kolumnie wody morskiej i na dnie morskim ze wzglgdu na
potencjalne negatywne skutki oraz decyzji OSPAR 2007/2 o zapewnieniu bez-
piecznego dla srodowiska przechowywania strumieni dwutlenku wegla w for-
macjach geologicznych i wytycznych OSPAR w zakresie oceny ryzyka i zarza-
dzania ta dziatalno$cia®’ strony konwencji przyjely nastepujace zmiany do
zatacznikéw II i III do konwencji:

W zataczniku II art. 3 ust. 2 dodaje si¢ nowa litere f w brzmieniu:

»f. strumienie dwutlenku wegla z procesow wychwytywania dwutlenku wegla do skia-
dowania, pod warunkiem ze:

i. unieszkodliwia si¢ je w podziemnych formacjach geologicznych,

il. strumienie skiadaja si¢ gléwnie z dwutlenku wegla. Moga one zawiera¢ przypad-
kowe powiazane substancje pochodzace z surowcow oraz z zastosowanych proce-
sow wychwytywania, transportu i sktadowania,

iil. nie dodaje si¢ odpaddw lub innych materii w celu unieszkodliwienia tych odpadow
lub materii,

iv. zamierza si¢ je trwale zdeponowaé¢ w wymienionych formacjach geologicznych
i nie bedzie to mie¢ znaczacego niekorzystnego wplywu na srodowisko morskie,
zdrowie ludzi i inne uprawnione sposoby wykorzystania obszaréw morskich”.

W zalaczniku III w art. 3 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

4 Stronami konwencji OSPAR sa: Belgia, Dania, Niemcy, Finlandia, Francja, Irlandia, Luksem-
burg, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania oraz Islandia, Norwegia, Szwajcaria,
Unia Europejska; www.ospar.org.

6 Zmiany te sa nastgpstwem opublikowania w 2006 r. raportu OSPAR dotyczacego zakwaszania
oceandw, z ktorego wynika, ze wysoki poziom dwutlenku wegla w atmosferze zmienia chemi¢ oceanu
co najmniej 100 razy szybciej niz kiedykolwiek w ciagu ostatnich 100 tys. lat; gléwnym watkiem
raportu sa w zwiazku z tym rozwazania odnoszace si¢ do technicznych aspektow wychwytywania
i skladowania CO, (CCS) w formacjach geologicznych pod dnem morza; zob. Effects on the Marine
Environment Ocean Acidification Resulting from Elevated Levels of CO; in the Atmosphere, OSPAR
Commission 2006, www.ospar.org.

4 Decyzje: OSPAR 2007/1 to Prohibit the Storage Carbon Dioxide Storage in the Water Column
or on the Sea Bed; OSPAR 2007/2 on the Storage on Carbon Dioxide Streams in Geological Forma-
tions, www.ospar.org. W zwiazku z przyj¢ciem dyrektywy 2009/31/WE Komisja Europejska powinna
podjaé¢ niezbedne kroki, zeby zagwarantowaé niezwloczne wejscie w zycie decyzji OSPAR 2007/1
i 2007/2 zgodnie z art. 13 konwencji OSPAR. Punkt 14 preambuly do dyrektywy 2009/31/WE wyraz-
nie wskazuje na decyzje, ktére strony konwencji OSPAR przyjety w 2007 r. w zwiazku ze sktadowa-
niem CO, w formacjach geologicznych pod dnem morza.
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3. Zakaz, o ktéorym mowa w ust. 1 niniejszego artykuhu, nie stosuje si¢ do strumieni
dwutlenku wegla z proceséw wychwytywania dwutlenku wegla do sktadowania, pod
warunkiem Ze:

a. unieszkodliwia si¢ je w podziemnych formacjach geologicznych,

b. strumienie skladaja si¢ glownie z dwutlenku wegla. Moga one zawiera¢ przypad-
kowe powiazane substancje pochodzace z surowcoéw oraz z zastosowanych proce-
sow wychwytywania, transportu i sktadowania,

c. nie dodaje si¢ odpadéw lub innych materii w celu unieszkodliwienia tych odpadéw
lub materii,

d. zamierza si¢ je trwale zdeponowa¢ w wymienionych formacjach geologicznych
1 nie bedzie to mie¢ znaczacego niekorzystnego wplywu na $rodowisko morskie,
zdrowie ludzi i inne uprawnione sposoby wykorzystania obszarow morskich.

4. Umawiajace si¢ strony gwarantuja, ze zaden ze strumieni, o ktérych mowa
w ust. 3, nie jest unieszkodliwiany w podziemnych formacjach geologicznych bez ze-
zwolenia lub rozporzadzenia przez ich wilasciwe organy. Takie zezwolenie lub rozpo-
rzadzenie, w szczegdlno$ci, wprowadza w zycie odpowiednie decyzje, zalecenia oraz
wszelkie inne porozumienia przyjete na mocy konwencji, ktére maja zastosowanie”.

Zaréwno zmiany do konwencji OSPAR, jak i zmiany do protokotu z 1996 r.
do konwencji o zatapianiu, ktore dotycza sktadowania CO, pod dnem morskim,
stanowig pierwszy krok w kierunku uregulowania omawianej problematyki.

Sktadowanie CO, znajduje sie w centrum zainteresowania Unii Europejskie;j.
Polityka energetyczna dla Europy*® promowana przez Rade Europejska odnosi
si¢ rowniez do sekwestracji CO,. Znalazlo to wyraz we wnioskach sformutowa-
nych na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w marcu 2007 r. Rada Europejska we-
zwala wowczas Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do podjecia dzia-
tan skierowanych ,,na rzecz intensyfikacji badan i rozwoju oraz opracowanie
niezbgdnych ram technicznych, gospodarczych i regulacyjnych, zeby — jezeli to
mozliwe jeszcze przed rokiem 2020 — wprowadzi¢ w nowych elektrowniach na
paliwa kopalne bezpieczne z punktu widzenia srodowiska naturalnego wychwy-
tywanie dwutlenku wegla i jego sekwestracje™.

Unia Europejska jest strong konwencji o ochronie srodowiska morskiego ob-
szaru pétnocno-wschodniego Atlantyku — OSPAR na podstawie decyzji Rady
98/249/WE z 7.10.1997 r.*°. Komisja Europejska uczestniczyla w negocjacjach
dotyczacych zmian do zatacznika II i III do konwencji OSPAR w Ostendzie
w Belgii podczas posiedzenia odbywajacego si¢ w czerwcu 2007 r. W 2006 r.
w komunikacie Komisji Europejskiej poswigconym zrownowazonej produkcji

8 Zob. M. Tatrzanski , Polityka energetyczna Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo Narodowe
2007 r., 34, s. 108-115.

# Uzasadnienie do decyzji Rady UE (wniosek) z 25.05.2009 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej zmian do zatacznika II i zatacznika III do Konwencji o ochronie srodowiska
morskiego obszaru poinocno-wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR) w odniesieniu do sktadowa-
nia strumieni dwutlenku wegla w formacjach geologicznych; 2009/0071 (CNS); KOM(2009)236; s. 2.

0Dz, Urz. UE 2 1998 1. C 104, 5. 1.
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energii z paliw kopalnych’' zwrdcono uwage na potrzebg opracowania ram
prawnych wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla i poparto przyjecie
zmian do konwencji OSPAR, majacych na celu zezwolenie na nieszkodliwe dla
srodowiska geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla pod dnem moérz. Trzy
lata pézniej przedstawiono decyzjg¢ Rady UE (wniosek) w sprawie zatwierdze-
nia w imieniu Wspolnoty Europejskiej zmian do zalacznika II i zalacznika
III do Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru pdinocno-
wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR) w odniesieniu do sktadowania
strumieni dwutlenku wegla w formacjach geologicznych®’. Zagadnienie CCS
znajduje odzwierciedlenie w aktach prawnych, a w szczegdlnosci w rozwiaza-
niach przyjmowanych na poziomie regionalnym, na przyktad w prawie Unii
Europejskiej™.

W polskim prawie do sktadowania CO, odnosi si¢ program Dziatan Mini-
sterstwa Srodowiska w celu rozpoznania struktur geologicznych dla podziem-
nego skladowania dwutlenku wegla® oraz projekt zatozen do projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz innych ustaw®’, stanowia-
cy implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
2 23.04.2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla®.

3! KOM(2006) 843.

52 Decyzja Rady UE (wniosek) z 25.05.2009 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Wsp6lnoty Eu-
ropejskiej zmian do zatacznika II i zalacznika III do Konwencji o ochronie srodowiska morskiego
obszaru péinocno-wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR) w odniesieniu do sktadowania strumie-
ni dwutlenku wegla w formacjach geologicznych; 2009/0071 (CNS); KOM(2009)236.

53 Przede wszystkim w dyrektywie IPPC (procedura zezwolen), ramowej dyrektywie wodnej
(ochrona wod — zakaz zanieczyszczania wod podziemnych i zarzadzanie zasobami wodnymi), dyrek-
tywie o odpadach (definicja odpadu), dyrektywie o sktadowaniu odpadéw (definicja odpadu niebez-
piecznego), dyrektywie strategii morskiej (dobry stan srodowiska morskiego) oraz dyrektywie sanacyj-
nej (zakaz zrzutow przypadkowych). Do najnowszych aktéw normatywnych dotyczacych
wychwytywania i skltadowania dwutlenku wegla naleza: decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/406/WE z 23.04.2009 r. w sprawie wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych (decyzja non-ETS); dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23.04.2009 r. w sprawie geologicznego skfadowania dwutlenku
wegla oraz zmieniajaca: dyrektywe Rady Unii Europejskiej 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporza-
dzenie (WE) nr 1013/2006 (CCS)*; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE
z 23.04.2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowe-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (dyrektywa EU ETS); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (OZE).

** Dziatania Ministerstwa Srodowiska w celu rozpoznania struktur geologicznych dla podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, Warszawa, czerwiec 2008, www.mos.gov.pl.

5 Projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy prawo geologiczne i gornicze oraz innych
ustaw; www.mos.gov.pl.

%6 Dz. Utz. UE z 2009 1. L 140.
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WNIOSKI

Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS), okreslane jako se-
kwestracja CO,, jest ,technologia pomostowa” (,,niedoskonata”), ktora w zato-
zeniu ma si¢ przyczyni¢ do ztagodzenia zmian klimatycznych. Proces ten pole-
ga na wychwytywaniu CO, z instalacji przemystowych, jego transporcie na
sktadowisko i zattoczeniu do odpowiedniej podziemnej formacji geologicznej
w celu statego skladowania. Potencjalne mozliwo$ci wynikajace z sekwestracji
nie powinny by¢ uznawane za zachete do zwigkszenia udzialu emisji CO,
z elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi. Wykorzystanie i rozw¢j CCS
powinny prowadzi¢ do prac nad zwigkszeniem wsparcia polityki efektywnos$ci
energetycznej, w tym oszczedzania energii, pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych i innych bezpiecznych oraz ze zrownowazonych technologii ni-
skoemisyjnych.

Istnieje wyrazna koniecznos¢ ustanowienia i wprowadzenia w zycie ram
prawnych, ktore beda podstawa postgpowania przy rozwazaniu i podejmowaniu
decyzji o dokonaniu sekwestracji CO, pod dnem morza. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze w kazdym wypadku decydowac¢ beda indywidualne uwarunkowania
w odniesieniu do kazdego miejsca ewentualnego sktadowania dwutlenku wegla.
Zaktada sie, ze aby sktadowanie CO, miato wplyw na zmniejszenie zmian kli-
matycznych, musi by¢ on skltadowany przez kilkaset lat. Wprowadzenie tej
metody na duza skalg¢ powinno by¢ potwierdzone badaniami, ktore dowioda, ze
ma ona niewielki negatywny wplyw na srodowisko oraz ze sktadowanie bedzie
niskonaktadowe i zgodne z prawem miedzynarodowym i krajowym.

Umowy mig¢dzynarodowe nie reguluja problematyki CCS kompleksowo.
W wypadku podjgcia prac nad zmianami w prawie migdzynarodowym nalezy
wziaé pod uwage dwa czynniki, ktdre beda miaty wptyw na nowe rozwiazania.
Pierwszy dotyczy akceptacji przyjmowanych rozwigzan prawnych w zakresie
CCS przez duza liczbe podmiotow, drugi wiaze si¢ z czasem, ktory jest po-
trzebny do wprowadzenia zmian. Analizujac rozwiazania prawne CCS przyj-
mowane w poszczegdlnych panstwach, mozna zauwazy¢, ze wyprzedzaja one
prawo mig¢dzynarodowe. Nie nalezy jednak zapominad, Zze to na ptaszczyznie
migdzynarodowe] okreslono zasady wspdlne dla catej spolecznos$ci migdzyna-
rodowej, pozwalajace na rozwiazywanie probleméw globalnych, takich jak
zmiany klimatyczne i ich skutki. Wazne jest tez, zeby uwaga podmiotéw prawa
migdzynarodowego byla skoncentrowana na fundamentalnym dla $rodowiska
morskiego obowiazku jego ochrony, ktdry powinien mie¢ pierwszenstwo
w wypadku kolizji z celami zarzadzania $rodowiskiem (zarzadzanie w celu
ochrony $rodowiska).

Umowy miedzynarodowe, takie jak konwencja o zatapianiu i protokot
z 1996 r. oraz konwencja OSPAR, zakazuja pewnych rodzajow dziatalnosci.
Taki stan rzeczy wynika z praktyki, badan naukowych morza i zasad ugrunto-
wanych w miedzynarodowym prawie morza. Nowo powstale normy prawne
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zezwalajace na sktadowanie CO, pod dnem morskim nalezy wykonywac tylko
wtedy, gdy nie zagrazaja Srodowisku morskiemu. W tym celu za kierunkowe
przyjmuje si¢ podejscie przezornos$ciowe, ekosystemowe i holistyczne. Istotne
znaczenie maja rowniez odpowiednie procedury podejmowania decyzji przez
kompetentne organy oraz system regularnego monitoringu i kontroli. Nawet
wtedy, gdy pewne rodzaje dziatalnosci nie sa zakazane przez prawo migdzyna-
rodowe, nie zwalnia to panstw i innych podmiotéw prawa migdzynarodowego
publicznego z obowiazku przedsiewzigcia wszelkich mozliwych $rodkow
w zakresie prewencji; innymi stowy, nie zwalnia to podmiotéw prawa migdzy-
narodowego publicznego z obowiazku ochrony §rodowiska morskiego.

Niektore z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej uwzgledniaja mozli-
wo$¢ sktadowania CO, pod dnem morza, rozwazajac kryteria bezpieczenstwa
i efektywnosci. Unia Europejska przejawia tendencje¢ jak najszybszego wpro-
wadzenia w zycie norm prawnych zgodnych ze zmianami dokonanymi w za-
tacznikach II i III do konwencji OSPAR w celu stworzenia prawnej mozliwosci
sktadowania dwutlenku wegla w formacjach geologicznych pod dnem morza
i wskazuje ponadto, ze ,,nalezy zagwarantowac, ze dwutlenek wegla na trwate
pozostanie w sktadowisku oraz nie wyrzadzi szkdd w ekosystemie morskim czy
na zdrowiu cztowieka™’.

Ze sktadowaniem CO, pod dnem morza wiaze si¢ transgraniczne przemiesz-
czanie odpadéw. W prawie Unii Europejskiej obowiazuje w tym zakresie roz-
porzadzenie dotyczace przesylania odpadéw w obszarze UE*. Kazde pafistwo
cztonkowskie UE jest zobowiazane do posiadania systemu nadzoru i kontroli,
ktéry spelnia minimalne kryteria zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska (zasady prawa unijnego). W rozporzadzeniu unijnym w sprawie
transgranicznego przemieszczania odpadow sa zawarte procedury raportowania.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stanowisko Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywno$ci Parlamentu
Europejskiego. W sprawozdaniu z listopada 2009 r. w sprawie wniosku doty-
czacego decyzji Rady w sprawie zatwierdzenia w imieniu Wspolnoty Europej-

57 Unia Europejska ijej panstwa cztonkowskie powinny w miar¢ mozliwosci rOwnoczesnie za-
twierdzi¢ zmiane zatacznikéw II i III do konwencji OSPAR. W przeciwnym razie zaistnialoby niebez-
pieczenstwo zroznicowania zobowiazan migdzynarodowych UE i panstw cztonkowskich UE. Przedto-
zenie aktu zatwierdzajacego Wspdlnoty powinno nastapi¢ przed najblizszym posiedzeniem
ministerialnym w Bergen, w Norwegii (20-24.09.2010r.), a jednocze$nie w miar¢ mozliwosci do
1.06.2010 r.

58 Rozporzadzenie Rady 259/93/EWG z 1.02.1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania
odpadow; zob. tez: decyzja Rady 94/575/WE z 20.07.1994 r. okreslajaca procedure kontrolna zgodnie
z rozporzadzeniem Rady nr 259/93 w sprawie transportu odpadéw do niektorych krajéw nie bedacych
czlonkami OECD; konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadéw niebezpiecznych; decyzja Rady 97/640/WE z 22.09.1997 r. o uznaniu w imieniu Wspolnoty,
poprawki do konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecz-
nych; decyzja Komisji 94/774/WE z 24.10.1994 r. w sprawie standardowego dokumentu przewozowe-
go, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady EWG/259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesytania
odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty, oraz poza jej obszar.
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skiej zmian do zalacznika II i zatacznika III do Konwencji o ochronie srodowi-
ska morskiego obszaru pdtnocno-wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR)
w odniesieniu do skltadowania strumieni dwutlenku wegla w formacjach geolo-
gicznych® Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci PE stwierdzita, ze: ,,wychwytywanie i skladowanie
dwutlenku wegla stanowi dotychczas nieprzebadang technologi¢, co moze wy-
wota¢ nieprzewidziane konsekwencje i uzasadnia zachowanie ostroznosci,
szczegolnie jesli miliony ton CO, zostana wprowadzone pod dno péinocno-
wschodniego Atlantyku. Istnieja istotne obawy dotyczace kosztow transportu
CO, oraz kwestii zdrowia, bezpieczenstwa i zarzadzania ryzykiem, zawartych
w niedawno przyjetych srodkach wspdlnotowych w sprawie sktadowania dwu-
tlenku wegla na mocy dyrektywy 2009/31/WE”.

LEGAL ASPECTS OF CARBON DIOXIDE SUBSEA STORAGE

(Summary)

Carbon dioxide capture and storage beneath the seabed is a relatively new
concept and its regulation is still in development. Neither international law nor
European Union law cover the issue thoroughly. The author discusses chal-
lenges of tackling climate change and looks into carbon dioxide subsea storage
Jfrom the perspective of maritime environment protection.

There are no international conventions on carbon dioxide capture and sto-
rage beneath the seabed. The analysis of legal systems leads to conclusion that
Polish domestic regulation of the issue is ahead of international law. It must be
noted however that carbon dioxide may only be stored in accordance with the
new law when there is no threat to the maritime environment.

® Doc. Ref. (COM(2009)0236 — C7-0019/2009 — 2009/0071(CNS))/Doc. Ref. Commission
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