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UZYTKOWANIE SUROWCOW MINERALNYCH
WYSTEPUJACYCH W OBSZARACH MORSKICH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
A OCHRONA SRODOWISKA MORSKIEGO
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA

Gorqca debata w ostatnich miesiqcach nad wielkosciq z16z kopalin znajdujqcych sie w Polsce
zmusza do przeanalizowania stanu prawnego w tym obszarze pod kqtem ochrony dziedzictwa
przyrodniczego naszego kraju. Wzrost gospodarczy wymaga niewqtpliwie surowcow energetycz-
nych. Nie wolno jednak zapominaé o niebezpieczenstwach krotkowzrocznych rozwiqzan skiero-
wanych wylqcznie na dorazne korzysci ekonomiczne. Pytanie, czy polskie przepisy regulujqce
gospodarowanie zasobami naturalnymi sq wystarczajqce, jest przedmiotem analizy w niniejszym
artykule.

WSTEP

W ostatnich miesiacach trwa ozywiona dyskusja toczona zaréwno w kregach
naukowych, jak i na lamach prasy czy wsrdd elit politycznych, a dotyczaca
rzeczywistej wielkosci zasobow kopalin wystepujacych na terytorium Polski.
Glosno moéwi si¢ przede wszystkim o surowcach energetycznych, zwlaszcza
0 gazie oraz o surowcach metalicznych, w tym rudach uranu, ktérych znacz-
nych ilosci mozna si¢ spodziewa¢ w polskich obszarach morskich. Szczeg6lna
uwage spoteczenstwa przyciagaja surowce obecnie nieeksploatowane, takie jak
niekonwencjonalne ztoza weglowodorow typu shale gas (tzw. gaz z tupkéw)
oraz rudy uranu. Gazu ,,z lupkdéw” w Polsce jeszcze nie odkryto, a juz minister
srodowiska udzielit 58 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie jego zt4z.
Statystyka ta dowodzi znacznego zainteresowania tym surowcem, ktérego po-
ktady w skali $wiata szacuje si¢ jako 10-krotno$¢ zasobow konwencjonalnego
gazu ziemnego. Jesli chodzi o zainteresowanie wydobyciem uranu w Polsce, to
na jego powrot wskazuje zlecenie ministra srodowiska dotyczace przygotowa-
nia przez firm¢ konsultingowa WS Atkins-Polska Sp. z 0.0. opracowania na
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temat z16z tego pierwiastka. W Polsce nie wydobywa si¢ uranu — jest importo-
wany z Rosji lub Czech dla dwoch naukowych reaktoré6w w Instytucie Jadro-
wym w Swierku pod Warszawa. Sytuacja ta zapewne ulegnie zmianie, gdy zo-
stanie wdrozony rzadowy program budowy elektrowni atomowe;j.

Debata na temat wielko$ci bazy zasobowej Polski znajduje odzwierciedlenie
W coraz szerszym zainteresowaniu migdzynarodowych koncerndw energetycz-
nych inwestycjami w tym obszarze. Tzw. dyrektywa weglowodorowa' obliguje
Polske¢ do réwnego traktowania podmiotoéw krajowych i podmiotéw z kapitatem
zagranicznym w dostepnie do eksploatacji surowcow. Wsrdéd miedzynarodo-
wych inwestorow, ktdrzy w ostatnim czasie wyrazili zainteresowanie poszuki-
waniem i rozpoznawaniem zt6z w Polsce, a w przyszto$ci moze takze wydoby-
ciem polskich surowcow, sg swiatowi potentaci, tacy jak Lane-ConocoPhilips
czy WildHorse Energy.

Majac na uwadze fakt, jak istotng role¢ z punktu widzenia rozwoju krajowej
gospodarki odgrywa wykorzystanie zasobéw naturalnych, zwlaszcza surowcow
mineralnych, nie wolno zapomina¢ o ich nieodnawialnym charakterze. Wyko-
rzystanie surowcow musi by¢ objete polityka zréwnowazonego rozwoju, pole-
gajaca na racjonalnej eksploatacji surowcow. Jednoczesnie nalezy mie¢ $wia-
domo$é, jak powaznym wyzwaniem dla srodowiska naturalnego jest gospo-
darka zwiazana z wydobyciem surowcow. Wystarczy wskaza¢ na niepowstrzy-
many wyciek ropy do wdod Zatoki Meksykanskiej wywotany wybuchem i poza-
rem 20.04.2010 r. na platformie wiertniczej Deepwater Horizon. Do Zatoki
Meksykanskiej wydostaje si¢ obecnie okoto 3 miliondéw litréw ropy dziennie
i wciaz nie znaleziono metody, aby wyciek powstrzymaé. Za te zapewne jedng
z najwigkszym katastrof ekologicznych naszych czaséw odpowiedzialnos¢ po-
nosi nie tylko jej bezposredni sprawca, koncern British Petroleum, lecz takze,
jak si¢ wydaje, nie do$¢ skuteczny system prawny majacy zapobiegac tego typu
zdarzeniom.

Korzystajac z zasoboéw, nalezy kierowac si¢ szczegdlng dbatoscia o stan sro-
dowiska naturalnego. Obowiazek taki wynika z licznych aktéw polskiego prawa
krajowego, w tym Konstytucji, ustawy prawo ochrony srodowiska, ustawy pra-
wo wodne, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. ,,Medialno$¢” zagadnienia ilosci
i lokalizacji zasobow naturalnych, a takze uprawnien do ich uzytkowania, zwia-
zanych z prawem wlasnos$ci kopalin, sktania do refleksji nad ich statusem w pra-
wie krajowym. Bardzo interesujaco przedstawia si¢ to zagadnienie w aspekcie
poszukiwania i eksploatacji kopalin w polskich obszarach morskich, w ktérych
znajduja si¢ zarowno zbadane, jak i potencjalne zloza tzw. gazu z tupkéw i rud

! Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30.05.1994 r. w sprawie warunkéw
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodorow.
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uranu. Obszary morskie sg jednak szczego6lnie wrazliwe na ewentualne skazenia
zwigzane z nieumiejetnym uzytkowaniem ztdz kopalin.

Rezim prawny uzytkowania surowcéw w obszarach morskich jest surowy,
zwlaszcza tam, gdzie prawo przewiduje szczegdlna ochrong terytoridw o nad-
zwyczajnych walorach ekologicznych. Chodzi tu przede wszystkim o tereny
objete ochrona w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Pro-
gram ten jest systemem regulacji prawnych skierowanych na ochron¢ zagrozo-
nych sktadnikéow réznorodnosci biologicznej Europy — zagrozonych wyginig-
ciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roélin i zwierzat realizowany od
1992 r. w skali catej Unii Europejskiej. Ze wzgledu na obszernos¢ i komplek-
sowo$¢ regulacji tego zagadnienia zostaly one wylaczone z ponizszej analizy.

1. WLASNOSC KOPALIN WEDLUG POLSKIEGO
PRAWA GEOLOGICZNEGO I GORNICZEGO

Prawo wiasnosci kopalin ma kluczowe znaczenie dla pewnosci obrotu praw-
nego w gornictwie. Pochodna jego regulacji sa pozostate przepisy dotyczace
dziatalnos$ci gorniczej, w tym uzyskiwania i zbywania uprawnien do poszuki-
wania, rozpoznawania i wydobywania kopalin, a takze odpowiedzialnosci za
szkody wywotane dzialalno$cia gornicza. Podstawowga cecha wyrdzniajaca sys-
tem wiasnosci kopalin istniejacy w Polsce jest powiazanie wiasnosci kopalin
i prawa wlasnosci nieruchomosci. Rozwiazanie to jest nietypowe na tle regula-
cji prawnych innych krajéw europejskich, m.in. Republiki Federacji Niemiec
oraz Wielkiej Brytanii, ktére dokonaly rozdzielenia tych dwdch zagadnien.
Najpowazniejsza konsekwencja prawna polskiego systemu regulacji wiasnosci
kopalin jest nieprzejrzystos¢ tego rezimu. Chodzi tu zwlaszcza o przyznanie
Skarbowi Panstwa prymatu w zakresie wtasnosci kopalin bez prawa ich zbywa-
nia, co znacznie utrudnia prywatyzacje¢ tego przemystu.

Regulacja prawa wlasnosci zt6z kopalin jest niezwykle istotna, poniewaz
z niej wynika zakres uprawnien do wykonywania dzialalnosci gérniczej okre-
§lonej w prawie geologicznym i gorniczym. Zgodnie z prawem polskim wla-
snos¢ zk6z kopalin moze przybiera¢ dwie formy, ktére w praktyce panstw rzad-
ko wystgpuja w czystej postaci. W pierwszym wypadku chodzi o zwiazanie
wilasnosci gruntu i wlasnosci z16z w nim zalegajacych, natomiast w drugim —
o nadanie uprawnieniom do kopalin charakteru prawa majatkowego odrgbnego
od wlasnos$ci gruntowej. System mieszany charakteryzuje si¢ stosowaniem obu
tych modeli w zalezno$ci od rodzaju kopaliny.

Problematyke wiasnos$ci zt6z kopalin reguluje ustawa Prawo geologiczne
1 gérnicze (dalej jako ustawa pgg). W art. 7 regulujacym kwestie wiasnosci
ustawa stwierdza, ze ztoza kopalin niestanowiace czesci sktadowych nierucho-
mosci gruntowej sg wlasnoscia Skarbu Panstwa. W granicach okreslonych przez
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ustawy Skarb Panstwa moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ ze zi6z
kopalin oraz rozporzadza¢ prawem do nich przez ustanowienie uzytkowania
gorniczego. W art. 8 ustawa przewiduje, ze w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do wlasnosci zt6z kopalin stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wia-
snosci nieruchomosci gruntowej.

Prawo wlasnosci zl6z kopalin jest pochodna prawa wiasnosci przestrzeni,
w ktorej obrebie znajduja si¢ ztoza kopalin®’. Cywilnoprawna wtasnos¢ prze-
strzeni, bez wzgledu na jej podmiot, jest podstawa ustalenia zakresu uprawnien
do wykonywania dziatalno$ci gérniczej okreslonej w ustawie pgg, a kryterium
wlasnosci przestrzeni — podziatu zt6z kopalin na: 1) ztoza znajdujace si¢ w gra-
nicach nieruchomosci gruntowych i 2) ztoza wystepujace poza/ponizej granic
nieruchomosci. Jest ono takze podstawa do okreslenia skutkow prawnych tego
podziatlu, o czym ponizej. Rowniez kopaliny ustawa pgg dzieli na dwa rodzaje:
podstawowe’ i pospolite (art. 5 pkt 1 pgg). Podziat ten nie jest jednak pochodna
wlasnosci kopalin i znajduje odzwierciedlenie wylacznie w zasadach postepo-
wania koncesyjnego na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
(art. 15 pgg). W wypadku kopalin pospolitych, ze wzgledu na ich mniejsze zna-
czenie gospodarcze, istnieje mozliwos¢ uproszczenia procedur zwigzanych
m.in. z ich wydobyciem (np. art. 67a ust. 1 pkt 1 ustawy pgg). Wykaz kopalin
podstawowych nie jest zamknigty — moze by¢ rozszerzany. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze ustawa pgg nie zawiera definicji pojgcia ,,kopalina”. Z punktu
widzenia nauk geologicznych kopalina jest kazda skata lub zawarty w niej ptyn,
ktére moga byé wykorzystywane praktycznie'. Powiazanie prawa wlasnosci
wylacznie z pojeciem ,,zt6z kopalin”, a nie kopaliny jako takiej, sprawia
w praktyce wiele trudnosci zwiazanych ze zdefiniowaniem zakresu prawa wia-
snosci nieruchomosci, pod ktérymi te ztoza wystgpuja. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze miejsce przestrzennego usytuowania kopaliny, a nie rodzaj kopaliny,
definiuja podmiot prawa wlasnosci tej kopaliny (jej wlasciciela), a takze zakres
uprawnien do wykonywania dziatalnosci goriczej okreslonej w ustawie pgg.
W stosowaniu ustawy pgg najwigcej probleméw stwarzaja niejasne kryteria
wyznaczania granic przestrzennych nieruchomosci gruntowej ,,w pionie”. Kon-

ZA. Lipinski, R. Mikosz, Komentarz do ustawy prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 53 i nast.

3 Zgodnie z art. 5 pgg do kopalin podstawowych zalicza si¢: 1) gaz ziemny, ropg naftowa oraz jej
naturalne pochodne, wegiel brunatny, wegiel kamienny i metan z wegla kamiennego, 2) kruszce metali
szlachetnych, rudy metali (z wyjatkiem darniowych rud Zelaza) i metale w stanie rodzimym, facznie
z rudami pierwiastkow rzadkich i rozproszonych oraz pierwiastkéw promieniotworczych, 3) apatyt,
baryt, fluoryt, fosforyt, gips i anhydryt, piryt, siark¢ rodzima, sole potasowe i potasowo-magnezowe,
sole strontu, sol kamienna, 4) azbest, bentonit, diatomit, dolomit, gliny biato wypalajace si¢ i kamion-
kowe, gliny i tupki ogniotrwate, grafit, kaolin, kamienie szlachetne i ozdobne, kwarc, kwarcyt, magne-
zyt, miki, marmury i wapienie krystaliczne, piaski formierskie i szklarskie, skalenie, ziemi¢ krzemion-
kowa, 5) wszystkie kopaliny wystepujace w granicach obszarow morskich RP. Pozostate kopaliny sa
kopalinami pospolitymi.

* M. Nieé , Dylematy prawa wlasnosci zI6z, Gospodarka Surowcami Mineralnymi 2005, t. 21,
zeszyt spec. 1, s. 54.
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sekwencja tych niejasnosci jest brak jednoznacznego zdefiniowania przestrzen-
nego zakresu prawa wiasnosci zt6z kopalin przynaleznego wilascicielowi grun-
tu. Uprawnienia wynikajace z prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej nie
moga wprawdzie si¢gac nieskonczenie glgboko, jednakze sama ustawa pgg nie
okresla tych granic, a kodeks cywilny zawiera jedynie niejednoznaczne odesta-
nie do ,,spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa” (art. 143 zdanie 1 k.c.).

Wadliwos¢ zapisu art. 7 ustawy pgg sprowadza si¢ do dwéch zagadnien®. Po
pierwsze, stosowanie kryterium spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa
moze prowadzi¢ do niekorzystnej sytuacji, w ktorej okreslenie sposobu uzytko-
wania (eksploatacji) nieruchomosci bedzie miatlo wptyw na zdefiniowanie
uprawnien do tej nieruchomosci jej wiasciciela, w tym nawet na nabycie lub
utrate przez niego uprawnien do wlasnosci ztoza. Status prawny zloza kopalin
wymaga bowiem dokonywania kazdorazowej oceny indywidualnie oznaczone;j
nieruchomosci z punktu widzenia jej przeznaczenia/funkcji na podstawie m.in.
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego. Z chwila odkrycia
zloza moze doj$¢ do zmiany przeznaczenia spoteczno-gospodarczego nieru-
chomosci i podj¢cia dziatan zmierzajacych do eksploatacji zloza. Zdaniem
M. Niecia mozna by zatem argumentowac, ze to nie istnienie ztoza jest pochod-
na spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci, lecz sposob uzyt-
kowania nieruchomosci wynika z istnienia zloza. ,,Zatem i z tego punktu wi-
dzenia nie zloze powinno by¢ czgscia sktadowa nieruchomosci, lecz nierucho-
mos¢ gruntowa czescig sktadowa ztoza”.

Kolejnym argumentem $wiadczacym o wadliwej konstrukcji art. 7 ustawy
pgg jest niekorzystny wplyw zastosowania kryterium spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia ztoza do wyznaczania jego granic racjonalnego (maksymalnego)
gospodarowania kopalinami. W praktyce kryterium ustalania prawa wlasnos$ci
danego zloza kopaliny jest odkrywkowa metoda jego wydobycia’. Naturalne
granice ztoza rzadko jednak pokrywaja si¢ z granicami przestrzennymi wiasno-
$ci nieruchomosci, a eksploatacja ograniczona do wydobycia z najlatwiej do-
stgpnych poktadoéw nie ma zrownowazonego charakteru i jest skierowana jedy-
nie na dorazny zysk. Rownoczesnie zalozenie, ze wiasciciel nieruchomosci jest
wiascicielem ztoza, wptywa na warto$¢ nieruchomosci. Cena nabywania takich
nieruchomosci ustalana jest dowolnie w negocjacjach cywilno-prawnych z wia-
Scicielem nieruchomosci, a przedsigbiorcy gérniczemu nie przystuguje upraw-
nienie do wywlaszczania terenu, lecz jedynie roszczenie o udostepnienie nieru-
chomosci w celu wykonywania uprawnien uzyskanych na podstawie koncesji
(art. 88 ustawy pgg). Sytuacja taka prowadzi do ograniczenia prawa wiasnos$ci
nieruchomosci.

Problem granic wlasno$ci z46z kopalin nie wydaje si¢ mozliwy do rozwigza-
nia bez zmian w pgg. Punktem wyjscia powinno by¢ zatozenie, ze wlasnosé

5Za:M.Nie¢ , op. cit, s. 57-58.
6 Wyroki NSA z 1998 r. (II S.A. 1695/97 oraz II S.A. 384/98).
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zk6z nalezy definiowa¢ niezaleznie od wlasno$ci nieruchomosci gruntowych,
przy uwzglednieniu wszystkich wynikajacych stad koniecznych zmian w sys-
temie prawnym. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w Sejmie znajduje si¢
projekt nowej ustawy pgg (druk sejmowy 1696). Projekt wprowadza do prawa
gorniczego i geologicznego nowy zakres przedmiotowy i podmiotowy, a takze
odmienne pojecia oraz systematyke. Wprowadza on istotng zmiang w zakresie
stosunkow wlasnosciowych. Znosi bowiem podzial na kopaliny podstawowe
i pospolite, zastgpujac go podzialem na ztoza kopalin obj¢te wlasnoscia goérni-
cza i pozostate. Jak wynika z uzasadnienia do projektu, ,,istota tego rozwiazania
jest »rozerwanie wiezi prawnej« pomigdzy nieruchomoscia gruntowa a zlozem
kopaliny”. Projekt zawiera liste¢ zl6z stanowiacych whasnos¢ gornicza (art. 10
ust. 1). Jest to enumeratywne wyliczenie, ktore obejmuje ztoza weglowodordw,
wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla
brunatnego, rud metali (z wyjatkiem darniowych rud Zelaza), metali w stanie
rodzimym, rud pierwiastkdéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli ka-
miennej, soli potasowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu
na miejsce ich wystepowania. Pozostate ztoza kopalin maja by¢ objete prawem
wlasnosci nieruchomosci gruntowej i podlegaé bardziej liberalnemu rezimowi
prawnemu, m.in. zniesieniu wymogu uzyskiwania koncesji na poszukiwanie
takich kopalin.

2. CHARAKTERYSTYKA PRAWNA ZE.OZ KOPALIN
WEDLUG USTAWY PGG

W celu dokonania prawidlowej oceny zléz kopalin nalezy w pierwszej ko-
lejnosci uwzglednié ustawowe rozréznienie na kopaliny znajdujace si¢ w grani-
cach i poza granicami nieruchomos$ci gruntowej. W pierwszym przypadku,
niezaleznie od rodzaju ztoza, kopaliny sa czeSciami sktadowymi danej nieru-
chomosci gruntowej. Oznacza to, ze nie moga one by¢ odrgbnym od niej
przedmiotem wilasnosci i innych praw rzeczowych (art. 47 § 1 k.c.). Ich wia-
sno$¢ moze naleze¢ do kazdego podmiotu (osoby fizycznej i prawnej, Skarbu
Panstwa efc.). Tre§¢ prawa wlasnosci z16z regulowana jest tu wedlug zasad
ogdlnych korzystania z nieruchomosci, przede wszystkim kodeksu cywilnego,
ustawy prawo ochrony srodowiska efc., przy uwzglednieniu szczegoélnych regu-
lacji stosunkéw sasiedzkich (art. 88 pgg). Jednoczesnie uprawnienia do rozpo-
rzadzania takimi ztozami wywodza sie¢ z prawa wilasnosci nieruchomosci oraz
praw pochodnych wiasnosci (m.in. uzytkowania, dzierzawy) oraz sa wykony-
wane przez podmiot, ktoremu one przystuguja. Tres¢ uprawnien do rozporza-
dzania takimi ztozami ustalana jest w koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin udzielanej na podstawie prawa wilasno$ci lub innego
pochodnego prawa podmiotowego.



Uzytkowanie surowcow mineralnych wystepujacych w obszarach morskich... 205

Odmienny status prawny maja zloza lezace poza granicami nieruchomosci
gruntowej. Niezaleznie od rodzaju ztoza sa one przedmiotem wytacznej wiasno-
$ci Skarbu Panstwa. Tre$¢ prawa wlasnosci takich zt6z (art. 7 pkt 2 pgg), ktora
stanowi, ze Skarb Panstwa moze, z wytaczeniem innych osob, korzystac ze zt6z
kopalin oraz rozporzadza¢ prawem do nich przez ustanowienie uzytkowania
gorniczego, budzi jednak watpliwosci. Nie jest bowiem jasne, czy Skarb Pan-
stwa moze rozporzadzaé prawem wiasnosci do tych zi6z wylacznie w drodze
ustanawiania uzytkowania gorniczego, czy takze innych form znanych z prawa
cywilnego. Prawo wlasnosci zt6z bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa nie
podlega zbyciu, gdyz naruszatoby to art. 7 ust. 1 in fine ustawy pgg. Uprawnie-
nia do wydobywania takich zl6z wykonuja w imieniu Skarbu Panstwa odpo-
wiednio: minister Srodowiska, wojewoda (art. 14 pgg) lub starosta powiatu (art.
16 pkt 2a pgg). Tres¢ uprawnien do rozporzadzania takimi ztozami (poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin) jest ustalana w uzytkowaniu gorni-
czym ustanawianym w umowie pod warunkiem zawieszajacym uzyskanie kon-
cesji (art. 10 pkt 1 pgg).

Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin jest ograniczone ze
wzgledu na tytul prawny do obszardéw, na ktérych one si¢ znajduja. Uzytkowa-
nie kopalin stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa jest podstawa do pozyska-
nia terenow, na ktérych one wystepuja, w drodze wywtaszczenia. Mozliwos¢
taka przewiduje art. 112 w zwiazku z art. 6 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 114, poz. 739). Stanowia one, ze wywlaszczenie
nieruchomosci jest mozliwe w stosunku do nieruchomosci potozonych na ob-
szarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo do nie-
ruchomosci, objetych m.in. poszukiwaniem, rozpoznawaniem, wydobywaniem
i sktadowaniem kopalin, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 6 pkt 8).
Wywlaszczenie nieruchomos$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie
moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie
praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy.
Ustawa nie przewiduje mozliwosci pozyskiwania przez wywlaszczenie terenow
na wydobycie kopalin ze zt6z stanowiacych czgs¢ sktadowa nieruchomosci
gruntowej. Obecnie proponowana jest nowelizacja tych przepisow i zdefinio-
wanie celow publicznych jako ,,poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie
z}6z kopalin objetych wlasnoscia gérnicza”. Dalsze zmiany zawezaja uprawnie-
nia starosty do wydania decyzji ograniczajacej sposob korzystania z nierucho-
mosci, niezbgdnej w celu poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin
objetych wlasnoscia gornicza wylacznie na rzecz przedsigbiorcy, ktory uzyskat
koncesj¢ na wykonywanie takiej dziatalnosci, a nie jak dotychczas — na rzecz
kazdej dziatalnosci zwiazanej z uzytkowaniem kopalin, na ktora whasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie wyrazat zgody.

Polskie prawo nie odnosi si¢ do ochrony zt6z perspektywicznych. Nie ma
programu rozpoznania surowcowego z16z. Ustawa z 10.05.2003 r. o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym’, przewidujac konieczno$é przygotowywa-
nia odpowiedniego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, zobowiazuje wylacznie do uwzglednienia w nim uwarunko-
wan wynikajacych z wystgpowania udokumentowanych ztéz kopalin. Oznacza
to nieuwzglednienie w planach robdt geologicznych zwiazanych z poszukiwa-
niem i rozpoznawaniem zi6z perspektywicznych. Ustawa nie przewiduje wy-
stgpowania obszaréw chronionych ze wzgledu na rozpoznawanie i dostep do
takich zt6z (art. 15 ust. 2) oraz wyodrgbnienia obszarow zt6z perspektywicz-
nych (art. 15 ust. 3), ktore powinny by¢ chronione.

3. STATUS KOPALIN ZNAJDUJACYCH SIE
W OBSZARACH MORSKICH RP

Wilasnos¢ kopalin znajdujacych si¢ na polskich obszarach morskich jest
oparta na ogolnych zasadach zawartych w ustawie pgg. Jesli leza one poza gra-
nicami nieruchomosci gruntowej, niezaleznie od swego rodzaju, sa przedmio-
tem wlasnosci Skarbu Panstwa. Wobec braku mozliwosci zbycia takich zt6z
uprawnienia do ich wydobywania w granicach obszaréw morskich RP w imie-
niu Skarbu Panstwa wykonuje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

W rozumieniu ustawy pgg wszystkie kopaliny wystepujace w granicach ob-
szarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej sa kopalinami podstawowymi. Jak
stwierdzono wczesniej, ustawa nie zawiera ani definicji ,,kopalin” wystepuja-
cych na terytorium ladowym, ani definicji ,,kopalin” stworzonej na potrzeby
gospodarki morskiej. Art. 6 ust. 1 ustawy pgg wyjasnia zaledwie pojecie ,,ztoza
kopalin”. Jest nim takie naturalne nagromadzenie mineralow i skat oraz innych
substancji statych, gazowych i cieklych, ktorych wydobywanie moze przynies¢
korzy$¢ gospodarcza. Ustawa definiuje mozliwe sposoby uzytkowania ztéz,
a mianowicie: poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie. Zgodnie z trescia
ustawy poszukiwaniem jest wykonywanie prac geologicznych w celu odkrycia
i wstepnego udokumentowania zasobow zt6z kopalin lub wod podziemnych,
a rozpoznawaniem — wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstgpnie
udokumentowanego ztoza kopaliny lub wod podziemnych.

Omawiany wczesniej projekt nowej ustawy prawo geologiczne i gornicze
w przedmiocie zt6z wystepujacych na obszarach morskich zaktada, ze czesci
gorotworu znajdujace si¢ w granicach obszaréw morskich RP objete beda
wlasnosciag gornicza, ktéra bedzie przystugiwa¢ Skarbowi Panstwa. Jezeli
przedmiot wlasnosci gorniczej znajdzie si¢ w granicach obszaréw morskich RP,
wykonywanie uprawnien wilascicielskich bedzie wymagato porozumienia
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej (art. 12 ust. 3).

7 Dz.U. Nr 80, poz. 717.
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4. DOPUSZCZALNY ZAKRES DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ Z WYKORZYSTANIEM KOPALIN
POCHODZACYCH Z OBSZAROW MORSKICH RP

Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie kopalin stanowi trzon dziatalno-
$ci gospodarczej zwiazanej z wykorzystaniem surowcoéw, w tym znajdujacych
sie¢ w obszarach morskich RP. Zakres tych dzialan ma podstawe ustawowa,
regulujaca stosunki wlasnosciowe i prawo uzytkowania zasobdw w poszczego6l-
nych kategoriach obszaréw morskich. Wody morza terytorialnego oraz mor-
skich wdd wewnetrznych zgodnie z przepisami ustawy z 18.07.2001 r. Prawo
wodne (art. 11)® maja status woéd publicznych i stanowig wlasno$¢ Skarbu Pan-
stwa. Prawa wlascicielskie w stosunku do nich wykonuje minister wlasciwy do
spraw gospodarki morskiej. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do morskich wod
wewngtrznych oraz do wod morza terytorialnego w zakresie, w jakim korzysta-
nie z tych wod jest uregulowane odrgbnymi przepisami, w tym ustawg Prawo
geologiczne i goérnicze. Ustawa Prawo wodne nie narusza przepisow ustawy
7 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej’. Ta ostatnia réwniez zawiera odestanie (art. 34), ze do poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania zasobéw mineralnych w polskich obszarach
morskich stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa geologicznego i gérniczego.

Na zewnatrz morza terytorialnego potozona jest wylaczna strefa ekonomicz-
na, ktora jednoczesnie przylega do tego morza. Jej status w prawie krajowym
reguluje ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej'’. Strefa ta obejmuje wody, dno morza i znajdujace si¢
pod nim wngtrze ziemi. Rzeczypospolitej Polskiej przystuguja w wylacznej
strefie ekonomicznej suwerenne prawa w celu rozpoznawania, zarzadzania
i eksploatacji zasobow naturalnych, zarowno zywych, jak i mineralnych, dna
morza i wnetrza ziemi pod nim oraz pokrywajacych je wod, a takze ochrona
tych zasobdéw oraz suwerenne prawa w odniesieniu do innych gospodarczych
przedsiewzig¢ w strefie. RP ma wylaczne prawo do udzielania pozwolen na
rozpoznawanie i eksploatacj¢ zasobow w wylacznej strefie ekonomicznej.

Regulacje odno$nie do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopa-
lin, rGwniez w obszarach morskich, sa przedmiotem ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej''. Dziatalno$é ta w stosunku do kopalin bedacych wiasno-
$cig Skarbu Panstwa przybiera forme tzw. uzytkowania gorniczego (art. 15 usta-
wy pgg). Prawo to powstaje wylacznie w drodze umownej, lecz zwykle nie

¥ Dz.U. Nr 115, poz. 1229.
® Dz.U. 22003 1., Nr 153, poz. 1502.
' Dz.U. 21991 r., Nr 32, poz. 131 z pézn. zmian.

"' Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze
zmian.).
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w chwili zawarcia umowy o ustanowienie uzytkowania gorniczego, ale z chwila
uzyskania odpowiedniej koncesji na dziatalnos¢ objgta tym prawem. Jest ono
instytucja prawa prywatnego, mimo ze ustanawiaja je organy koncesyjne. Uzyt-
kowanie gornicze jest umowa migdzy Skarbem Panstwa a przedsigbiorcg o cha-
rakterze umowy uzytkowania w rozumieniu kodeksu cywilnego (art. 10 ust. 1
w zwiazku z art. 7 ust. 2 i art. 9 ustawy pgg).

Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie kopalin jest dzialalnoscia konce-
sjonowang. Jesli dokonywane jest w obszarach morskich, wymaga uzyskania
koncesji ministra srodowiska, po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej. Przyznanie koncesji jest uznaniowa decyzja administra-
cyjna, stanowiaca ustawowe ograniczenie konstytucyjnie zagwarantowanego
prawa podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej'. Celem udzie-
lania koncesji jest nadzor nad sektorami gospodarki o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa. Koncesja definiuje m.in. granice terenu gorniczego oraz wielkos¢
1 sposdb wydobycia kopalin. Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 5 lat i nie duz-
szy niz 50 lat, chyba Ze przedsigbiorca wnioskuje o udzielenie koncesji na czas
krotszy. Jezeli liczba przedsigbiorcéw spelniajacych warunki do udzielenia
koncesji 1 dajacych rekojmi¢ prawidlowego wykonywania dziatalno$ci objetej
koncesja jest wigksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ
koncesyjny zarzadza przetarg, ktorego przedmiotem jest udzielenie koncesji.
Na tle przepiséw dotyczacych procesu koncesyjnego powstaje wigc pytanie
o ochrong interesow podmiotu, ktdry zainwestuje w identyfikacje kopalin. Ist-
nieja dwa mechanizmy, na ktére warto zwroci¢ uwage w tym zakresie. Po
pierwsze, przedsigbiorca, ktory zamierza podjaé dziatalnos¢ gospodarcza wy-
magajaca uzyskania koncesji, moze ubiegac si¢ o przyrzeczenie wydania konce-
sji, zwane dalej ,,promesa” (art. 60 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej), przydzielana na okres nie diuzszy niz szes¢ miesigcy. W promesie
uzaleznia si¢ udzielenie koncesji od spetnienia warunkéw wykonywania dzia-
talno$ci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji.

Istotng ochrong intereséw inwestora, ktéry dokonat rozpoznania i dokumen-
tacji ztoza kopaliny, stanowiacego przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa, jest
uprawnienie do zadania ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gdérniczego
z pierwszenstwem przed innymi, o ile sporzadzil on dokumentacje geologicz-
ng z doktadno$cia wymagana do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny
(art. 12 ustawy pgg). Gwarancja ta nie obejmuje poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania weglowodorow, ktore zawsze wymagajg przeprowadzenia pro-
cedury przetargu. Projekt nowego prawa geologicznego i gérniczego nie prze-
widuje takiej gwarancji. Na podstawie przepiséw tzw. dyrektywy weglowodo-
rowej nr 94/22/WE w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na
poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw wprowadza on bowiem

'2A.Lipinski, R. Mikosz, Komentarz..., op.cit., s. 83 i nast.
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obowiazkowe procedury przetargowe poprzedzajace wydanie koncesji na po-
szukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin. Implementacja tych prze-
pisow do systemu krajowego budzi zastrzezenia w kwestii zakresu i sposobu
wdrozenia dyrektywy oraz nakazu przetargu dla wydawania koncesji, a nie
uzytkowania gorniczego.

5. RAMY PRAWNE UWARUNKOWAN SRQDOWISKOWYCH
UZYTKOWANIA KOPALIN Z OBSZAROW MORSKICH

Uzytkowanie kopalin w obszarach morskich RP wymaga uzyskania konce-
sji, ktora wydaje minister wlasciwy do spraw $rodowiska — jako jedyny upraw-
niony. Moze on odmowic¢ udzielenia koncesji, jezeli zamierzona dziatalnosé
narusza wymagania ochrony srodowiska, w tym zwigzane z racjonalng gospo-
darka ztozami kopalin (art. 26 b ustawy pgg). Ustawa przewiduje rowniez, ze
gdy przedsigbiorca narusza przepisy w zakresie ochrony srodowiska, mimo
wezwania do niezwlocznego zaniechania naruszen, organ koncesyjny moze
cofna¢ koncesje¢ albo ograniczy¢ jej zakres bez odszkodowania.

Warunki uzytkowania kopalin, wynikajace z przepisow ochrony $rodowi-
ska, sa zawarte w licznych aktach prawa krajowego. Podstawowe kierunki
w zakresie gospodarki kopalinami z punktu widzenia ochrony srodowiska okre-
$la ustawa z 27.04.2001 r. prawo ochrony $rodowiska w art. 125 i 126". Na-
czelna zasada gospodarki ztozami kopalin jest prowadzenie jej w sposob racjo-
nalny i kompleksowy. Zobowigzuje to m.in. do przedsigwzigcia $rodkow
niezbgdnych do ochrony zasobow ztoza, jak réwniez do ochrony powierzchni
ziemi oraz woéd powierzchniowych i podziemnych. Przepisy tej ustawy maja
charakter wylacznie uzupetniajacy w stosunku do regulacji zawartych w usta-
wie pgg'’. Oznacza to, ze prawo ochrony $rodowiska nie ustala i nie gwarantuje
warunkéw poszukiwania i rozpoznawania ztéz perspektywicznych. Zaréwno
bowiem obowiazujaca jak i nowa wersja ustawy pgg definiujg ztoze kopaliny
jako naturalne nagromadzenie mineratéw, skat erc., ktérych wydobywanie moze
przynies¢ korzys¢ gospodarcza.

W podobnym duchu odnosnie do wytycznych ,,ekologicznego” uzytkowania
zasobow wypowiada si¢ ustawa z 6.07.2001 r. o zachowaniu narodowego cha-
rakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju®. Zalicza ona zasoby natural-
ne polskich obszar6w morskich, a takze ich dna i wnetrza ziemi do strategicz-
nych zasobéw naturalnych kraju. Gospodarowanie strategicznymi zasobami

B Dz.U. Nr 62, poz. 627.

" Komentarz do art. 125 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, [w:] K. Gruszec-
ki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008.

"> Dz.U. Nr 97, poz. 1051.
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naturalnymi musi by¢ zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju w interesie
dobra ogdlnego. Ustawa ta ma charakter jedynie ramowy i nie gwarantuje pet-
nej ochrony tych zasobow. Nie przewiduje ona bowiem Zzadnego mechanizmu
sankcji za naruszanie tych zasobow ani ogdlnych instrumentéw ich ochrony
w sytuacjach nieobjgtych regulacjami innych przepiséw szczegdtowych.

Najbardziej szczegoétowo problematyke ochrony srodowiska w aspekcie po-
szukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin reguluje ustawa
z3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko (dalej jako: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku)'®. Wprowa-
dza ona obowiazek uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do
ubiegania si¢ o koncesj¢ na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopa-
lin (art. 72). Decyzja ta okresla wytyczne z zakresu ochrony $rodowiska, ktore
musza zosta¢ spelnione przez inwestora w ramach realizacji przedsiewzigcia.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko oraz przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko. Obowiazek ten znalazt uszczegdlowienie w przepisach rozpoza-
dzenia Rady Ministrow z 9.11.2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsig-
wzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegélowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporza-
dzenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (dalej jako: rozporzadzenie
z 9.11.2004 r.)"". Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie ustawy Pra-
wo ochrony $rodowiska, w ktorej pierwotnie znajdowaty si¢ regulacje dotycza-
ce procedury oceny oddzialywania na srodowisko przez takie przedsigwzigcia,
jak poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin. Regulacje tych pro-
cedur zostaly nastgpnie rozwinigte i przeniesione do ustawy o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku. Jej przepisy przejsciowe i koncowe przewiduja
(art. 173 i 174), ze niektore dotychczasowe akty wykonawcze do ustawy Prawo
ochrony srodowiska, w tym rozporzadzenie z 9.11.2004 r., zachowujg moc
do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych, lecz nie dluzej niz do
15.11.2010 r. Pozostawienie w mocy rozporzadzenia doprowadzito do pewnych
niescistosci w nomenklaturze dotyczacej przepisOw o ocenie oddziatywania
na $rodowisko. Rozporzadzenie bylo bowiem, jak wiadomo, przygotowane na
potrzeby regulacji ustawy prawo ochrony $rodowiska. Zmiany, ktore przyniosto
ze soba wprowadzenie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku, nie
zostalty w nim jednak w pelni uwzglednione. Niejasnosci, o ktorych mowa,
nie uniemozliwiaja jednak prawidlowego stosowania przepisow samej ustawy
i rozporzadzenia.

' Dz.U. Nr 199, poz. 1227.
' Dz.U. Nr 257, poz. 2573.
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5.1. OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PRZEDSIEWZIEC
ZWIAZANYCH Z UZYTKOWANIEM KOPALIN

Obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dziatalno-
§ci zwiazanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin
wynika z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. W art. 59 ust. 11 2
wyrézniono dwa typy przedsigwzig¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny
oddzialywania w odpowiednio réznym zakresie. Szczegétowos¢ procedury
oceny oddzialywania zalezy od tego, czy przedsigwzigcie kwalifikuje sig¢ jako
mogace ,,zawsze”, czy jedynie ,,potencjalnie” znaczaco oddzialywa¢ na $rodo-
wisko. Kazde inne przedsigwzigcie o ewentualnych negatywnych skutkach dla
srodowiska, znajdujace si¢ poza wskazanymi tu kategoriami, moze réwniez
podlega¢ procedurze oceny oddzialywania, jezeli moze ono mie¢ znaczacy
wplyw na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrona tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony. Obowiazkowi przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 zostatl poswigcony caly
szereg przepisow szczegdtowych tej ustawy, ktore jednak nie sg przedmiotem
ponizszej analizy'®. Warto natomiast zwrdcié uwage na projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
767 z 17.07.2008 r.). Przewiduje on tworzenie planéw zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 jako wytyczne dla miejscowego zagospodarowania prze-
strzennego, wsrod ktérych nie znalazt si¢ wymdg wskazania terenow niezbed-
nych do poszukiwania, rozpoznania i wydobywania zt6z kopalin. Natomiast,
art. 34 pkt 2 w nowym brzemieniu wydaje si¢ otwiera¢ droge do realizacji pro-
jektow z wykorzystaniem kopalin pochodzacych z obszaréw chronionych.
Przewiduje on bowiem, Ze jezeli na obszarze Natura 2000, w tym na obszarach
morskich, wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, dyrektor
wlasciwego urzedu morskiego moze wydaé zezwolenie na realizacj¢ planu lub
przedsiewzigcia mogacego znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar Natura
2000, ale wylacznie z powodu podyktowanego nadrzednym interesem publicz-
nym, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Pierwsza z kategorii przedsigwzig¢ wymienionych w ustawie o udostepnia-
niu informacji o srodowisku, a wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania, to kategoria grupujaca przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco od-
dziatywaé na srodowisko. Wymagaja one bez wyjatku przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko w ramach procedury wydawania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ten typ przedsigwzig¢é definio-
wany jest w rozporzadzeniu z 9.11.2004 r. jako mogace znaczaco oddziatywac

'® por. B. Janusz-Pawletta , Ochrona Srodowiska naturalnego Zalewu Wislanego w aspekcie
planow jego gospodarczego wykorzystania, Prawo Morskie 2007, t. XXIII, s. 269-290.
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na $rodowisko oraz wymagajace sporzadzenia raportu o oddziatlywaniu na sro-
dowisko.

Kolejna kategoria przedsigwziec to takie, ktore moga potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Konieczno$¢ przeprowadzenia oceny ich oddzia-
tywania na $rodowisko zalezy od kilku czynnikéw, takich jak: rodzaj i charak-
terystyka przedsigwzigcia, jego usytuowanie z uwzglednieniem mozliwego
zagrozenia dla $rodowiska, rodzaj i skala mozliwego oddziatywania. Ewentual-
na ocena oddzialywania na srodowisko jest dokonywana w ramach procedury
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W rozumieniu cytowanego roz-
porzadzenia sg to przedsigwzigcia, dla ktérych moze by¢ wymagany obowigzek
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

W odniesieniu do przedsigwzig¢é zwiazanych z uzytkowaniem kopalin rozpo-
rzadzenie z 9.11.2004 r. wylicza trzy kategorie przedsigwzig¢é, ktdre nalezy
traktowac jako zawsze znaczaco oddziatujace na srodowisko. Do nich zalicza
sie wydobywanie kopalin ze ztoza, bez wzgledu na miejsce ich lokalizacji, jesli
wydobycie dokonywane jest (§ 2 ust. 1 pkt 26):

e metoda odkrywkowa na powierzchni obszaru gorniczego nie mniejszej niz
25 ha. Wydobycie w zakresie nie ujetym w powyzszym punkcie kwalifi-
kowane jest w rozporzadzeniu z 9.11.2004 r. jako dzialania mogace poten-
cjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, z wytaczeniem wydobywania
kopalin pospolitych na obszarze o powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha lub
wydobyciu nieprzekraczajacym 20 000 m® rocznie, gdy dziatalnos¢ jest
prowadzona bez uzycia materialdéw wybuchowych i poza obszarem obje¢-
tym formami ochrony przyrody na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880);

e metoda podziemna lub zwigzane z nim instalacje do przerobu kopalin
o wydobyciu lub przerobie nie mniejszym niz 100 000 m® kopaliny rocz-
nie. W razie niespelnienia tych parametrow wydobycia albo wydobywania
metoda otworéw wiertniczych (inng niz instalacje do magazynowania ropy
naftowej, produktow naftowych lub produktéw chemicznych, o tacznej po-
jemnosci nie mniejszej niz 10 000 m’, wraz z urzadzeniami do przeta-
dunku) przedsigwzigcie kwalifikuje si¢ jako mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

Dzialalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopa-
lin potaczonym z robotami geologicznymi wykonywanymi przy uzyciu materia-
tow wybuchowych rozporzadzenie kwalifikuje do grupy przedsigwzig¢ moga-
cych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (§ 3 w ust. 1 pkt 42).
Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze przedmiotowe rozporzadzenie zalicza do
kategorii przedsiewzie¢ zawsze znaczaco oddziatujacych na srodowisko row-
niez dziatalnos¢ zwiazang z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem
rud pierwiastkow promieniotworczych (§ 2 ust. 1 pkt 26a).
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5.2. OCENA ODDZIALYWANIA NA $RODOWISKO UZYTKOWANIA
KOPALIN OBSZAROW MORSKICH

W odniesieniu do przedsiewzie¢ zwiazanych z uzytkowaniem kopalin pla-
nowanych w obszarach morskich RP rozporzadzenie z 9.11.2004 r. do pierw-
szej z wyszczegllnionych kategorii zalicza jedynie wydobywanie ropy naftowej
lub gazu (§ 2 ust. 1 pkt 24). Sa to zatem przedsigwzigcia mogace zawsze zna-
czaco oddzialywaé na srodowisko. Wymagaja obowiazkowego przeprowadze-
nia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko w formie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz sporzadzenia raportu o oddziatywa-
niu na srodowisko.

Wydobywanie wszystkich pozostalych kopalin z obszaré6w morskich RP
rozporzadzenie kwalifikuje do drugiej kategorii przedsigwzig¢ (§ 3 ust. 1 pkt
40). Koniecznos$¢ przeprowadzenia oceny ich oddzialywania na $§rodowisko nie
jest z gory przesadzona. Jesli ocena okaze si¢ konieczna, przybierze forme de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dla przedsigwzigé tego typu moze,
ale nie musi, by¢ wymagane sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowi-
sko. Rowniez poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin w obszarach mor-
skich RP rozporzadzenie kwalifikuje jako dzialalno$¢ mogaca potencjalnie zna-
czaco oddziatywac¢ na srodowisko.

Przygotowanie wspominanego juz kilkakrotnie raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko jest zatem bardzo istotnym, a jednoczesnie zto-
zonym procesem w ramach procedury pozyskiwania koncesji na uzytkowanie
kopalin znajdujacych si¢ w obszarach morskich RP. Mozna powiedzie¢, ze obo-
wiazek jego sporzadzenia jest swoistym kryterium podziatu przedsigwzig¢ na
bardziej (czyli ,,zawsze™) lub mniej (czyli ,,potencjalnie”) szkodliwe z punktu
widzenia ochrony srodowiska. Zgodnie z wymogami ustawy o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku (rozdziat 2) raport powinien zawiera¢: opis planowa-
nego przedsigwzigcia oraz opis elementow przyrodniczych srodowiska objetych
zakresem przewidywanego oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko. Powinien zawiera¢ rowniez opis przewidywanych skutkow dla
srodowiska w wypadku niepodejmowania przedsigwzigcia oraz prezentowac
wariant alternatywny z uzasadnieniem wyboru, a takze opis przewidywanych
dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrod-
nicza negatywnych oddzialywan na srodowisko.

PODSUMOWANIE

Coraz wigksza zaleznos¢ gospodarki panstw od wykorzystania surowcéw
naturalnych sktania do ich poszukiwania na wlasnym terytorium, zwlaszcza
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w celu uniezaleznienia si¢ od importu. Bezpieczenstwo energetyczne musi by¢
jednak oparte na odpowiednim prawodawstwie, gwarantujacym zrownowazony
rozwoj wszystkich elementow zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa — go-
spodarki i ochrony srodowiska naturalnego. Zréwnowazenie rozwoju wymaga
réwniez gospodarcze wykorzystanie nieozywionych zasobdéw naturalnych ob-
szarow morskich, szczegolnie ze wzgledu na ich wrazliwos¢ ekologiczna.

Polskie ustawodawstwo dotyczace uzytkowania kopalin wymaga reformy.
Konieczne sa zmiany regulujace stosunki wlasnosciowe w gorotworze oraz
precyzyjne zdefiniowanie pojecia kopalin i ich ztéz. Niezbedne wydaje sig
wprowadzenie pewnych wyjasnien do omawianego projektu przygotowywanej
ustawy prawo geologiczne i gornicze. Konieczna jest takze lepsza ochrona zi6z
perspektywicznych zaréwno w przepisach dotyczacych zagospodarowania prze-
strzennego, jak i bezposrednio w prawie ochrony srodowiska, a takze skutecz-
niejsza ochrona strategicznych zasobow naturalnych kraju.

Wszystkie te postulaty reformy odnosza si¢ rowniez do przedsiewzieé z wy-
korzystaniem kopalin znajdujacych si¢ w obszarach morskich RP. Szczegdlna
wrazliwos¢ ekologiczna tych obszaréw wymaga szczegélowych, precyzyjnie
okreslonych regulacji, a tym samym zaostrzenia ochrony. Istotne jest, aby nie
rezygnujac z maksymalnego wykorzystania zasobow morskich, nie zapominaé
o ich nieodnawialnym charakterze i ponadgospodarczym znaczeniu, zwtaszcza
dotyczacym gwarantowania bezpieczenstwa kraju.

EXPLOITATION OF MINERAL RESOURCES WITHIN POLISH
TERRITORIAL WATERS AND MARINE ENVIRONMENT
PROTECTION IN DOMESTIC LAW

(Summary)

A recent and vigorous debate on the volume of mineral resources remaining
in Poland prompts analysis on legal aspects of their exploitation in the context
of protection of the country’s natural heritage. Economic growth requires con-
sumption of fossil fuels. Short-term economic solutions however invoke difficul-
ties ahead. The article examines whether Polish legal framework meets the
challenge.



