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Autor omawia aspekty prawne wspotczesnej akwakultury w znaczeniu szerszym oraz jako
rodzaju hodowli organizméw morskich, a zwfaszcza ryb, w sytuacji znacznego przetowienia
wielu akwenéw. Akwakultura morska jest m.in. zwiqzana z biotechnologiq i inzynieriq genetycz-
nq, a takze z ochronq Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami pochodzqcymi z przy-
brzeznych ferm hodowlanych akwakultury. Stosowane sq w zwiqzku z tym rézne rozwiqzania
techniczne, na przyktad w postaci chroniqcych srodowisko morskie sztucznych raf okalajqcych
fermy oraz nowoczesny monitoring elektroniczny. Unia Europejska wdrozyla stosowne przepisy
prawne dotyczqce akwakultury oraz specjalny, interdyscyplinarny program badawczy w celu
przygotowania odpowiedniego syntetycznego raportu uwzgledniajqcego aspekty prawne i ekono-
miczne zagadnienia ochrony Srodowiska w sqsiedztwie ferm rybnych. Unia zajmuje sie akwakul-
turq m.in. w aspekcie gospodarki nadbrzeznej w szerszej skali — w ramach programéw pomoco-
wych dla paristw rozwijajqcych sie Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

Autor wskazuje na aspekty prawne akwakultury, analizujqc okreslone przepisy Konwencji NZ
o prawie morza (1982) oraz przepisy konwencji gdanskiej (1973) i konwencji helsinskiej (1992),
a takze regulacje FAO i UE, w ktorych mozna znalezé bezposrednie i posrednie odniesienia do
akwakultury, réwniez pod katem ochrony Srodowiska morskiego. DosSwiadczenia z akwendw
europejskich, bliskowschodnich i azjatyckich, dotyczqce aspektow prawnych akwakultury mor-
skiej, wymagatyby upowszechnienia i ewentualnego przeksztatcenia w odpowiednie rozwiqzania
legislacyjne.

1. WPROWADZENIE

Okreslenie ,,akwakultura morska”, czy ,,marikultura” kojarzy si¢ z ,,uprawa
morza” — zarOwno w wezszym, jak i szerszym pojeciu’.

'Tak zagadnienie to postrzega m.in. prof. Z. Brodecki. Zob. referat na posiedzeniu Komisji
Prawa Morskiego PAN w 2005 r. pt. Akwakultura a prawo, o ktérym zob.: M.H. Kozinski, Komisja
Prawa Morza XXV lat — 1981-2006, Gdansk 2006, s. 16. Wcze$niej do zagadnienia akwakultury,
komentujac uregulowania w tym zakresie Konwencji gdanskiej o rybotowstwie i ochronie zywych
zasobéw w Morzu Baltyckim i Beltach (1973) jako ,,nowatorskie” i ,,wzorcowe o kapitalnym wprost
znaczeniu dla przetowionych lub ubogich w ryby regionéw geograficznych”, odni6st sie dr J. Vonau
wspotautor pracy zbiorowej Aktualne problemy prawa morza (red. naukowa R.Bierzynek,
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Akwakultura to forma gospodarki, stuzaca zwigkszeniu pozyskiwania zyw-
nosci i innych produktéw ze $rodowiska wodnego, takze morskiego, poprzez
hodowanie okreslonych rodzajéw zwierzat (ryb, migczakoéw, skorupiakow
i innych) i roslin w wydzielonej czgsci akwenu, zanurzonych w pojemnikach
(klatkach). Prace hodowlane polegaja m.in. na dokarmianiu, ochronie przed cho-
robami i drapieznikami danej populacji oraz dotlenianiu i podgrzewaniu wody.
Dla organizméw osiadlych, takich jak ostrygi i glony, zwigkszane sa po-
wierzchnie ich osiedlania i stosuje si¢ srodki ulatwiajace instalowanie na dnie
akwendéw roznych przedmiotéw. Hodowla perfoptawdw, zapoczatkowana
w Japonii, jest nadal kontynuowana, specyficzng forma akwakultury morskie;j.

Akwakultura shuzy takze ochronie zagrozonych gatunkéw ryb i innych zwie-
rzat morskich, a staly wzrost i rozszerzanie jej zasiggu w Swiecie wspolczesnym
moze sprzyja¢ rozwiazywaniu probleméw wyzywienia w wielu regionach.
Z raportu FAO State of World Aquaculture z 2006 r. wynika, ze produkcja
akwakultury w $wiecie i jej warto$é, z uwzglednieniem hodowli roslin w latach
1950-2004, stale rosnie. Produkcja ta w 2004 r. przewyzszyta 60 min ton, a jej
warto$¢ wzrosta do 70 mld USD.

ONZ, Unia Europejska oraz zainteresowane pafnstwa popieraja rozwoj
akwakultury morskiej, czego wyrazem jest takze zwigkszajaca si¢ liczba regula-
cji prawnych. Akwakultura stala si¢ nieodlacznym elementem polityki panstw
w dziedzinie ryboléwstwa. Aby zapobiega¢ szkodom powstajacym w srodowi-
sku wodnym, zwigzanym z niewlasciwym uprawianiem akwakultury, panstwa
reguluja prawnie zardwno techniczne aspekty hodowli, jak i zasady ochrony
tego srodowiska.

A.Straburzynski), Gdansk 1976, s.283. Aspekty prawne wspdiczesnej akwakultury w $wietle
prawa amerykanskiego (USA) i prawa migdzynarodowego szeroko przedstawia w swojej monografii
H.D. McCoy II, uwzgledniajac m.in. zagadnienia akwakultury w handlu §wiatowym, takze z wias-
nych wieloletnich do§wiadczen jako przedstawiciela przedsigbiorstw dziatajacych w tych dziedzinach.
Zob. H.D. McCoy 11, American and International Aquaculture Law. A Comprehensive Law,
Business and Finance of Fishes, Shellfish and Aquatic Plants, Esg., Member, New York and West
Virginia Bars, Peterstown, WV (USA), 2000, s. 476. Definicje akwakultury sg m.in. okre$lane w dru-
gim wydaniu stownika Webstera (1934), ustawie USA z 1980 r. o akwakulturze oraz w dokumencie
FAO z 1997 r. Wedlug Stownika Webstera akwakultura to ,,uprawa morza, jeziora i rzeki dla uzyskania
Zrodet pokarmu w postaci ryb, ostryg, roslin morskich, etc.”. W ustawie USA zatytulowanej National
Aquaculture Policy, Planning and Development Act (1980), opartej na 16 U.S.C. § 2802 (Definitions),
akwakultura to rozmnazanie i hodowanie gatunkéw wodnych w kontrolowanych badz wydzielonych
$rodowiskach, wiacznie — ale nie tylko — z uprawa oceaniczng (z wylaczeniem prywatnych upraw
oceanicznych tososia z Pacyfiku w celach zarobkowych w tych panstwach, w ktérych taka hodowla jest
zabroniona przez prawo). W dokumencie FAO (FAO fechnical guidelines for responsible fisheries 5,
1997) ,,akwakulture” okreslono jako hodowanie organizméw wodnych, wiacznie z rybami, migczaka-
mi, skorupiakami i roslinami wodnymi. Prowadzenie hodowli zaklada rézne rodzaje ingerencji
w procesy hodowlane w celu zwigkszenia produkcji poprzez stale zwigkszanie populacji, karmienie
i ochrone przed drapieznikami etc. Hodowla okreslonych populacji jest objgta prawem wiasnosci indy-
widualnej badZ zbiorowej. Na potrzeby statystyki okresy trwania hodowli okresla si¢ cyklicznie datami
polowéw (eksploatacji), niezaleznie od posiadanych licencji.
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Na regulacje te wywiera wplyw system zrddet i instrumentéw prawnych,
bedacych wyrazem nowych koncepcji ochrony srodowiska naturalnego, okre-
$lonych w deklaracjach, konwencjach i innych dokumentach, uksztalttowanych
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, gldwnie w systemie ONZ. Zapoczatkowata
je Deklaracja sztokholmska ONZ z 1972 r. o Srodowisku cztowieka, a rozwingla
m.in. Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r., Kodeks odpowiedzialnego rybo-
16wstwa FAO, jak réwniez regulacje Unii Europejskiej dotyczace akwakultury?.

Pierwsze migdzynarodowe negocjacje dotyczace Proposed Code of Conduct
for Responsible Fisheries and Aquaculture Development odbyly si¢ w Cancun
(Meksyk) w maju 1992 r., a nastgpnie na ,,szczycie Ziemi” (United Nations
Conference on Environment and Development — UNCED) w Rio de Janeiro.
Kodeks ten zostal formalnie przyjety jako dokument FAO 31.10.1995 r. i opiera
si¢ na podstawowych zasadach prawa migdzynarodowego okreslonych w Kon-
wencji NZ o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS). Proponowany kodeks stwarza
podstawy do rewizji i ewolucji migdzynarodowego prawa zwyczajowego
w odniesieniu do akwakultury i moze potencjalnie wywiera¢ wpltyw na rozwoj
prawa zwyczajowego w tej dziedzinie, o czym $wiadczy m.in. stanowisko
USA’. Wiele panistw zmierza do stosowania prawnie wiazacych traktatow badz
konwencji dotyczacych rybotéwstwa, znanych jako self executing w prawie mig-
dzynarodowym, z rzeczywistym wprowadzeniem do praktyki odno$nych przepi-
sow i konsekwentnym stosowaniem sankcji.

Regulacje prawne dotyczace akwakultury obowiazujace w USA dotycza:
ubezpieczen, licencjonowania know-how, certyfikacji stanu jakosci wdd, prawa
nadzoru sanitarnego i nadzoru weterynaryjnego przy wprowadzaniu do obrotu
na rynek zwierzat i produktéw pochodzacych z akwakultury, reglamentowania
listy lekéw dla zwierzat, planowania i zarzadzania rozwojem akwakultury,
umoéw o uzytkowanie i dzierzawe, ochrony srodowiska naturalnego, regulowania

2 Szersze naswietlenie zagadnienia akwakultury i jej znaczenia cywilizacyjnego i gospodarczego
w polityce morskiej panstw i spolecznosci migdzynarodowej przedstawiono w artykule zamieszczonym
w kwartalniku Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe — International Relations™, t. 36, 2007 r. Regulacje migdzynarodowe dotyczace akwakul-
tury to m.in.: art. 9 Kodeksu FAO o odpowiedzialnym rybotéwstwie z 1995 r.; proponowany kodeks
mi¢dzynarodowy dotyczacy zdrowia zwierzat morskich przygotowany przez Organization of Interna-
tional Epizootics (OIE), opublikowany 25.02.2000 r. wraz z dwoma zalacznikami dotyczacymi dezyn-
fekcji ferm hodowlanych ryb i migczakéw. Dwa dokumenty odnoszace si¢ do implementacji Agendy
21 UNCED o odpowiedzialnym rybotéwstwie wraz z wyciagami z rozdziatéw 14, 17 i 18 oraz Dekla-
racja Rzymska o implementacji kodeksu FAO o odpowiedzialnym rybotdwstwie przyjeta na spotkaniu
ministerialnym w sprawie rybotowstwa z 10-11.03.1999 r.; European Council Directives — dyrektywy
i rozporzadzenia dotyczace europejskiego wspdlnego rynku rybotdwstwa i akwakultury, Dyrektywa
Rady Europejskiej 98/45/EC z 24.06.1998 r. zmieniajaca Dyrektywe 91/67/EEC dotyczaca the Animal
Health Conditions Governing the Placing on the Market of Aquaculture Animals and Products Dyrek-
tywa Rady Europejskiej 91/67/EC z 28.01.1991 r. dotyczaca zagadnienia okreslonego w Dyrektywie
98/45/EC.

? Zob. US. Department of Commerce Aquaculture Policy, Approved August 10, 1999, [w:]
H.D.McCoy II, op. cit., s. 336-337.
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sporow zwiazanych z ochrong konkurencji na rynku (tzw. spraw antytrustowych).
Regulacje te cechuje znaczny stopiefi zinstytucjonalizowania réznych form
nadzoru — gldwnie wladz stanowych — nad akwakultura oraz ingerencja sanitar-
na, weterynaryjna i zwiazana z ochrong $rodowiska wodnego. W sterowaniu
rozwojem akwakultury w USA maja zastosowanie takze regulacje prawne two-
rzone w systemie ONZ, w tym zwlaszcza FAO i UNCED.

Akwakultura, oprécz kwestii prawnych, obejmuje bogaty kompleks zagad-
nien biologicznych, technicznych, z zakresu genetyki i ochrony srodowiska oraz
nauk weterynaryjnych i ekonomicznych.

Wielodyscyplinarny charakter akwakultury sprawia wigc pewne trudnosci
w interpretowaniu zasad prawnych, bez odniesienia si¢ do faktycznych realiow
akwakultury. Czynniki zajmujace si¢ legislacja, producenci w dziedzinie akwa-
kultury, a takze badacze naukowi niekiedy ignoruja uwarunkowania prawno-
migdzynarodowe i biznesowe wspdlczesnej akwakultury. Przetowienie wielu
naturalnych akwenéw morskich skutkuje wieloma sporami i konfliktami
mig¢dzynarodowymi. Spory zwiazane z akwakulturg sa regulowane w trybie
arbitrazowym, a te odnoszace si¢ do spraw handlowych moga by¢ regulowane
wedtug wzorcow stosowanych w migdzynarodowych sporach prawnych doty-
czacych rybotowstwa. Wykorzystuje si¢ rowniez metody mediacji, a niekiedy
takze ,,okragtego stotu”. Sporami z tego zakresu zajmuje si¢ takze WTO, stosu-
jac odpowiednie procedury’. Wiele nierozwiazanych probleméw prawnych
dotyczy hodowli i obrotu handlowego organizmami zwierzat morskich gene-
tycznie modyfikowanych. Kwestie sporne powstaja na tle kompetencji (jurys-
dykcji) réznych organow panstwowych zajmujacych si¢ akwakultura, co doty-
czy m.in. spraw pomocy finansowej, np. w USA.

2. ZAGADNIENIE AKWAKULTURY W WYBRANYCH
REGULACJACH MIEDZYNARODOWEGO PRAWA MORZA

W badaniach zagadnienia akwakultury konieczne jest ustalenie na wstgpie
realnie wystepujacych uwarunkowan prawnych tego rodzaju dzialalnosci
w srodowisku morskim.

4 Zob.J. Gomuta , Moc wiazqca orzeczeh rozstrzygania sporéw w Swiatowej Organizacji Handlu
[w:] Prawo miedzynarodowe. Ksiega pamiqtkowa Prof. Renaty Szafarz, (red. nauk. J. Menkes),
Warszawa 2007, s. 194-198. Autorka analizuje ,,Proby odstepstwa od wczeéniejszego orzecznictwa:
orzeczenie w sprawie ograniczen w imporcie krewetek”. Zob. takze HD. McCoy, op. cit., s. 130-132,
w sprawie sporu przed WTO z 1997 r. miedzy Indiami, Pakistanem, Malezja i Tajlandia a USA, ktére
wprowadzily restrykcje dotyczace potowow krewetek w masowej skali m.in. metodami intensywnego
tratowania wiokami, aby chroni¢ zagrozone populacje z6twi morskich. Poczatkowo panel WTO orzekt
przeciwko USA, ale Panel Apelacyjny WTO uznat regulacje USA za uzasadnione i zgodne z art. XX
GATT.
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Pewne, niekiedy tylko ogélne, odniesienia do akwakultury mozna znalez¢é
W nowym prawie morza, prawie morskim, prawie ochrony $rodowiska mor-
skiego, prawie wodnym i w regulacjach dotyczacych rybotéwstwa. Zalecenia
zawarte w dokumentach ONZ i niektorych organizacji wyspecjalizowanych, jak
np. FAO czy UNEP, dotyczace ochrony srodowiska morskiego i zrownowazo-
nego rozwoju oraz dziatan pomocowych na rzecz krajow rozwijajacych sig,
takze koresponduja z tym zagadnieniem. Sprawy akwakultury wyraznie zazna-
czono w dokumentach Wspdlnot i Unii Europejskiej dotyczacych réznych form
pomocy i wspdtpracy z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (ACP), a takze
w regionalnych regulacjach odnoszacych si¢ do Morza Baltyckiego.

W aspekcie prawnym akwakultur¢ mozna postrzega¢ jako istotny, ksztaltu-
jacy sie segment regulacji prawa morza i prawa morskiego, zwiazany ze wspol-
czesng polityka morska panstw, a szerzej — z polityka morska spotecznosci
migdzynarodowej. Akwakultura znajduje swoje miejsce w rozwijanej interdy-
scyplinarnie i wielodyscyplinarnie nauce o srodowisku morskim, w gospodaro-
waniu zasobami morskimi, zwlaszcza tymi biologicznymi i ich ,,uzupetnianiu”
w fermach hodowlanych, oraz w kompleksowo postrzeganych i stosowanych
dziataniach na rzecz zachowania i ochrony $rodowiska morskiego. Jest to juz,
zwlaszcza od niedawna, godna uwagi prawidlowos¢, ze akwakultura (w jej tra-
dycyjnym ,hodowlanym” znaczeniu) jest postrzegana w aspekcie ochrony
i odbudowy ekosystemu morskiego, a zwlaszcza zagrozonych i szczegdlnie
w nim znaczacych raf koralowych. Do kompleksowych badan angazowani sg
naukowcy z wielu dziedzin wiedzy, majacych zastosowanie w poznawaniu
srodowiska morskiego.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa od dawna dazyta do kompleksowego uregu-
lowania prawnego zasad korzystania z morz i oceandw oraz ich zasobdw, ale
dopiero Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r. wprowadzita zaréwno pewien
katalog ustalen aksjologicznych’, dotyczacych naczelnych wartosci i zasad, jak
wiele znaczacych regulacji normatywnych, ktére mozna odnies¢ takze do dzia-
fan zwiazanych z akwakultura, tak w jej wezszym, jak i szerszym pojeciu.
I jakkolwiek zagadnienia akwakultury nie zostaly w tresci tej konwencji wy-
szczegblnione expressis verbis, mozna znalez¢ w niej:

o ogolne przestania aksjologiczne dotyczace zasad korzystania z morza dla
dobra calej ludzkosci, wyrazone w preambule do tej konwencji i rozwiniete

w jej poszczegdlnych czgsciach;

» szczegbétowe uregulowania prawne dotyczace réznych dziedzin gospodaro-
wania zasobami morz i oceanow, tj. korzystania z nich przy uwzglednieniu
odpowiednich uwarunkowan prawnych, ekonomicznych i biologicznych.

5 Zob. L. Lukaszuk, Podstawowe zasady miedzynarodowej ochrony Srodowiska morskiego.
Wybrane aspekty prawa, doktryny i prakeyki, Studia Ecologiae et Bioethicae, 4/2006, s. 327-340.
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W preambule do Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. deklaruje sie m.in.
pokojowe korzystanie z mérz i oceanéw, sprawiedliwe i efektywne korzystanie
z ich zasobow, zachowanie zasobéw zywych, badanie, ochrone i zachowanie
$rodowiska morskiego, ustanowienie shusznego i sprawiedliwego migdzynarodo-
wego tadu gospodarczego, uwzgledniajacego interesy i potrzeby catej ludzkosci.

Tak wigc mozna zatozy¢, ze zasady i normy, jakie spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa wprowadzila do tresci Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r., podpo-
rzadkowano naczelnym dyrektywom aksjologicznym (warto$ciom) wyrazonym
w jej preambule. To one okreslaja cele ram prawnych i kierunkéw polityki —
dziatan panstw i calej spotecznosci miedzynarodowej, takze w dziedzinie akwa-
kultury. Sa to wigc: ogdlne zasady korzystania z poszczegdlnych rodzajow
obszaréw morskich o okreslonym statusie prawnym — z uwzglednieniem ochro-
ny i zachowania ich srodowiska morskiego, przyrodniczego, co dotyczy row-
niez rybolowstwa i akwakultury; zasady szczegélowo okreslone w odniesieniu
do tego Srodowiska, takze do potowu ryb i ssakéw morskich oraz do morskich
badan naukowych. Praktyka dzialan zwiazanych z akwakultura w peni
potwierdza konieczno$¢ kompleksowego postrzegania Srodowiska morskiego
i potrzeb jego ochrony, réwniez przed ubocznymi, negatywnymi dla tego $ro-
dowiska skutkami oddziatywania swoistego ,,przemystu hodowlanego” (w po-
staci tradycyjnie pojmowanej akwakultury) oraz podejmowania réznych $rod-
kow zaradczych.

Regulacje zawarte w Konwencji NZ o prawie morza z Montego Bay (1982)
tylko posrednio mozna odnies¢ do zagadnienia akwakultury w jej wezszym,
tradycyjnym rozumieniu ,uprawy morza” — w formie hodowli okreslonych
gatunkow ryb i innych organizméw w srodowisku morskim. Zagadnienie akwa-
kultury nalezy rozpatrywaé w aspekcie ochrony $rodowiska morskiego, zwlaszcza
biologicznego, zachowania bior6éznorodnosci tego srodowiska, zrbwnowazonego,
racjonalnego gospodarowania zasobami biologicznymi mérz, prowadzenia odpo-
wiedniej polityki ryboldwczej przez spoteczno$¢ migdzynarodowa i spoleczno-
Sci regionalne, a takze przez zainteresowane panstwa nadbrzezne.

W Konwencji NZ o prawie morza (1982) przez zanieczyszczenie Srodowi-
ska morskiego (lacznie z estuariami) rozumie si¢ m.in. takie dzialania, ktore
moga powodowaé szkody wyrzadzone zywym zasobom i Zyciu w morzu, czy
przeszkody w dziatalnosci na morzu, w tym w polawianiu i w innych zgodnych
z prawem sposobach korzystania z morza, obnizanie jakosci uzytkowej wody
morskiej. Sa to zatem takie dzialania, ktore moga szkodzi¢ takze prowadzeniu
i rozwijaniu akwakultury morskiej. Zwrécono na to uwage w zat. VI do Kon-
wencji helsinskiej z 1992 r.

Pewne wskazania, jakie mozna odnie$¢ do akwakultury, takze w szerszym
jej rozumieniu, zawarte sa w art. 61 Konwencji NZ z 1982 r. odnoszacym sig¢
do zachowania zasobow zywych w wylacznej strefie ekonomicznej. Dotycza
one uwzgledniania danych naukowych, stosowania wiasciwych s$rodkéw
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zachowania i gospodarowania tymi zasobami, uwzgledniania odpowiednich
metod towienia wedtug minimalnych standardéw migdzynarodowych. Panstwo
nadbrzezne ma uwzglgdnia¢ wplyw stosowanych $rodkéw na gatunki wspolzy-
jace z gatunkami potawianymi lub zalezne od nich w celu utrzymania lub od-
tworzenia populacji takich gatunkéw wspolzyjacych lub zaleznych powyzej
poziomu, przy ktérym ich reprodukcja moglaby by¢ powaznie zagrozona.

Istotne ustalenia zawiera art. 196 Konwencji z 1982 r., okreslajacy ,,stoso-
wanie technologii lub wprowadzanie gatunkéw obcych albo nowych”. Panstwa
zostaly zobowigzane do uzycia wszelkich §rodkow koniecznych do zapobiega-
nia, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego powstatego
w nastepstwie wykorzystania technologii na obszarach bedacych pod ich jurys-
dykcja lub kontrola, albo na skutek umyslnego lub przypadkowego wprowa-
dzenia obcych gatunkow do okreslonej czgsci Srodowiska morskiego, ktére
moze powodowa¢ w nim znaczne i szkodliwe zmiany. A wigc zwlaszcza ostatni
czlon ust. 1 tego artykutlu moze odnosi¢ si¢ takze do dziatan zwiazanych
z akwakultura.

Odmiennie niz w Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r., w ktérej, jak juz
wspomniano, brak wyraznych, wprost okreslonych odniesien do akwakultury,
w regulacjach regionalnych, baltyckich sa one bezposrednio zaznaczone.
Dotyczy to przede wszystkim Konwencji o rybotéwstwie i ochronie zywych
zasobow w Morzu Baltyckim i Beltach, podpisanej w Gdansku 13.09.1973 r.°,

Siedem oOwczesnych panstw baltyckich (Dania, Finlandia, NRD, RFN,
Polska, Szwecja i ZSRR), ktore zawarly te konwencje, zobowiazato si¢ ,,przy-
gotowywac i realizowaé organizacyjne i techniczne przedsigwzigcia w zakresie
ochrony i zwigkszenia zywych zasobow lacznie ze Srodkami sztucznego rozm-
nazania cennych gatunkéw ryb i partycypowaé w nich finansowo na réwnych
i sprawiedliwych zasadach, jak rowniez przedsigbra¢ inne $rodki dotyczace
racjonalnego i efektywnego wykorzystywania zywych zasobéw” (art. I, zdanie
drugie).

Ustanowiong do realizowania celéw tej Konwencji Migdzynarodowa Komi-
sj¢ Rybotéwstwa Morza Battyckiego upowazniono w art. X lit. €) do wydawa-
nia zalecen dla umawiajacych si¢ panstw — biorac pod uwage ,,wszelkie srodki
zmierzajace do poprawy i zwigkszenia zywych zasobow morza, wlaczajac w to
sztuczne rozmnazanie i wsiedlanie ryb i innych organizmoéow”.

W art. IX ust. 2 natomiast postanowiono: ,,Przy wykonywaniu swoich zadan
Komisja moze, jezeli to uzna za wilasciwe, korzysta¢ z ustug Miedzynarodowej
Rady Badan Morza (ICES) i innych migdzynarodowych organizacji technicz-
nych i naukowych, a takze wykorzystywa¢ informacje przedstawiane przez
oficjalne organy umawiajacych si¢ panstw”.

*DzU.z 1974 r., Nr 32, poz. 1881 189, zm. Dz.U. z 1984 r., Nr 17, poz. 78.
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Konwencja Migdzynarodowej Rady Badan Morza podpisana w Kopenhadze
12.09.1964 r.” (ratyfikowana przez Polske w1968 r.) upowaznia te najstarsza
w $wiecie morska organizacj¢ naukowo-badawcza, powotana w Kopenhadze
w 1902 r., do:

e inicjowania i popierania badan i poszukiwan w celu poznawania morza,
a w szczegblnosci jego zywych zasobow;

e opracowywania programéw potrzebnych do tego celu i organizowania
W porozumieniu z umawiajacymi si¢ stronami takich badan i poszukiwan,
jakie moga okaza¢ si¢ niezbgdne (art. 1). Dziatalno$¢ Rady obejmuje Ocean
Atlantycki i morza przylegle, a przede wszystkim Atlantyk Pétnocny (art. 2).
Organizacja pozarzadowa, powstata w 1968 r. w Rostocku, wspomagajaca

swoja dziatalnoscig badania réznorodnosci biologicznej oraz struktury i ekosys-

temu przestrzeni Baltyku jest Komitet Batltyckich Biologow Morza (Baltic

Marine Biologists). Statut Komitetu, pierwotnie podpisany w Gdansku, zostat

poprawiony i uaktualniony w Kédmpinge i na Helu w 1998 r. Do Komitetu tego

naleza: Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Litwa, Lotwa, Polska, Rosja i Szwe-
cja. Komitet inicjuje wspolne migdzynarodowe projekty badawcze morza.

Obydwie organizacje moga by¢ wiec pomocne w badaniach stuzacych roz-
wijaniu akwakultury morskiej w krajach battyckich.

Zagadnienie ochrony akwakultury uwzgledniono wyraznie w zalaczniku VI
do konwencji helsinskiej z dnia 9.04.1992 r. o ochronie §rodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego®. Zatacznik VI zatytutowany ,,Zapobieganie zanie-
czyszczeniu z dziatalnosci przybrzeznej” zawiera przepis 3: ,,Ocena oddzialy-
wania na srodowisko i monitoring”, w ktéorym wprowadzono wymog przestania
takiej oceny Komisji Helsinskiej (HELCOM) przed wydaniem zezwolenia
na dzialalno$¢ przybrzezna. Ocena taka dotyczy Srodowiskowej wrazliwosci
obszaru morskiego wokét planowanego miejsca dziatalno$ci przybrzeznej, m.in.
z uwzglednieniem ,,znaczenia obszaru jako miejsc potowdw, tarlisk dla ryb
i skorupiakdéw oraz dla hodowli” — tj. dla akwakultury. Konwencja helsinska
zostala ratyfikowana przez Polske 8.10.1999 r.

Art. 15 tejze konwencji poswigcono ochronie przyrody i réznorodnosci bio-
logicznej, zakladajac, ze panstwa—strony konwencji podejma indywidualnie
i wspolnie wszelkie wlasciwe srodki w odniesieniu do obszaru Morza Baltyc-
kiego i przybrzeznych ekosystemow, na ktére wplyw wywiera Morze Baltyckie,
w celu zachowania srodowisk przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej oraz
ochrony proceséw ekologicznych.

Godne uwagi sa tez inicjatywy Battyckiego Centrum Rybnego w Ustce,
ktére m.in. pozwolily na rozwinigcie profesjonalnego doradztwa dla sektora
rybnego oraz na wykorzystywanie jedynego w Polsce obszaru do hodowli

"Dz.U.z 1968 r., Nr 14, poz. 80 i 81.
8 Dz.U. 2 2000 r., Nr 28, poz. 346.
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narybku gatunkéw ryb morskich w rzekach Stupia, Lupawa, Wieprza. Centrum
to — bedace w istocie centrum biznesu — powstato we wspdtpracy z Dunczykami,
a realizacj¢ jego programu rozpoczgto w 1998 r. od utworzenia stowarzyszenia
Baltyckie Centrum Rybotéwstwa’.

Uniwersytet Gdanski zalozyl w 1992 r. w Helu Stacj¢ Morska, bedaca
zespotem doswiadczalnych basenow hodowlanych. Jest tu realizowany, jedyny
w Polsce, fragment projektu odtwarzania i ochrony kolonii fok szarych w rejo-
nie Baltyku potudniowego oraz ochrony mor§windéw, tzw. delfinéw battyckich,
bedacych gatunkiem zagrozonym wyginigciem.

3. AKWAKULTURA W REGULACJACH FAO
I UNII EUROPEJSKIEJ

Kodeks odpowiedzialnego rybolowstwa (Code of Conduct for Resposible
Fisheries), przyjety na 28. sesji konferencji FAO (Food and Agriculture
Organization) wraz z wytycznymi technicznymi dotyczacymi implementacji
postanowien oraz innymi pigcioma instrumentami dotyczacymi rybotdwstwa,
zostal powszechnie uznany przez panstwa, organizacje mi¢dzyrzadowe i poza-
rzadowe jako swego rodzaju ogdlny model okreslajacy cele zréwnowazonego
rozwoju rybotowstwa i akwakultury. Kodeks ten ma zasieg globalny i obejmuje
takze akwakulture, o czym mowa w preambule, art. 1 i w poswigconym jej
w calosci rozdziale IX. Kodeks obowigzuje cztonkéw FAO oraz podmioty
zajmujace si¢ rybotowstwem, jak rowniez migdzyrzadowe i pozarzadowe orga-
nizacje subregionalne, regionalne i globalne oraz osoby zwiazane z rybotow-
stwem.

Rozdzial IX Kodeksu obejmuje zagadnienia: odpowiedzialnego rozwoju
akwakultury, facznie z rybotéwstwem opartym na hodowli, na obszarach beda-
cych pod jurysdykcja panstw, a takze w ekosystemach wodnych rozdzielonych
granicami; stosowania materialu genetycznego organizméw wodnych do celéw
akwakultury, lacznie z rybotdéwstwem opartym na hodowli; odpowiedzialnej
akwakultury uprawianej w skali przemystowe;.

® Zob. D. Rossa-Kili an, Region Morza Baltyckiego obszarem rozwoju i wspélpracy w swietle
dokumentow, Torun 2006, s. 501-503. Por. takze: C. Tisdell, Economics and Ecology in Agriculture
and Marine Production. Bioeconomics and Resource Use, Cheltenham 2003. Ryby — ich nomenklaturg,
klasyfikacje, miejsca potowu, sposoby przyrzadzania i przetwarzania oraz znaczenie w dietetyce, me-
dycynie i kulturze pdéZnego antyku i wczesnego Bizancjum — przedstawia M. Kokoszko w swej
monografii: Ryby i ich znaczenie w zyciu codziennym ludzi péznego antyku i wczesnego Bizancjum,
L.6dz 2005.
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W Kodeksie zobowiazano panstwa, aby wspotpracowaty z krajami sasied-
nimi w celu ochrony ekosysteméw wodnych rozdzielonych granicami, wspiera-
nia praktyk odpowiedzialnej i trwale zréwnowazonej akwakultury. Panstwa,
z nalezytym respektem wobec sasiadéw i zgodnie z prawem migdzynarodo-
wym, maja zapewnia¢ wlasciwy dobor gatunkéw, ich usytuowanie i zarzadza-
nie nimi w ramach akwakultury, zwracajac uwage na jej wptyw na ekosystemy
wodne rozdzielone granicami. Wprowadzanie nowych gatunkéw do takich
ekosysteméw powinno by¢ uprzednio konsultowane z pafistwami sasiednimi.
Tworzenie przez panstwa bazy danych i sieci zbierania informacji o akwakultu-
rze ma ulatwiaé planowanie jej rozwoju w skali subregionalej, regionalnej
i globalne;.

Dziatania takie sa podejmowane zwilaszcza w krajach Azji Potudniowo-
-Wschodniej, wspomagane przez wspolne programy badawcze, popierane przez
Australi¢. Panstwa powinny wspdtpracowal przy stosowaniu wiasciwych
mechanizméw, gdy jest to konieczne, do monitorowania Srodkéw uzytych
w akwakulturze. Dla ochrony srodowiska szczegdlnie wazne sa postanowienia
Kodeksu zawierajace wskazowki dotyczace zachowania réznorodnosci gene-
tycznej oraz zapobiegania przenoszeniu si¢ chorob wsrdd organizmoéw wod-
nych. Panstwa powinny dazy¢ do zachowania réznorodnosci genetycznej tych
organizméw oraz do utrzymywania integralnosci spolecznosci wodnych
i ekosystemow poprzez wlasciwe zarzadzanie akwakultura. Powinny tez popie-
raé stosowanie wlasciwych procedur przy doborze stada rozrodczego i produk-
cji ikry, larw i narybku, a takze badania i rozwo¢j technik hodowlanych wobec
gatunkdéw zagrozonych, aby wspomagaé zachowanie ich réznorodnosci biolo-
gicznej. Nalezy rowniez podejmowaé dziatania majace na celu zmniejszanie do
minimum niekorzystnych skutkéw genetycznych, zdrowotnych i innych w od-
niesieniu do stad dzikich oraz wywotywanych ucieczka ryb hodowlanych.

W 2001 r. zostal powotany przez Komitet Ryboldwstwa FAO specjalny
podkomitet ds. akwakultury (Subcommittee on Aquaculture) — organ wspotpra-
cy, shuzacej rozwojowi najnowszych kierunkéw w akwakulturze. Dotyczy to
zwlaszcza odpowiedniego ksztaltowania i stosowania techniki w tej dziedzinie
oraz zasad zréwnowazonego rozwoju akwakultury, zgodnie z normami okreslo-
nymi w Kodeksie odpowiedzialnego rybotéwstwa'®.

W Unii Europejskiej sektor akwakultury stanowi wazna dziedzing w gospo-
darce i handlu w ramach Wspoélnej Polityki Ryboldwstwa Unii Europejskiej
(Common Fisheries Policy)"'.

Akwakultura w UE obejmuje tradycyjnie hodowlg ryb i skorupiakéw mor-
skich oraz ryb stodkowodnych. Sektor ten wytwarza 1,3 min ton ryb rocznie
o wartosci 3 mld euro i zapewnia okoto 80 tys. miejsc pracy.

19 Zob. szerzej: http://www.fac.org./fi/body/cofi/cofiag/cofiaq.asp/.
1 Zob. szerzej: http://ec.europa.eu/fisheries/index-en.htm/.
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Wsparcie finansowe rozwojowi akwakultury ma zapewnia¢ utworzony
w 1993 r. specjalny fundusz strukturalny pod nazwa: Finansowy Instrument
Sterowania Rybolowstwem (Financial Instrument for Fisheries Guidance —
FIFG).

Projekty wspierane przez FIFG maja zapewni¢ popraweg stanu srodowiska
wodnego poprzez modernizacj¢ portdw i statkdw rybackich, a takze sprzyjaé
dostosowaniu polowdéw do wymogdéw wspolnego rynku. Pomoc udzielana
na rzecz rozwoju akwakultury obejmuje inwestycje zwiazane z produkcja i za-
rzadzaniem, w tym budowa, rozbudowa, wyposazeniem i modernizacja infra-
struktury, poprawa warunkow zdrowia publicznego i jakosci produktéw oraz
usuwaniem skutkéw ubocznych akwakultury, niekorzystnych dla srodowiska
naturalnego, polepszaniem przeptywu wody w urzadzeniach akwakultury i na
statkach pomocniczych.

Tworzone normy prawne w Unii Europejskiej stanowia, ze doptaty do pro-
jektow intensywnej hodowli w ramach akwakultury moga by¢ realizowane po
uprzedniej ocenie jej wplywu na Srodowisko naturalne. Wynika to ze wzrostu
znaczenia regulacji prawnych zwigzanych z jego ochrong. Zwlaszcza nowe
projekty dotyczace akwakultury oraz podejmowane w tym zakresie dziatania
praktyczne wymagaja odpowiedniego zezwolenia wlasciwych organdw admini-
stracji pafistwowe;.

Zagadnieniu rozwoju akwakultury Unia Europejska poswigca specjalne
konferencje. Jedna z nich odbyla si¢ w 1999 r. w Santiago di Compostella
w Hiszpanii w ramach corocznie organizowanych konferencji PESCA. Komisja
europejska zainicjowala w 2002 r. strategi¢ zrbwnowazonego rozwoju akwakul-
tury w krajach nalezacych do Unii Europejskiej'>. W dokumencie tym zwréco-
no uwage na koniecznos$¢ naukowego potwierdzenia (udowodnienia) rozmiarow
negatywnego oddzialywania akwakultury na $rodowisko wodne, a takze na
potrzebe stosowania srodkdw w celu ochrony tego srodowiska. Stwierdzono
tez, ze strategia dla rozwoju akwakultury w krajach Unii Europejskiej powinna
by¢ spojna z globalna strategia ochrony srodowiska, bowiem UE jest strona
Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Kodeksu odpowiedzialnego rybotow-
stwa, nalezy tez do Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i FAO.

Do glownych problemow zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego wedtug
Unii Europejskiej zalicza si¢ m.in. eutrofizacj¢ zbiornikéw wodnych — co jest
zwiazane z akwakultura, dlatego tez Komisja Europejska rozwaza, czy posta-
nowienia dyrektywy 91/676/EEC dotyczacej redukcji w wodach azotanow
pochodzacych z nawozenia rolniczego mozna rozszerzy¢ takze na hodowle ryb
(akwakulture).

12 70b.: 4 strategy for the sustainable development of European aquaculture, Communication from
the Commission to the Council and the Parlament, Brussels, 19.09.2002. COM/2002/511 final;
http://govdocs. aquake.org/cgi/repritn/2004/1017/1010080.pdf/.
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Komisja Europejska rozwaza réwniez, czy do spraw zwiazanych z zarzadza-
niem rybotéwstwem nie wiaczy¢ kwestii ciaglego naptywu do akwakultury
dzikich ryb, co dotyczy zwlaszcza hodowli wegorza oraz niektérych odmian
tunczyka, bowiem narusza to ich stan liczebny w przetowionych juz natural-
nych siedliskach. Ponadto, gatunki obce (alochtoniczne) w sytuacji, kiedy
rozmnazaja si¢ z gatunkami lokalnymi, moga spowodowa¢ wiele dtugotrwatych
szkéd na skutek utraty cech réznorodnosci genetycznej. Wprowadzane obce
gatunki, jesli osiedlq si¢ na state, oprocz zagrozen dla réznorodnosci biologicz-
nej, moga przyczynia¢ si¢ do szerzenia si¢ chordb wsrdd ryb i innych organi-
zmdéw hodowlanych. Komisja Europejska rozwaza, czy opracowywane przez
NASCO oraz pétnocnoatlantycki przemyst hodowlany wytyczne majace na celu
zmniejszenie ucieczki tososia powinny by¢ wdrazane obowiazkowo i czy nale-
zatoby je rozszerzy¢ takze na inne gatunki ryb.

Problemem jest takze ochrona gatunkéw hodowlanych przed dzikimi dra-
pieznikami bedacymi pod ochrong. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
moga na podstawie art. 9 Dyrektywy 79/409/EEC zastosowaé odpowiednie
$rodki odstraszajace owe drapiezniki, zagrazajace zwlaszcza duzym stadom.

Szerzej tymi zagadnieniami zajmuje si¢ Unia Europejska we ,,Wniosku do-
tyczacym rozporzadzenia Rady w sprawie wykorzystania w akwakulturze ga-
tunkéw obcych i niewystgpujacych na danym obszarze”. Inwazyjne gatunki
obce sa uwazane za jedna z gldwnych przyczyn utraty bioréznorodnosci na
obszarze Unii Europejskiej, a nawet w skali swiatowej. Gatunki takie moga
ponadto wywiera¢ istotne, negatywne skutki gospodarcze i spoleczne, utrudnia-
jace osiaganie zakladanych przez Unig¢ Europejska celow w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju. W planie dzialania Komisji na rzecz bior6znorodnosci
w dziedzinie rybotéwstwa'’, w ramach dziatania IX, zatytutowanego ,,Ograni-
czenie wprowadzania nowych gatunkéw i zapewnienia zdrowia zwierzat”,
zobowiazano si¢ dokona¢ gruntownej oceny potencjalnego oddziatywania ga-
tunkow nie rodzimych w akwakulturze oraz do popierania stosowania Kodeksu
Postepowania Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) dotyczacego
wprowadzania i przenoszenia organizméw morskich.

Na uwage zastuguje zaprojektowany i wspierany przez Uni¢ Europejska pro-
gram badawczy Biofiltration and Aquaculture — BIOFAQs, skupiajacy w o$miu
grupach partnerskich uczonych z Izraela, Szkocji, Stowenii, Grecji i Anglii.
Reprezentuja oni rézne dyscypliny przyrodnicze oraz nauki prawne (prawo
poréwnawcze) i nauki ekonomiczne. Przygotowana — z konkretnymi wnioskami
— synteza tych badan ma stuzy¢ ocenie wplywu akwakultury na s$rodowisko
morskie'.

13 Zob. COM/2001/162, Vol. IV.
14 Zob. R.LM.S. News. University of Haifa. Report N. 29, 2000-2003, s. 4-7.
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Zagadnienia akwakultury i ich aspekty prawne sa migdzy innymi prezento-
wane w ,.Zielonej Ksiedze” Komisji Wspodlnot Europejskich, zatytulowane;j
,»W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow
i mérz”"®>. W dokumencie tym podkresla sig, Ze utrzymanie czotowej pozycji
Europy w gospodarce morskiej zalezy rowniez od takich czynnikow, jak
rosnacy potencjal akwakultury i biotechnologie morskie. Wynika to z badan
przeprowadzonych przez Irlandzki Instytut Morski w 2005 r.".

Zagadnienia akwakultury w szerokim aspekcie ochrony srodowiska zostaty
ujete w regulacjach FAO i Unii Europejskiej. W przypadku FAO dotyczy to
przede wszystkim Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa (Code of conduct
for responsible Fischeries) oraz dziatalnosci powolanego w 2000 r. Podkomite-
tu ds. Akwakultury w Komitecie Ryboléwstwa tej organizacji.

W Unii Europejskiej w ramach Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa utworzono
specjalny fundusz strukturalny oraz wydano stosowne dyrektywy i inne doku-
menty sterujace dzialaniami sozologicznymi w srodowisku wodnym w zwigzku
z rozwijanymi na do$¢ szeroka skale projektami w dziedzinie akwakultury —
hodowli ryb i skorupiakéw, m. in. z uwzglednieniem ochrony bioréznorodnosci
i ekosysteméw.

Komisja Europejska przyjeta ponadto strategie zréwnowazonego rozwoju
akwakultury europejskiej'’, w ktérej zobowiazata si¢ tez zaproponowaé zasady
zarzadzania w zakresie stosowania gatunkéw obcych w akwakulturze. Stuzy to
wprowadzeniu unijnych przepisow ramowych w celu zapewnienia odpowied-
niej ochrony Srodowiska wodnego przed ryzykiem zwiazanym z wykorzysty-
waniem w akwakulturze gatunkow obcych. UE popiera dotychczas ustanowione
i dobrowolnie stosowane zasady ICES i EIFAC, natomiast akwakulturg¢ okresla
si¢ w nim jako denna hodowl¢ matz, zarybianie fowisk oraz fowiska wykorzy-
stujace techniki akwakultury jako podstawe swych dzialan.

W Europie od konca XIX w. do celow akwakultury lub ponownego zarybia-
nia wprowadzono 69 obcych gatunkéw wodnych'®. Dominuja: pstrag teczowy
i ostryga jadalna wielka, ktora stanowi 80% produkcji ostryg w skali $wiatowej.

Czg$¢ ustawodawstwa wspolnotowego i unijnego nasuwa watpliwosci, czy
w aspekcie probleméw zwigzanych z akwakultura jest ono w peini adekwatne
do realnych potrzeb ochrony srodowiska wodnego. Dotyczy to m.in. dyrektywy
siedliskowej 92/43/WE, nakazujacej panstwom czlonkowskim zapewnienie,
»aby celowe wprowadzanie do stanu dzikiego dowolnego gatunku, ktdry nie
jest rodzimy na ich terytorium, bylo uregulowane w taki sposob, by nie zaszko-

'* Bruksela, 7.06.2006, COM/2006/275, wersja ostateczna. SEC/2006/689/ — wydana w jezyku
polskim.

1 Globalna analiza rynkow branzy morskich, Douglas—Westwood Limited, Seria prognoz mor-
skich, nr 1, marzec 2005, Instytut Morski, Irlandia.
7 coM/2002/511.

8 Zob.E. Le ppékoski iin., Inwazyjne gatunki wodne w Europie, 2002.
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dzi¢ siedliskom przyrodniczym w obrebie ich naturalnego zasiggu lub dzikiej
rodzime;j faunie i florze oraz, jesli uznaja to za konieczne, wprowadzenia zaka-
zu takiego wprowadzenia”. Brak jest jednak pewnosci, czy ustawodawstwo to
obejmuje takze przypadkowe i niezamierzone wprowadzenie do srodowiska
drapieznikow.

Dyrektywy w sprawie oceny wynikéw stosowania w praktyce okreslonych
projektow dotyczacych $rodowiska naturalnego, ich wptywu na dane $rodowisko,
czy tez stanu zdrowia zwierzat w przypadku akwakultury oraz przepisy ramowe
w sprawie dziatan Wspdlnoty w dziedzinie tzw. polityki wodnej obejmuja sytu-
acje szkodliwego oddziatywania gatunkow obcych. Nie poswigcaja one jednak
szczegdlnej uwagi specyfice roznych aspektow funkcjonowania akwakultury
jako pewnego cato$ciowo potraktowanego ekosystemu, z jego wieloma uwa-
runkowaniami wewnetrznymi i zewngtrznymi. W regulacjach tych nie
uwzgledniono nastgpstw wystapienia ryzyka zwiazanego z mozliwoscia roz-
przestrzeniania si¢ gatunkow obcych i wynikajacych stad szkod, jakie moga
powsta¢ w Srodowisku naturalnym. Dotychczas obowiazujace w UE regulacje
prawne nie sa wystarczajace do normowania réznych kwestii wykorzystywania
w akwakulturze gatunkow obcych. Stad tez jest konieczne odpowiednie dosto-
sowanie obowiazujacych przepisow, podobnie jak i przyszte kompleksowe ure-
gulowanie w UE, np. w przepisach ramowych, kwestii gatunkéw obcych.

Unia Europejska w swej strategii zrownowazonego rozwoju i zreformowane;j
Wspolnej Polityce Rybotowstwa uwzglednia wymogi szeroko pojetej ochrony
srodowiska, zwlaszcza wodnego, a takze povL\/strzymywanie utraty bioréznorod-
nosci. Jest to zgodne z zasadami generalnymi zapobiegania i tagodzenia oddzia-
ywan gatunkéw obcych, ktére moga zagraza¢ ekosystemom, siedliskom
i gatunkom — stosownie do postanowien Konwencji o réznorodnosci biologicz-
nej, ratyfikowanej przez Wspélnote Europejska .

Istotne znaczenie ma tzw. bigkitna biotechnologia, tj. wytwarzanie nowych
produktéw dzigki wykorzystywaniu réznorodnosci biologicznej mérz, co wiaze
si¢ zarbwno z akwakultura, jak i wytwarzaniem lekéw, kosmetykéw oraz
$rodkow zywnosci. W ekosystemach wodnych zyje 80% organizméw wystepu-
jacych na swiecie. W Zielonej Ksigdze UE wysunigto wigc postulat, aby wyko-
rzystujac wysoki potencjat biotechnologii morskiej ,jak najszybciej podjaé
skuteczne dziatania stuzace osiagnigciu [zawarciu] wielostronnej umowy chro-
niacej réznorodnos¢ biologiczna w morzach w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS). Byloby to zgodne z unijnym celem
zatrzymania spadku réznorodnosci biologicznej w UE do 2010 r., ustalonym na

szczycie w Goteborgu™®.

19 Zob. COM/2006/0154 final-CNS 2002/0056.
%% Rada Europejska, Goteborg 15-16.06.2001, konkluzje Prezydencji.
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Rozwoj biotechnologii — istotnej takze w akwakulturze — wymaga tworzenia
nowych reziméw prawnych, przystosowanych do wielu zr6znicowanych materii
i czesto wystepujacych sprzecznosci interesow prywatnych i publicznych.
Podejmowane sg zatem proby ustanowienia nowych regulacji, uwzgledniaja-
cych rozne oczekiwania i potrzeby, a jednoczesnie uwzgledniajacych impera-
tyw skutecznosci i sprawnosci ich dziatania w praktyce?'.

Zagadnienia prawne akwakultury sa rozpatrywane w aspekcie ,,alternatyw-
nego zarzadzania”, stosowania technik weterynaryjnych, relacji migdzy akwa-
kultura i ochrong srodowiska wodnego, tworzenia okreslonych standardéw dla
przemystu hodowlanego akwakultury, w celu ochrony konsumentéw korzysta-
jacych z jego produktow.

Tak zwane alternatywne systemy zarzadzania rybotdwstwem i akwakultura
wymagaja wprowadzenia zmian instytucjonalnych w celu dostosowania tych
systemow do zalozen nowej polityki i wprowadzenia nowych regulacji praw-
nych. Systemy alternatywne sprawdzity si¢ w trakcie ich stosowania zaréwno
w skali regionalnej, np. w systemie CFP Unii Europejskiej poprzez zarzadzanie
przez panstwa nadbrzezne, jak i w postaci réznych form partycypacji uzytkow-
nikéw w zarzadzaniu ryboldwstwem lokalnym. Problemy zintegrowanego za-
rzadzania rybotéwstwem sg badane w réznych aspektach, wlacznie z uwzgled-
nieniem zarzadzania ekosystemem oraz zarzadzaniem strefa nadbrzezna®.

Prawne aspekty akwakultury sa zwiazane takze ze stosowaniem w niej tech-
nik i srodkow anestezjologicznych i lekow uspokajajacych zaréwno w praktyce
weterynaryjnej, jak i w badaniach. Tego rodzaju zabiegi wykorzystywane
w hodowli zwierzat morskich na duza skalg staty si¢ problemem legislacyjnym
analizowanym przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Chodzi tu o skutki stoso-
wania takich srodkéw w catym tancuchu pokarmowym (réwniez dla ludzi jako
konsumentéw) oraz o skutki réznych eksperymentow?.

W 2004 r. w czasie konferencji World Aquaculture Society z udziatem czo-
fowych przedstawicieli organizacji migdzynarodowych, regionalnych i krajo-
wych dyskutowano nad problemem podejmowania srodkéw bezpieczenstwa
biologicznego (biosecurity) przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ chordéb i pasozy-
téw w obrgbie instalacji akwakultury.

Akwakultura, jako nowy znaczacy przemyst wytwarzajacy produkty orga-
niczne, wymaga wsparcia odpowiednimi regulacjami prawnymi w postaci moz-
liwych do stosowania standardow certyfikacji znaczacych w akwakulturze

! The Regulatory Challenge of Biotechnology. Human Genetics, Food and Patents, (ed.
H. Somsen), Cheltenham 2006.

270b.D. S ymes, Alternative management systems for fisheries, Oxford 1999.

2 Zob.L.Ross , B.Ross, Anaesthetic and sedative techniques for aquatic animals, third
edition, Oxford 2007.
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gatunkéw. Ma to stuzy¢ zardwno hodowcom, jak i konsumentom do zapewnie-
nia odpowiedniej jakosci produktéw akwakultury®.

Rozwijajacy si¢ przemyst hodowli przegrzebek (Pectinidae, w j. angielskim
scallop) jest analizowany w aspektach technicznych, srodowiskowych oraz
legislacyjnych®.

Od 2006 r. wspomniana tu cksfordzka oficyna wydaje ,Journal of the
World Aquaculture Society” — nowy, migdzynarodowy organ tego stowarzy-
szenia, zamieszczajacy materialy z oryginalnych badan nad akwakultura,
z uwzglednieniem m.in. probleméw dotyczacych ochrony srodowiska, syste-
mow inzynieryjnych, zagadnien gospodarczych oraz marketingu.

4. UWAGI KONCOWE

Akwakultura wspoélczesna to kompleks zagadnien postrzeganych wielo-
aspektowo, catosciowo. W ten sposéb sa one ujmowane w regulacjach praw-
nomig¢dzynarodowych, zar6wno uniwersalnych, np. w Konwencji NZ o prawie
morza z Montego Bay, jak i regulagjach regionalnych, zwlaszcza europejskich.

Panstwa nadbrzezne zachgca si¢ do prowadzenia statej polityki rybotdwcezej,
opartej na zasadzie ochrony i odpowiedzialnego podejscia do ekosystemu.
Wiaze si¢ z tym wprowadzanie w, zycie uregulowan Narodéw Zjednoczonych
1 kodekséw FAO w celu uprawiania w sposob odpowiedzialny rybotéwstwa
Jjako swoistego elementu szerzej pojetej akwakultury.

Zarzadzanie Srodowiskiem morskim i nadbrzeznym takze wspiera szerzej
rozumiang akwakulture i jest istotnym jej elementem. Do zagadnienia akwakul-
tury wspoélczesnie niezbedne jest bowiem podejscie calosciowe, w tym
proekologiczne — takze w podejmowanych regulacjach prawnych: krajowych
i migdzynarodowych.

Przedmiotem troski panstw i spotecznosci nadbrzeznych sa wyzwania
i problemy ekologiczne, spoleczne i prawne stojace przed planistami i admini-
stratorami dzialajacymi na takich obszarach. Potrzeby rozwoju inwestowania
zderzaja sie tu czesto z problemami ochrony srodowiska naturalnego, a interesy
i prawa prywatne z interesami publicznymi. Zagadnienia te sa w USA badane
interdyscyplinarnie®.

24 Zob. D. Brister, Organic aquaculture. The emergence of a new sustainable industry, Oxford
2007.

%% Zob. D. Hardy, Scallop farming, second edition, Oxford 2006.
% 70b. America’s Changing Coasts. Private Rights and Public Trust, (eds. D.M. Whitelaw,
G.R. Visgilio), Cheltenham, 2005.
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Do zagadnien akwakultury mozna réwniez zaliczy¢ dzialania spolecznosci
migedzynarodowej zwiazane ze zistytucjonalizowana gospodarka morska i za-
rzadzaniem rybotowstwem miedzynarodowym?’.

W ksztaltowaniu migdzynarodowej wspotpracy w zakresie akwakultury —
W jej szerszym pojeciu, obejmujacym kompleks zagadnien dotyczacych badan
naukowych, odpowiedniego gospodarowania zasobami biologicznymi morz,
takze w zakresie rybotowstwa, maja liczne organizacje migdzynarodowe,
a zwlaszcza komisje podlegajace FAO™. Ich celem jest ochrona zasobow
zywych morza przez racjonalng organizacj¢ rybotéwstwa i stosowanie réznych
$rodkéw ochronnych, tacznie z ustalaniem limitéw potowowych.

Istotne znaczenie w dziedzinie akwakultury ma wspodtpraca regionalna
z partnerskim udzialem panstw, co wystepuje w UE, a takze w dzialaniach
Australii i krajow Azji Poludniowowschodnie;j.

Rzadowe Australijskie Centrum ds. Miedzynarodowych Badan Rolniczych
(ACIAR - Australian Centre for International Agricultural Research) oraz
Ministerstwo Spraw Morskich i Rybotéwstwa Indonezji (Ministry of Marine
Affairs and Fisheries) podpisaly w 2001 r. Memorandum of Understanding.
Naukowcy obu krajow stale wspotpracuja w 14 wspolnych projektach badaw-
czych, obejmujacych zagadnienia rybotéwstwa i akwakultury®.

Zagadnienie akwakultury wymaga przemyslanych dzialan praktycznych,
w tym prawotworczych. Zostato ono tylko fragmentarycznie uregulowane m.in.
w przytoczonych konwencjach battyckich. Nalezatoby zatem dokona¢ przegla-
du i analizy prawnej takze innych regulacji, wlacznie ze wspdlnotowymi i unij-
nymi, jak réwniez regulacji prawa krajowego w celu stworzenia odpowiednich
rozwiazan prawnych uwzgledniajacych potrzeby rozwijania nowoczesnie

*"EH.Petersen , Institutional Economics and Fisheries Management. The Case of Pacific Tune,
Cheltenham 2006.

By, Lopuski, J. Symonides, Miedzynarodowe organizacje morskie, Gdansk 1978. Do akwa-
kultury nalezy zaliczyé takze zagadnienie zasobow genetycznych ryb. Miala si¢ tym zajmowaé od
1995 r. Komisja Zasob6w Genetycznych ds. Zywnosci i Rolnictwa (Commission on Genetic Rosources
Jfor Food and Agriculture — CGRFA) dziatajaca w ramach FAO, po rozszerzeniu jej mandatu. Komisja
ta rozpoczg¢la prace nad zasobami genetycznymi zwierzat, rozwojem i monitorowaniem globalnej
strategii zarzadzania fermami zwierzgcych zasoboéw genetycznych. Jednakze zdecydowano si¢ na
odlozenie prac nad zasobami genetycznymi ryb i lasow w zwiazku z zawegzeniem kompetencji tej
Komisji, i dlatego dzialalno$¢ w tych dziedzinach (wedtug danych z 2003 r.) nie zostata rozpoczgta.
Zob.: R. Andersen, FAO and the management of plant genetic resources, [w:] Yearbook of interna-
tional co-operation on environment and development 2003/2004, (eds O. Schram Stokke, Qystein B.
Thommessen), An independent publication from the Fridtjof Nansen Institute, Norway, London
and Sterling, VA, 2003, s. 47. World Aquaculture Society wydaje od 2006 r. w oficynie brytyjskiej
(Blackwell Publishing, Oxford) migdzynarodowe czasopismo naukowe ,,Journal of the World Aquaculture
Society”. Publikowane sa w nim prace o profilu biologicznym, ekonomicznym i inzynierskim, obejmu-
jace rézne kultury hodowli zwierzat i roslin w srodowisku wodnym, a takze dotyczace praktyki hodow-
lanej, ekonomiki i marketingu akwakultury.

% 7rédto: Australian Government. Australian Centre for International Agriculture Research.
ACIAR Activities in Fisheries and Aquaculture in Indonesia 2005-2006. www.aciar.gov.au
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pojetej akwakultury. Okreslone wnioski natury prawnej wynikaja m.in. z reali-
zowanego przez UE projektu badawczego Biofiltration and Aquaculture.
W plaszczyznie prawnoporéwnawczej mozna siggna¢ do doswiadczen Australii,
Indonezji i Panamy, a nie tylko do tych z kregu europejskiej kultury prawne;j.
Chodzi tu zaréwno o sprostanie wymogom prawnym ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, jak i o uwarunkowania prawne zwiazane z wyko-
rzystywaniem biotechnologii, inZynierii genetycznej oraz ochrona praw paten-
towych w wypadku korzystania z nowych rozwiazan technicznych tak
wlasnych, jak i obcych, prawnie chronionych.

LEGAL ASPECTS OF CONTEMPORARY MARINE
AQUACULTURE (SELECTED ISSUES)

(Summary)

The author discusses legal aspects of contemporary aquaculture in a broad
sense, and as a type of farming marine organisms, especially fish, in a situation
of significant overfishing of many basins. Marine aquaculture is, among other
things, connected with biotechnology and genetic engineering, and also with the
protection of the marine environment against pollution coming from marine
aquaculture farms along the shore. In connection with this, various technical
solutions are adopted, for example, in the form of protective artificial reefs that
surround farms and modern electronic monitoring. The European Union has
introduced appropriate legal regulations with regard to aquaculture, and
special, interdisciplinary research programmer with the aim of producing a
comprehensive report that considers, for example, legal aspects and economic
issues of environmental protection in the neighborhood of fish farms. The EU
deals with the issue of aquaculture in the context of the shore line economy and
also on a nearly global scale — within the framework of aid programmers for
developing countries in Africa, the Caribbean and the Pacific. The author
points out the legal aspects of aquaculture, analyzing specific regulations of the
UN convention on the law of the sea (1982), and the regulations of the Gdansk
Convention (1973) and the Helsinki Convention (1992). He also considers FAO
and EU regulations in which one may find direct and indirect references to
aquaculture, also in the matter of environmental protection. Experience from
European, Middle Eastern and Asian basins, relating to the legal aspects of
marine aquaculture, needs to be generalized and ultimately transformed into
appropriate legislative solutions.



