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H.D. McCoy Il, American and  International  Aquaculture  Law.
A Comprehensive Legal Treatise and Handbook Covering Aquaculture Law,
Business and Finanse of Fishes, Shellfish and Aquatic Plants, Supranational
Publishing Company, Peterstown, 2000, ss. 476

W pismiennictwie naukowym dotyczacym akwakultury przewazaja prace
inne niz prawnicze, obejmujace kompleks zagadnien biologicznych, technicz-
nych, z zakresu genetyki i ochrony Srodowiska oraz nauk weterynaryjnych
i ekonomicznych.

Prezentowana publikacja o profilu prawniczym zawiera tresci i ksztalt
edytorski o szczegdlnym znaczeniu poznawczym oraz praktycznym. W zamie-
rzeniu jej autora jest ona ogélnym i edukacyjnym przewodnikiem po zagadnie-
niach wspodtczesnej akwakultury.

Autor to wybitny ekspert, praktyk, reprezentujacy przez wiele lat jako
adwokat i rozjemca arbitrazowy przedsigbiorstwa oceaniczne i zeglugowe m.in.
w sprawach ubezpieczen i licencji, a takze firmy dzialajace w agrobiznesie,
biotechnologii i akwakulturze. Henry D. McCoy Il w latach 70. i na poczatku
lat 80. uczestniczyl w wielu negocjacjach dotyczacych Konwencji NZ o prawie
morza, przyjetej w 1982 r. w Montego Bay. W 1995 r. dzialat takze jako oficjal-
ny obserwator z ramienia The New York City Bar Association w negocjacjach
stuzacych przygotowaniu traktatu NZ o gatunkach stad ryb migrujacych i daleko
migrujacych.

McCoy II we wstepie do recenzowanego dziela trafnie zauwaza, ze wielo-
dyscyplinarny charakter akwakultury sprawia pewne trudnosci w omawianiu
i interpretowaniu zasad prawnych, bez odniesienia si¢ do faktycznych realiow
przemystu akwakultury (s.4). Organy zajmujace si¢ legislacja, producenci
w obszarze akwakultury, a takze badacze naukowi niekiedy ignoruja uwarun-
kowania prawnomigdzynarodowe i te szersze — biznesowe wspolczesnej akwa-
kultury. Przetowienie wielu naturalnych akwendéw w skali regionalnej i $wiato-
wej skutkuje wieloma sporami i konfliktami migdzynarodowymi. McCoy II
uwaza, ze spory dotyczace akwakultury, w tym zwykle, rozstrzygane w trybie
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arbitrazowym, i te odnoszace si¢ do spraw handlowych, powinny by¢ regulo-
wane wedhug wzorcéw stosowanych w miedzynarodowych sporach prawnych
dotyczacych rybotowstwa. W dziedzinie akwakultury nauki przyrodnicze miaty
dotychczas przewage nad naukami prawnymi, co bylo zwiazane zwlaszcza
z kwestiag hodowli ryb transgenicznych. Nadal nierozwiazanych jest wiele pro-
bleméw prawnych, dotyczacych hodowli i obrotu handlowego organizmami
zwierzat morskich genetycznie zmodyfikowanych. Kwestie sporne powstaja na
tle kompetencji (jurysdykeji) réznych organéw panstwowych zajmujacych sie
akwakultura, co si¢ odnosi m.in. do spraw pomocy finansowe;j.

Ksigzka McCoya II porusza wiele probleméw, a zagadnienia prawne obej-
muja zaréwno migdzynarodowe prawo morza, jak i prawo handlowe oraz inne
regulacje prawne USA. Autor przedstawil takze regulacje Unii Europejskiej
dotyczace akwakultury. Jest to niewatpliwie unikalne w skali $wiatowej stu-
dium prawnicze, a jednoczesnie podrgcznik omawiajacy ,,prawo akwakultury”,
zagadnienia handlu i finanséw zwiazanych z hodowla ryb, skorupiakéw i roslin
wodnych.

Dzieto McCoya II zawiera bogaty tadunek tresci faktograficznych i refleksji
na temat oméwionych w nim problemow oraz 19 aneksow trafnie wybranych
materiatéw zrodtowych. Aneksy te (s. 316-457) wzbogacaja wczesniej prezen-
towane analizy aktow prawnych zaréwno prawa krajowego USA, jak i aktow
prawnomie¢dzynarodowych oraz aktow WE/UE. Tres¢ ksiazki zostata przedsta-
wiona w 20 rozdzialach, zawiera wstgp i dane o dorobku autora, oraz — oprocz
wspomnianych anekséw (z wlasnym spisem tresci) — bibliografie, wykaz przy-
padkéw (Table of cases) oraz indeks rzeczowy.

Tres$¢ poszczegdlnych 20 rozdzialdw dotyczy kolejno:

e przegladu (w zarysie) zagadnienia akwakultury jako przemyshu,

e przegladu (w zarysie) prawa stanowego, federalnego i miedzynarodowego
dotyczacego fauny i flory (Wildlife), a takze definicji prawnych akwakultury
i okreslenia prawa wlasno$ci w odniesieniu do zwierzat i ro$lin zyjacych
w srodowisku wodnym,

e struktury podstawowych amerykanskich regulacji prawnych,

e zwigzlej prezentacji podstawowych ustaw federalnych USA,

e rozstrzygania sporéw z zakresu akwakultury, z uwzglednieniem zwi¢zlego
omowienia spraw, wlacznie ze sprawami dotyczacymi handlu migdzy-
narodowego i arbitrazu wraz z procedura,

e strefy nadbrzeznej i akwakultury,

o stanowiska doktryny Public Trust wobec akwakultury,

e podstawowych kwestii ochrony srodowiska, zobowiazan prawnych w tym
zakresie,

e wody i prawa wodnego,
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e ustaw i innych regulacji odnoszacych si¢ do skorupiakow (matz),

e ptakow i innych drapieznikdw polujacych na ryby i skorupiaki — z uwzgle-
dnieniem ustawy dotyczacej ptakow wedrownych,

o aktualnos$ci przestan ustawy Laceya z 1900 r. dotyczacej flory i fauny,

o wysitkéw zmierzajacych do zniesienia (zredukowania) ograniczen prawnych
w zakresie akwakultury oraz ustawy federalnej dotyczacej akwakultury
i ogélnopanstwowej (federalnej) polityki w tym zakresie,

e zobowigzan migdzynarodowych odnoszacych sie do akwakultury: w wy-
facznej strefie ekonomicznej (EEZ), w Miedzynarodowym Kodeksie doty-
czacym Rozwoju Odpowiedzialnej Akwakultury oraz w UN. Fisheries
Treaty,

e ustawy o gatunkach zagrozonych (CITES),

e ustaw federalnych dotyczacych zywnosci, lekdw i kosmetykow oraz tzw.
ustaw zwiazkowych,

e tzw. ustaw antytrustowych i handlowych, federalnych,

e ubezpieczenia stad ryb przed padnigciem oraz odpowiedzialnoscia hodow-
cow,

e akwakultury i rynku gietdowego oraz ustaw zabezpieczajacych,

e 7zrddet niezbgdnych do finansowania akwakultury.

Jak juz wczesniej wspomniano, pewna osobliwoscig i — zaleta recenzowanego
dzieta McCoya o akwakulturze jest liczacy ponad 140 stron aneks. W nocie
poprzedzajacej autor i wydawca zastrzegaja, ze zataczone w aneksie dokumenty
shuza do celéw edukacyjnych i jako pewien przewodnik. Tres¢ aneksu moze
ulega¢ zmianie, dotyczy to ustaw i innych regulacji prawnych, a takze formu-
larzy i procedur, ktore s rewidowane i zmieniane przez rozne wiladze.

Lektura tych zalacznikéw dostarcza wielu istotnych poznawczo informacji
i spostrzezen, gldwnie na temat stanu regulacji prawnych dotyczacych akwa-
kultury, koncepcji tych regulacji, odpowiednio wkomponowanych w obowiazuja-
cy w USA system prawa z zakresu ubezpieczen, licencjonowania know-how,
certyfikacji stanu jakosci wod, prawa nadzoru sanitarnego i nadzoru wetery-
naryjnego przy wprowadzaniu do obrotu na rynek zwierzat pochodzacych
z akwakultury i produktéw przeznaczonych do ich karmienia, reglamentowania
listy lekéw dla zwierzat, planowania i zarzadzania rozwojem akwakultury, uméow
o uzytkowanie i dzierzawg, ochrony srodowiska naturalnego, regulowania sporéw
zwiazanych z ochrong konkurencji na rynku (tzw. spraw antytrustowych).
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Zamieszczone w aneksie dokumenty' to przede wszystkim regulacje amery-
kanskie, badz ich projekty, ukazujace znaczny stopien zinstytucjonalizowania
réznych form nadzoru — gléwnie wladz stanowych — nad akwakultura,
a takze do$¢ szeroko stosowang ingerencj¢ sanitarna, weterynaryjng i zwigzana
z ochrong srodowiska wodnego. Udziat w sterowaniu rozwojem akwakultury
w USA maja takze regulacje prawne podejmowane w systemie ONZ, w tym
zwlaszcza FAO i UNCED.

Wedlug zamystu autora, wyrazonego nie w podtytule dzieta, a dopiero
w szczegélowym spisie tresci, zawiera ono rozwazania prawne i analizy.

W rozdziale pierwszym przedstawiono ogoélny przeglad zagadnien dotycza-
cych ,,przemystu akwakultury” w trzech kolejnych podrozdziatach:

A. Ogdlny stan $wiatowej i amerykanskiej akwakultury,

B. Szybki rozwdj przemyshu §wiatowej akwakultury,

C. Akwakultura w USA.

Autor zwraca tu szczegdlna uwage na spory, a nawet konflikty zbrojne
powstate na tle rybotéwstwa morskiego oraz relacjonuje przebieg pierwszych
migdzynarodowych negocjacji dotyczacych Proposed Code of Conduct

! List of Appendices na s. 316 i 317 dzieta McCoy’a zawiera: 1) projekt proponowanego planu
rozwoju akwakultury w USA z 18.11.1999 r. (s. 318-335), 2) dokument U.S. Department of Commerce
Aquaculture Policy, datowany na 10.08.1999 r. (s. 336-337), 3) kopi¢ propozycji dotyczacych kwestii
zarzadzania (APHIS), tj. powolania stuzby inspekcji akwakultury (USDA) z 4.05.1999 r., 4) tresé art. 9
Kodeksu FAO o odpowiedzialnym rybolowstwie z 1995 r. dotyczacego rozwoju akwakultury, 5) do-
kumenty dotyczace gloéwnie zezwolen; sg to: procedury i typowe przewodniki stanéw nadmorskich
USA dotyczace certyfikacji stanu jakosci wod i zarzadzania strefami nadbrzeznymi; wyciagi z doku-
mentéw korpusu inzynieryjnego Armii USA, Departamentu Mississippi ds. Jako$ci Srodowiska
z 26.06.1995 r.; regulacje okreslone jako 40 C.F.R. (Sections Pertaining to Concentrated Aquatic
Animal Facilities And Aquaculture Permits) Yacznie z kryteriami dotyczacymi ubezpieczenia pozwolen
na prowadzenie zaktadow akwakultury, 6) zbior przepisow Biura Regulacji Zasobéw Morskich Stanu
Florydy dotyczace dzierzawy (uzytkowania) zakladéw akwakultury (s. 367-375), 7) kopia wzoru
porozumienia w sprawie transferu technologii w prywatnych zaktadach akwakultury, tj. licencjonowa-
nia know-how (s. 376-384), 8) proponowany Kodeks Miedzynarodowy dotyczacy Zdrowia Zwierzat
Morskich przygotowany przez Organization of International Epizootics (OIE), opublikowany
25.02.2000 r. wraz z dwoma zalacznikami dotyczacymi dezynfekcji ferm hodowlanych ryb i migcza-
kow (s. 385-395), 9) dwa dokumenty dotyczace implementacji Agendy 21 UNCED o odpowiedzial-
nym rybolowstwie wraz z wyciagami z rozdziatléw 14, 17 i 18 oraz Deklaracja Rzymska o implementa-
¢cji Kodeksu FAO o odpowiedzialnym Rybolowstwie przyjeta na Spotkaniu Ministerialnym w Sprawie
Rybotowstwa z 10-11.03.1999 r. (s. 396-403), 10) kopia Memorandum Johnson-Haes’a z | lutego
1993 r. of the Office of General Counsel of the National Oceanographic and Atmospheric Administra-
tion (NOAA), zatytulowanego Regulation of Aquaculture in the EEZ (s. 404—408), 11) FDA-List of
Approved New Animal Drugs for Aquaculture, 12) Sample Aquaculture Stock Mortality Insurance
Policy. Source: Mariner Aquaculture Insurance Services, 13) wyciagi z podrozdzialu XI the United
States Merchant Marine Act of 1936 w wersji zmienionej, 14) European Council Directives: R-1, opa-
trzone komentarzem McCoy’a dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace Europejskiego Wspdlnego Rynku
Rybotéwstwa i Akwakultury (s. 421-422); R-2, Dyrektywa Rady Europejskiej 98/45/EC z 24.06.1998 r.
zmieniajaca Dyrektywe 91/67/EEC dotyczaca The Animal Health Conditions Governing the Placing on
the Market of Aquaculture Animals and Products (s. 423—425); R-3, Dyrektywa Rady Europejskiej
91/67/EC z 28.01.1991 r. dotyczaca zagadnienia okre$lonego w R-2 (s. 426-446), 15) Memorandum
Opinion-Settlement-Catfish Antitrust Litigation-In the United States District Court for the Northern
District of Mississippi (Delta Division), podpisane 12.08.1996 r. (Case N.2:92¢v73-D-0), s. 447—457.
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for Responsible Fisheries and Aquaculture Development, ktére odbyly sig
w Cancun (Meksyk) w maju 1992 r., a nastgpnie na ,,szczycie Ziemi” (UNCED)
w Rio de Janeiro. Kodeks ten zostal formalnie przyjety jako dokument FAO
31.10.1995 r. i opiera si¢ na podstawowych zasadach prawa migdzynarodowego
utrwalonych w Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS). Wedlug
McCoya II ten proponowany kodeks stwarza podstawy do rewizji i ewolucji
mig¢dzynarodowego prawa zwyczajowego w odniesieniu do akwakultury. Moze
potencjalnie wywiera¢ wplyw na rozwoj prawa zwyczajowego w tej dziedzinie,
o czym $wiadczy m.in. stanowisko Department of Commerce USA z 10.08.1999
r., aby proponowany kodeks dotyczacy ,,odpowiedzialnej akwakultury” mogt
byé rozwijany i stosowany w USA na wodach federalnych do 2002 r.>. Bardziej
znaczace, chociaz posrednio, jest to, ze wiele panstw zmierza do stosowania
wiazacych prawnie traktatow badz konwencji dotyczacych ryboléwstwa (zna-
nych jako self executing traktaty w prawie migdzynarodowym) oraz do rzeczy-
wistego wprowadzenia do praktyki odnos$nych przepiséw i konsekwentnego
stosowania sankcji.

W rozdziale drugim, dotyczacym prawa srodowiska naturalnego w aspekcie
stanowym, federalnym i migdzynarodowym, autor przedstawia definicje prawne
akwakultury w odniesieniu do prawa wlasnosci obejmujacego zwierzeta i rosli-
ny hodowane w $rodowisku wodnym. W kwestii definicji akwakultury powoluje
si¢ na drugie wydanie stownika Webstera (1934), ustawe USA o akwakulturze
oraz na stosowny dokument FAO z 1997 r.

W stowniku Webstera akwakulturg okreslono jako ,,uprawg morza, jeziora
i rzeki dla uzyskania zrédet pokarmu w postaci ryb, ostryg, roslin morskich, ezc.”

W ustawie USA z 1980 r. akwakultur¢ okreslono jako rozmnazanie i hodo-
wanie gatunkéw wodnych w kontrolowanych badz wydzielonych srodowi-
skach, wiacznie — ale nie tylko — z uprawa oceaniczna (z wylaczeniem prywat-
nych upraw oceanicznych tososia z Pacyfiku w celach zarobkowych w tych
panstwach, gdzie taka hodowla jest zabroniona przez prawo).

Znacznie obszerniejsza i bardziej precyzyjna jest definicja FAO. Akwakultu-
re okreslono w niej jako hodowanie organizméw wodnych, wlacznie z rybami,
migczakami, skorupiakami i roslinami wodnymi. Prowadzenie hodowli zaktada
rézne rodzaje ingerencji w procesy hodowlane w celu zwigkszenia produkc;ji
poprzez stale zwigkszanie populacji, karmienie i ochrone przed drapieznikami
efc. Zaklada sig, ze hodowla okreslonych populacji jest objeta prawem wilasno-
sci indywidualnej badz zbiorowej. W celach statystycznych okresy trwania
hodowli okresla si¢ cyklicznie datami polowow (eksploatacji), niezaleznie od
posiadanych licencji’.

2Zob. US. Department of Commerce Aquaculture Policy, Approved August 10, 1999, [w:]
McCoy II, op. cit., s. 336-337.

3 Zob. FAO technical guidelines for responsible fisheries 5, 1997.
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Chociaz przedstawione w pracy McCoya rozwazania i analizy prawne odno-
szace si¢ do akwakultury dotycza w wigkszosci prawa krajowego USA i realiow
polityki tego panstwa, kultywujacego takze dawne tradycje i sprawdzone roz-
wiazania w tej dziedzinie, wystgpuja w niej rowniez godne uwagi odniesienia
do regulacji prawnomigdzynarodowych i regionalnych europejskich (UE).
Zagadnienia te sa omawiane z perspektywy polityki USA m.in. w odniesieniu
do Konwencji NZ o prawie morza z Montego Bay. Autor wskazuje tez na po-
trzebg badan wielodyscyplinarnych akwakultury, ale — jak zauwaza — granty
prywatne na takie badania sa w USA bardzo rzadko przyznawane.

McCoy II, analizujac w rozdziale piatym zagadnienia regulowania sporéw
migdzynarodowych zwiazanych z akwakultura wskazuje na procedury arbitra-
zowe oraz handlowe w ramach WTO. Przytacza dwa przyktady sporéw, w tym
dotyczacy uwiktanej w dziatalnos$¢ tzw. tamilskich tygryséw i zniszczonej fer-
my hodowli krewetek w Sri Lance (Ceylon), co bylo przedmiotem sporu mig-
dzy tym panstwem a Asian Agricultural Production Comany Ltd. Spér ten
zostal uregulowany w postgpowaniu arbitrazowym wedlug znanych i szeroko
akceptowanych zasad UNCITRAL. WTO natomiast uczestniczyla w 1997 r.
w pomyslnym dla USA uregulowaniu sporu o wprowadzeniu przez to panstwo
restrykcji potowowych w odniesieniu do krewetek w zwiazku z potrzeba ochro-
ny zagrozonych zétwi morskich. Spér toczyt si¢ migdzy USA a Indiami, Paki-
stanem, Malezja i Tajlandia.

W rozdziale dziewiatym przedmiotem analizy jest m.in. wciaz rosnace
znaczenie zmian w regulacji prawnej dotyczacej ochrony przed chorobami
i wirusami malzy hodowlanych, czym zajmuje si¢ majaca siedzib¢ w Paryzu
organizacja Organization of International Epizootics (OIE). Organizacja
ta proponowala przyjecie migdzynarodowego kodeksu zdrowia wodnego
(International Aquatic Health Code). W tej sprawie wypowiadala si¢ takze UE
w dyrektywach i rozporzadzeniach dotyczacych akwakultury (np. Dyrektywa
98/45).

W rozdziale czternastym omoéwiono regulacje prawnomiedzynarodowe
dotyczace uprawiania akwakultury w wylacznej strefie ekonomicznej (EEZ),
w tym przepisy UNCLOS (m.in. art. 60., w ktérym mowa jest o instalacjach
i konstrukcjach oraz sztucznych wyspach, a wigc i tych zwiazanych z akwakul-
tura, w odniesieniu do ktérych przewidziano prawo do tworzenia stref ochron-
nych wokét nich) z uwzglednieniem znaczenia norm prawa zwyczajowego.
Autor wskazuje tu na pewna ewolucj¢ w kierunku uznawania norm mig¢dzyna-
rodowego prawa zwyczajowego, majacych zastosowanie takze w akwakulturze.
Jest to takze objawem nowych tendencji w prawie migdzynarodowym. McCoy
przedstawia gtéwne postanowienia Code of Responsible Fishing, Aquaculture
und Shrimp Farming wprowadzonego przez FAO i obowiazujacego w USA do
2002 r. Godne uwagi sa tez przytoczone dyrektywy i rozporzadzenia UE doty-
czace monitorowania chorob i wirusow u ryb i w akwakulturze (Dyrektywa
98/45/98, App. R-2 i dalsze regulacje).
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Ksiazka McCoya dostarcza wigc wielu bardzo uzytecznych informacji
na temat aspektéw praktycznych zarzadzania akwakultura i probleméw praw-
nych z tym zwiazanych. Regulacje z tego zakresu dotycza prawa administracyj-
nego — federalnego i stanowego USA, ale nawiazuja takze do standardéw mig-
dzynarodowych. Autor zadbatl o bardzo solidng dokumentacj¢ towarzyszaca
niemal wszystkim wywodom, majacym niekiedy charakter instruktywny, suge-
rujacy potrzebg okreslonych rozwiazan prawnych. Godne uwagi jest przy tym
wielowatkowe, wyrazane takze posrednio, naswietlenie polityki panstwa
w dziedzinie akwakultury, traktowanej w USA jako znaczacy sektor gospodarki
zar6wno w wymiarze ekonomicznym, jak i spolecznym oraz cywilizacyjnym
i kulturowym. Tak szeroko zakrojony system regulacji prawnych oraz modus
operandi w zarzadzaniu akwakultura zaréwno na gruncie europejskim, jak
i w innych regionach nie jest jeszcze uksztaltowany. Model amerykanski jest
niewatpliwie dos$¢ specyficzny, ale wnosi wiele wartosci godnych szerszego
upowszechnienia.

Wprawdzie omawiana ksiazka ukazala si¢ kilka lat temu, ale polska literatu-
ra nie wykazywata dotad zadnego zainteresowania akwakultura. Z tego powodu
wydaje sig, ze warto ja przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi.

Leonard Lukaszuk



