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DOROTA PYC

WYBRANE ASPEKTY PRAWNE I EKOLOGICZNE
ZWIAZANE Z UKLADANIEM RUROCIAGOW
PODMORSKICH

Z konwencji o prawie morza z 1982 r. jasno wynika, ze panstwa potozone nad morzami
potzamknietymi, do ktdrych zalicza sie Morze Baltyckie, powinny wspélpracowaé ze sobq
w wykonywaniu swoich praw i obowiqzkéw. Obowiqzek wspétpracy okreslony w art. 123 tej
konwencji odnosi sie m.in. do wszelkich instalacji i konstrukcji budowanych na dnie Baftyku.
Rosja i Niemcy zlekcewazyly ten obowiqzek, traktujqc planowanq przez siebie inwestycje
wylqcznie w kategoriach komercyjnych. Taka postawa narusza normy konwencji o prawie
z 1982 r. i konwencji helsiniskiej z 1992 r., ale takze ignoruje podstawowe zalozenia polityki
energetycznej Unii Europejskiej.

Z art. 23 ust. 3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej wynika, ze odmawia
sie¢ wydania pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie wszelkich konstrukcji na polskich
obszarach morskich (w tym i w wylqcznej strefie ekonomicznej), jezeli pociqgnetoby to za sobq
zagrozenie dla srodowiska i zasobow morskich oraz interesu gospodarki narodowej. Nie ulega
watpliwosci, ze planowana inwestycja rosyjsko-niemiecka zagraza bezpieczerstwu ekologicznemu
ze wzgledu na dtugi odcinek rurociqgu i jest niezgodna z interesem Polski.

1. PRAWO MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE

1.1. KONWENCJA O PRAWIE MORZA

Wylaczna strefa ekonomiczna. Prawa i obowiazki pafstw nadbrzeznych
i innych panstw oraz status prawny obszaréw morskich reguluja postanowienia
konwencji o prawie morza z 1982 r.!. Szczegélnie istotne w aspekcie dziatal-
nosci gospodarczej przewidywanej badz prowadzonej w obszarze Morza
Battyckiego przez pafistwa nadbrzezne i inne panstwa, ktére korzystaja
z wolnosci komunikacyjnych, w tym ukladania rurociagéw na dnie morza, jest

'Dz.U. 22002 r., Nr 59, poz. 543.
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prawidlowe okreslenie i zrozumienie znaczenia prawnego statusu obszaréw
morskich?. W odniesieniu do Morza Battyckiego dotyczy to gtéwnie: morskich
wdéd wewnetrznych i morza terytorialnego oraz wylacznej strefy ekonomicznej.
Jest to istotne, jezeli w perspektywie w obszarze Morza Baltyckiego ma zostaé
utozony Rurociag Péinocnoeuropejski.

Zgodnie z art. 58 konwencji o prawie morza wszystkie pafstwa, zaréwno
nadbrzezne, jak i $rédladowe, korzystaja w wylacznej strefie ekonomicznej
z wymienionych w art. 87 wolnosci: zeglugi, przelotu oraz uktadania kabli
i rurociagéw, a takze z innych zgodnych z prawem migdzynarodowym
sposobdw korzystania z morza, wigzacych si¢ z tymi wolno$ciami w zakresie
uzywania statkéw morskich i powietrznych oraz podmorskich kabli i ruro-
ciagéw. Wylaczna strefa ekonomiczna jest obszarem morskim, na ktérym
zbiegajq si¢ prawa i interesy panstwa nadbrzeznego i innych panstw. Panstwu
nadbrzeznemu nie przystuguje zwierzchnictwo terytorialne nad tym obszarem
morskim. Przystuguja mu natomiast okres$lone prawa suwerenne i jurysdykcja.
Zgodnie z art. 56 ust. 1 panstwo nadbrzezne ma w wylacznej strefie ekono-
miczne;j:

« suwerenne prawa w celu:
— badania, eksploatacji i ochrony zasobéw naturalnych,
— gospodarowania zasobami;

o sprawuje jurysdykcje w zakresie:

— budowania i wykorzystania sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji,

— badan naukowych morza,

— ochrony i zachowania $rodowiska morskiego.

Te prawa, przyznane panstwom nadbrzeznym, maja charakter ekskluzywny —
wylaczny w relacji do praw innych panstw.

Zgodnie z art. 55 konwencji o prawie morza wylaczna strefa ekonomiczna to
obszar morski znajdujacy si¢ poza granicami morza terytorialnego i przyle-
gajacy do tego morza, podlegajacy specjalnemu rezimowi prawnemu, zgodnie
z ktérym prawa i jurysdykcja panstwa nadbrzeznego oraz prawa i wolnosci
innych panstw regulowane sa przez postanowienia tej konwencji. Wylaczna
strefa ekonomiczna nie moze sigga¢ dalej niz 200 mil morskich od linii
podstawowych, od ktérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorialnego.
Okreslenie charakteru prawnego wylacznej strefy ekonomicznej ma istotne
znaczenie dla panstw, ktére zawieraja umowy miedzynarodowe, zeby unikngé
ewentualnych sporéw, ktére moga dotyczy¢ zaréwno ,;roszczen politycznych”,
jak i ,,ekonomicznych”, w tym zagadnien odnoszacych si¢ do zasad ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego. Analiza postanowien konwencji o prawie

% Por. D. Py¢, Supraregion Morza Baltyckiego, [w:] Regiony, t. VIII (red. Z. Brodecki),
Warszawa 2005, s. 338-350.
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morza prowadzi do wniosku, ze konwencja ta przyznaje wylacznej strefie
ekonomicznej szczegdlny status prawny (sui generis)”.

Z pojeciem szczegblnego statusu prawnego laczy si¢ pojecie praw
suwerennych, ktére przystuguja panstwu nadbrzeznemu w wylacznej strefie
ekonomicznej. Konwencja o prawie morza z 1982 r. przez prawa suwerenne
rozumie catoksztalt uprawnien o charakterze wiladczym (kompetencje
wylaczne)® panstwa nadbrzeznego w stosunku do zasobéw naturalnych oraz
kompetencji regulacyjnych w odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej,
prowadzonej na obszarach stanowiacych wcze$niej morze pelne. Dotyczy to
w szczegblnosci wylacznej strefy ekonomicznej (art. 56-75 konwencji o prawie
morza)’. W wylacznej strefie ekonomicznej obowiazuje zasada wolnosci mérz.
Konsekwencja obowiazywania tej zasady jest stosowanie postanowiefl 0 morzu
pelnym®.

Artykul 56 konwencji o prawie morza stanowi: ,,1. Pafistwo nadbrzezne ma
'w wytacznej strefie ekonomicznej:

a) suwerenne prawa w celu badania, eksploatacji i ochrony zasobdw
naturalnych, zaréwno zywych, jak 1 nieozywionych, wd&d morskich
pokrywajacych dno, a takze dna morskiego i jego podziemia oraz w celu

3Zgodnif: z konwencja o prawie morza wyltaczna strefa ekonomiczna nie jest czg¢$cia morza
terytorialnego. Jest obszarem ,polozonym na zewnatrz morza terytorialnego i podlegajacym
specjalnemu statusowi prawnemu”. Rezim wylacznej strefy ekonomicznej rézni si¢ od rezimu morza
terytorialnego tym, Zze panstwo przybrzezne realizuje w wylacznej strefie ekonomicznej nie
suwerenno$é, ale doktadnie okreslone prawa suwerenne w $cisle okreslonych celach. Prawa panstwa
nadbrzeznego w wylacznej strefie ekonomicznej dotycza nie tylko zasobéw dna morskiego i podziemia,
ale takze pokrywajacych je wéd, co rézni rezim strefy réwniez od rezimu szelfu kontynentalnego.

‘w wylacznej strefie ekonomicznej panstwo posiada pakiet kompetencji wytacznych i kompetenciji
zwyklych. Przyznane panstwu nadbrzeznemu prawa suwerenne w wylacznej strefie ekonomicznej
zostaly w dwojaki sposéb ograniczone: prawa te panstwo wykorzystuje w celu eksploatacji, badania,
ochrony i gospodarowania zasobami naturalnymi strefy, a przy korzystaniu z tych praw panstwo
nadbrzezne powinno w nalezyty sposéb uwzglednia¢ prawa i obowiazki innych panstw oraz powinno
postgpowac zgodnie z postanowieniami konwencji o prawie morza; R. Hara, Wladcze uprawnienia
panstw a ochrona Srodowiska w prawie morza, PiP, 1994, z. 6, s. 64.

5 Wykonywanie praw suwerennych nie moze narusza¢ stusznych, chronionych prawem intereséw
innych podmiotéw, jak réwniez nie moze pozostawal w sprzecznosci ze zobowiazaniami
prawnomigdzynarodowymi tych podmiotéw. Panstwo nadbrzezne w wylacznej strefie ekonomicznej
posiada suwerenne prawa do poszukiwania, eksploatacji, ochrony i gospodarowania zasobami
naturalnymi wéd morskich oraz dna morskiego i jego podziemia. Pafistwo nadbrzezne w wylacznej
strefie ekonomicznej ma takze jurysdykcj¢ w zakresie ustanawiania i uzytkowania sztucznych wysp,
instalacji i urzadzen, morskich badan naukowych i ochrony srodowiska morskiego. Jako suwerenne
kwalifikowane sa tylko te prawa, ktére zgodnie z celem i charakterem strefy zwiazane sa z prowa-
dzeniem w niej dziatalnosci ekonomiczne;j.

6 Rodzaj i zakres wolno$ci w wylacznej strefie ekonomicznej jest podobny jak na morzu petnym,
jednak z pewnymi ograniczeniami wynikajacymi z praw suwerennych panstw nadbrzeznych. Zakres
wolnosci zeglugi moze by¢ ograniczony uprawnieniami panstwa nadbrzeznego w ochronie §rodowiska
morskiego, na przyktad przed zanieczyszczeniami ze statkéw. Uprawnienia te nie daja jednak panstwu
nadbrzeznemu catkowitej swobody dziatania. W celu ochrony interes6w innych panstw ustawy i inne
przepisy wydawane w celu zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczen ze statkéw musza byé
zgodne z ogdlnie przyjetymi standardami i zasadami migdzynarodowymi.
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gospodarowania tymi zasobami, jak réwniez w odniesieniu do innych
przedsigwzig¢ w zakresie gospodarczego badania i eksploatacji strefy, takich
jak wytwarzanie energii poprzez wykorzystanie wody, pradéw i wiatréw;

b) jurysdykcje przewidziang w odpowiednich postanowieniach niniejszej
konwencji w odniesieniu do: budowania i wykorzystania sztucznych wysp,
instalacji i konstrukcji; badan naukowych morza; ochrony i zachowania
srodowiska morskiego;

c) inne prawa i obowiazki przewidziane w niniejszej konwencji.

2. Korzystajac ze swoich praw i wypetniajac swoje obowiazki w wylacznej
strefie ekonomicznej na podstawie niniejszej konwencji, panstwo nadbrzezne
uwzglednia w nalezyty sposéb prawa i obowiazki innych panstw i postepuje
w sposéb zgodny z postanowieniami niniejszej konwencji.

3. Prawa wymienione w niniejszym artykule w odniesieniu do dna
morskiego i jego podziemia sa wykonywane zgodnie z czescia VI™7.

Obowigzek ochrony srodowiska. Konwencja o prawie morza postanawia,
ze panstwo nadbrzezne ma prawo wydawaé wszelkie przepisy w zakresie
ochrony $rodowiska morskiego, jak rowniez podejmowaé konieczne dziatania
zmierzajace do zapewnienia przestrzegania tych przepiséw przez wszelkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ na obszarze wylacznej strefy. Artykut 194
ust. 5 dotyczy wyboru optymalnej pozycji na dnie w zakresie ukladania
rurociagédw podmorskich. Odnosi si¢ to do wykorzystania $rodkéw, ktdére sa
konieczne dla ochrony i zachowania rzadkich lub wrazliwych ekosysteméw, jak
réwniez srodowiska ginacych, zagrozonych lub narazonych na niebezpie-
czenstwo gatunkéw ryb i innych form zycia w morzu.

Z kolei art. 206 stanowi o obowiazku oceny potencjalnych nastepstw
dziatalnosci, jezeli panstwa maja uzasadnione podstawy, zeby sadzi¢, ze
dzialalnos¢, ktéra ma by¢ prowadzona pod ich jurysdykcja lub kontrolg, moze
spowodowaé istotne zanieczyszczenia lub znaczace i szkodliwe zmiany
w $rodowisku morskim. Oceniaja one, tak dalece jak to jest praktycznie
mozliwe, potencjalne nastgpstwa takiej dziatalnosci dla srodowiska morskiego
oraz podaja do wiadomosci sprawozdania o wynikach takich ocen w sposéb
przewidziany w art. 205.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 i 2 panstwa stosuja, odpowiednio do swoich
mozliwosci, w zaleznosci od okolicznosci — indywidualnie lub wspdlnie,
wszelkie $rodki zgodne z konwencja o prawie morza, ktére sa konieczne dla
zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego
z jakiegokolwiek zrédla. W tym celu wykorzystuja najlepiej nadajace sig
do zastosowania sposoby, ktére pozostaja w ich dyspozycji, oraz daza do
uzgadniania swojej polityki w tej dziedzinie. Ponadto panstwa stosuja wszelkie
srodki konieczne do zapewnienia, zeby dzialalno$¢ byta prowadzona pod ich

’ Czgs¢ VI konwencji o prawie morza poswigcona jest szelfowi kontynentalnemu.
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jurysdykcja lub kontrola w taki sposéb, aby nie wyrzadzi¢ szkody innym
panstwom i ich srodowisku morskiemu wskutek zanieczyszczenia i zeby
zanieczyszczenie bedace nastgpstwem wypadkéw lub dziatalnosci prowadzonej
pod ich jurysdykcja lub kontrola nie wykraczato poza obszary, na ktérych
wykonuja one swoje suwerenne prawa zgodnie z konwencja o prawie morza.

Konwencja o prawie morza naktada na pafistwa-strony obowiazek wydania
ustaw i innych przepiséw dotyczacych kontroli zanieczyszczen $rodowiska
morskiego pochodzacych badz ze zrédet ladowych, badz wskutek dziatalnosci
(lub w zwiazku z niag) prowadzonej na dnie morskim podlegajacym ich
jurysdykcji (art. 207 ust. 1, 208 ust. 1). Jest to szczegdlnie wazne w zwigzku
z ryzykiem wystapienia , katastrofy ekologicznej” czy to na etapie budowy, czy
eksploatacji rurociagéw podwodnych. Jezeli przyréwna si¢ takie ryzyko do
katastrofy zbiornikowca w akwenie pélzamknigtym, jakim jest Morze
Battyckie, zniszczenie ekosysteméw takiego morza jest nieodwracalne. O fakcie
wrazliwosci Morza Baltyckiego niewatpliwie $wiadczy wlaczenie przez
Miedzynarodowa Organizacje Morska tego akwenu do obszaréw o szczegdlnej
wrazliwosci (Particularly Sensitive Sea Areas — PSSA). Wedlug Miedzy-
narodowej Organizacji Morskiej Morze Baltyckie wymaga wzmozonej ochrony
zwlaszcza przed zegluga niebezpieczng dla Srodowiska. W PSSA moze
obowiazywac:

« zakaz zrzutu zanieczyszczen ze statkow,

o wyznaczanie tras zeglugowych,

o opracowywanie i przyjmowanie innych $rodkéw, ktére maja na celu ochrong
wyznaczonych obszaréw morskich przed niszczeniem S$rodowiska przez
statki, takich jak obowiazkowe procedury pilotazowe lub systemy zarza-
dzania ruchem statkéw.

Morze Battyckie uzyskato status PSSA na mocy zalecenia IMO®. Jedna z réznic

pomiedzy PSSA a obszarem specjalnym z konwencji MARPOL 73/78 jest to,

ze panstwa w obszarach specjalnych moga podejmowaé $rodki ochrony tylko
zgodnie z postanowieniami dotyczacymi zapobiegania zanieczyszczaniu morza,

zawartymi w zalacznikach I, II, V i VI do konwencji MARPOL 73/78,

natomiast w przypadku PSSA panstwo moze proponowaé dodatkowe srodki

ochrony, ktére moga obejmowa¢ srodki wymienione w wytycznych IMO, ale
réwniez inne, nieuregulowane przez konwencje IMO.

Konwencja o prawie morza stanowi o obowiazku:

« powiadamiania zagrozonych panstw o aktualnych i grozacych $rodowisku
morskiemu niebezpieczenstwach,

« planowania przewidywanych dziatan na wypadek zagrozen,

» prowadzenia badan i studiéw,

¥ Zalecenie A.982(24) IMO Revised guidelines for the identification and designation of Particularly
Sensitive Sea Areas (PSSAs), listopad/grudzient 2005, http://www.imo.org .
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« wymiany informacji i danych w celu stosowania kryteriéw naukowych
przy opracowywaniu zasad, standardéw, procedur i prowadzenia dziatan
praktycznych majacych zapobiega¢ zanieczyszczeniom i je kontrolowaé
(art. 198-201).

W celu zapobiegania, redukc;ji i kontroli zanieczyszczen konwencja o prawie
morza zobowigzuje panstwa do tworzenia zasad, norm, standardéw i rekomen-
dacji, zaréwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym (art. 207-208, 210,
212). Konwencja o prawie morza odnosi si¢ do stosunku miedzy normami
i standardami migdzynarodowymi a standardami legislacji wewnetrznej —
dzigki temu zostaje ujednolicone ustawodawstwo i w efekcie zwigksza sig¢
bezpieczenstwo. Zawiera nowe i tworzace si¢ zasady i koncepcje majace na
celu efektywna ochrone srodowiska morskiego. Za przyklad stuzy¢ moze
obowiazek panstw polegajacy na zapobiezeniu rozszerzaniu si¢ zanieczyszczen
poza ich granice, dotyczy to réwniez transgranicznego zanieczyszczania morz
przez atmosfere. Innymi przyktadami sa: wprowadzanie zasady ocen
oddzialywania na $rodowisko, koncepcja ochrony réznorodnosci biologicznej
morz czy tez tworzenie stref ochronnych na morzach (art. 211 ust. 6a).

Konwencja o prawie morza wprowadza zasad¢ odpowiedzialnosci panstw za
wykonanie zobowigzan migdzynarodowych w zakresie ochrony i zachowania
srodowiska morskiego. Wprowadza odpowiedzialno$¢ panstw za szkody:
spowodowane zanieczyszczeniem morza (art. 235) oraz wynikajace z naru-
szenia obowiazku zapobiegania zanieczyszczaniu morza (art. 232), w tym
réwniez obowigzku dostosowania prawa wewnetrznego i wewnetrznych
standardéw do norm prawa mig¢dzynarodowego. Panstwa ponosza odpowie-
dzialno$¢é zgodnie z prawem miedzynarodowym’. Konwencja o prawie morza
potwierdza zasade¢ odpowiedzialno$ci cywilnej oséb fizycznych i prawnych
za zanieczyszczenia Srodowiska morskiego (art. 235 ust. 2). Panstwa maja
zapewni¢ mozliwos¢ dochodzenia roszczeh zgodnie z ich systemami prawnymi.

Konwencja o prawie morza tworzy system rozstrzygania Sporéow
mig¢dzynarodowych w dziedzinie prawa morza. Jest to system, w ktérym
potaczono s$rodki bilateralne i regionalne ze Srodkami powszechnymi i srodki
rozstrzygania sporéw miedzypanstwowych ze Srodkami przewidzianymi dla
sporéw prywatnoprawnych'’.

9Konwencja o prawie morza uregulowata stosunki zobowiazaniowe wynikajace z innych
konwencji o ochronie i zachowaniu $rodowiska morskiego. Przyjgto, ze konwencja nie narusza
zobowiazan wynikajacych z innych konwencji migdzynarodowych, ale: ,bg¢da one wykonywane
w sposéb zgodny z ogélnymi zasadami i celami niniejszej konwencji” (art. 237 konwencji o prawie
morza).

193, Gilas twierdzi, ze pomimo iz konwencja o prawie morza akceptuje autonomi¢ woli stron,
to jednak zaweza jej zakres z takich Srodkéw pokojowego rozstrzygania sporéw, jak: rokowania
dyplomatyczne, $rodki konwencji bilateralnych, regionalnych i powszechnych i réznego rodzaju
koncyliacje, na rzecz S$rodkéw bardziej wyprébowanych, takich jak obowiazkowy arbitraz
i sadownictwo migdzynarodowe; zob. J. Gilas, Zatatwianie sporow morskich wedtug konwencji
Z Montego Bay, [w:] Prawo morskie, t. 1 (red. J. bopuski), Bydgoszcz 1996, s. 325.
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1.2. KONWENCJA HELSINSKA

Zasieg przestrzenny konwencji helsinskiej z 1992r."' obejmuje cate
zlewisko Morza Battyckiego. Wprowadza obowiazek ochrony przyrodniczych
ekosysteméw morskich i przybrzeznych oraz zachowania réznorodnosci
gatunkéw je zasiedlajacych. Przyjeta ona zasade prewencji zanieczyszczen'’.
Przepisy konwencji przewiduja podjecie $rodkéw zaradczych w wypadku
zaistnienia podstaw do przypuszczenia, ze substancje lub energia wprowadzane
bezposrednio lub posrednio do $rodowiska morskiego moga stworzy¢ zagro-
zenie zdrowia ludzkiego, zaszkodzi¢ zywym zasobom i morskim ekosystemom,
zniszczy¢ walory lub przeszkodzi¢ w dozwolonym wykorzystaniu morza, nawet
wéwcezas, gdy brak jest jednoznacznego dowodu na zwiazek przyczynowy
pomiedzy oddziatywaniami a ich domniemanymi potencjalnymi skutkami.

Morze Baltyckie zaliczane jest do mérz pétzamknigtych", dlatego celem
konwencji helsinskiej jest prewencja i restytucja srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego, przy wykorzystaniu: najlepszej dostgpnej technologii
(Best Avalible Technology — BAT)"Y, najlepszej praktyki ekologicznej (Best
Environmental Practice — BEP)", oceny oddziatywania na érodowisko, ktérej
przeprowadzenie w stosunku do konkretnej instalacji ma istotne znaczenie przy
planowaniu dziatalnosci mogacej wywiera¢ ujemny wptyw na Srodowisko
(Environmental Impact Assessment — EIA).

Morze Baltyckie charakteryzuje sie¢ niewielka powierzchnia, objetoscia
i glebokoscia wdd, a takze niskim stopniem zasolenia, ograniczona wymie-

" Por. Z. Brodecki , New Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic
Sea, 19 Polish Yearbook of International Law, 1991-1992, s. 25.

2p. Py¢, Charakter norm i podejscie do ochrony Srodowiska, [w:] Ochrona srodowiska (red.
Z.Brodecki), Warszawa 2003, s. 126-130.

13 Zgodnie z artykulem 122 konwencji o prawie morza z 1982 r. pod pojgciem morza zamknigtego
lub pétzamknigtego rozumie si¢ zatoke, zbiornik wodny badZz morze otoczone przez dwa lub wigcej
panstw i potaczone z innym morzem badz oceanem przez waskie ujécie albo skladajace si¢ zasadniczo
z morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dwu lub wigcej panstw nadbrzeznych. Sam
termin morze pétzamknigte odnosi si¢ do polozenia geograficznego danego akwenu i do specjalnego
statusu prawnego danego morza.

“BAT - Najlepsza Dostgpna Technologia (Best Avalible Technology) okreslona jest w przepisie 3
w zataczniku III konwencji helsinskiej z 1992 r. i odnosi si¢ do aktualnego etapu rozwoju proceséw,
urzadzen i metod dziatania, przydatnych w praktyce ograniczenia zrzutéw. O tym, czy dany zespét
procesow, urzadzen i metod dziatania stanowi Najlepsza Dostepna Technologie decydujg poréwny-
walne procesy, urzadzenia i metody dziatania, ostatnio zastosowane z powodzeniem, postgp techniczny
mozliwosci wprowadzenia takiej technologii, terminy zastosowan, zasady zapobiegania itd.

S BEP - Najlepsza Praktyka Ekologiczna (Best Environmental Practice) odnosi si¢ do zastoso-
wania najwlasciwszej kombinacji $rodkéw stuzacych zapewnianiu spoteczefistwu dostepu do
informacji i szkolen na temat skutkéw poszczegdlnych dzialan lub wyrobéw dla srodowiska, ich
wyboru, uzytkowania i odpadéw konicowych (zatacznik III, przepis 3 konwencji helsinskiej z 1992 r.).
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nialnoscia wéd z Oceanem Swiatowym'®. Jest morzem $rédladowym, z wodami
silnie wystodzonymi w warstwie gornej i bardziej stlonymi w warstwie
gtebokiej. Réznice zasolenia'’, czyli gestosci, utrudniaja mieszanie sie¢ wéd,
prowadzac do niedostatecznego natlenienia glgbokich partii morza. Morze
Battyckie cechuje duzy splyw ladowy, co rozszerza pojecie morza do
rozmiaréw jego zlewiska'®, oraz ograniczona wymiana wéd z Oceanem
Swiatowym. Morze Baityckie jest potaczone z Oceanem Swiatowym poprzez
Ciesniny Dunskie i Kanal Kilofiski. Ograniczone mozliwosci wymiany waéd
powoduja, ze Baltyk jest szczegllnie wrazliwy na zanieczyszczenia. Zasoby
tlenu pochodzace bezposrednio z wymiany wod z Morzem Pétnocnym szybko
si¢ wyczerpuja. Stad powstaje nadmierne przezyznienie wdéd Baltyku.
W wyniku wzmozonego rozwoju fitoplanktonu nastgpuje powstrzymanie
procesu naturalnej neutralizacji zanieczyszczen'®. Nadmiar fitoplanktonu
odktada si¢ na dnie morza, prowadzac do powstawania pustyn beztlenowych®.
Nalezy dodaé, ze postepujacemu procesowi eutrofizacji’’ sprzyjaja takie

' Morze Battyckie jest morzem miodym (ok. 7 000 lat), $rédladowym, szelfowym o powierzchni
415266 km?, objgtosci ok. 22 000 km? i $redniej gigbokosci wéd 56 m, przy zasoleniu 7,8 %o,
najwigksza glebokos$¢ Baityku wynosi 459 m, roczny doptyw stonej wody przez ciesniny dunskie
wynosi ok. 720 km?, roczny doplyw wody stodkiej (rzekami) wynosi 473 km? L. Lukaszuk,
Miedzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997, s. 71; M. Jaworski, Wspdtpraca panstw battyckich
w zakresie ochrony zasobow biologicznych Battyku, Warszawa 1994, s. 3-5.

17 Zasolenie warstwy przypowierzchniowej ksztaltuje si¢ w granicach od 8 do 2 g soli na 1
(S = 8-2%0). W warstwie przydennej zasolenie dochodzi do 28%.. Ze wzgledu na tak rézne cigzary
wlasciwe wéd powierzchniowych i przydennych nie dochodzi do odpowiedniego wymieszania tych
wod; G. Kaptur, Battyk cierpi — ratujmy go wszyscy, Czas Morza 1999, nr 2 (12), s. 23.

'8 Obszar zlewiska Morza Baltyckiego jest czterokrotnie wigkszy niz powierzchnia catego akwenu.
Powierzchnia zlewiska Battyku wynosi 1 721 233 km?. Okoto 5% wdd Battyku podlega wymianie na
wody oceaniczne, w latach osiemdziesiatych wielko$¢ ta utrzymywala si¢ na jeszcze nizszym poziomie;
Z. Mikulski, Battyk jako system hydrologiczny i jego bilans wodny, Przeglad Geofizyczny 1987,
nr22, s. 21-33; J. Popiel, Zywe zasoby Baltyku, giéwne zagrozenia — rybotéwstwo czy zanie-
- cgyszezenia? TiGM 1989, nr 3, s. 113-115.

19 Assessment of the Effects of Pollution on the Natural Resources of the Baltic Sea, Baltic Sea
Environment Proceedings, nr 35 B, Baltic Marine Protection Commission, Helsinki 1981, s. 151-201.

20 M. Koskenniemi, Environmental Cooperation in the Baltic Region, Tulane Journal of Institution
and Comparative Law, vol. 1 (81) 1993, s. 83; L. Zmudzinski, Environmental Quality in the Baltic
Region in Comprehensive Sensity for the Baltic, An Environmental Approch (A.H. Westing ed.), 1989,
s. 46-53.

2 Glony morskie stuzg niektérym gatunkom ryb jako pokarm, jednak znaczna ich cz¢$¢ obumiera i
w procesie utleniania ulega rozkladowi, w efekcie prowadzac do dodatkowego obnizenia poziomu
natlenienia wéd. Tylko w dostatecznie natlenionych wodach moze rozwija¢ si¢ zooplankton,
stanowigcy gléwny pokarm narybku i wigkszoéci ryb; zob. L. Zmudzinski, Environmental Quality
in the Baltic Sea. The Task Ahead, [w:] Parliamentary Conference on Cooperation in the Baltic Sea,
Helsinki, 07-09.01.1991, s. 64-68; Second Periodical Assessment of the State of the Baltic Sea,
19841988, Background Document, Baltic Sea Environment Proceedings, nr 35 B, Baltic Marine
Environment Protection Commision, Helsinki 1990, s. 278-301.
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substancje, jak zwiazki azotu, fosforu i krzemiany, ktére naptywaja w znacz-
nych ilosciach rzekami z calego zlewiska Morza Battyckiego®.

W prawie migdzynarodowym wyréznia si¢ kilka form ochrony obszaréw
morskich i ladowo-morskich. W konwencji o prawie morza z 1982 r. taka forma
sa clearly defined area®, dla ktérych podstawe stanowi artykul 211 ust. 6.
Inng kategoria sa morskie obszary szczegdlnie wrazliwe (particular sensitive
sea area — PSSA)*. Konwencja MARPOL® wprowadzita konstrukcje
obszar6w specjalnych (special area) i objela takim obszarem cate Morze
Battyckie. Kolejna konstrukcja ochronng jest system battyckich obszaréw
chronionych (Baltic Sea Protected Area — BSPA), opracowany specjalnie dla
obszaru Morza Battyckiego®, na wzér morskich obszaréw chronionych (marine
protected areas — MPAs)”".

System baltyckich obszaréw chronionych powstal na podstawie zalecenia
15/5 Komisji Helsinskiej (HELCOM)® pt.: System brzegowych i morskich
obszaréw chronionych regionu Morza Battyckiego z 1994 r.°. W zaleceniu jest
mowa o tym, ze obszary chronione nie powinny by¢ mniejsze niz 1000 ha,
nalezy je obja¢ monitoringiem, opracowa¢ dla nich plany zintegrowanego
zarzadzania. W planach zarzadzania nalezy uwzgledni¢ negatywne skutki
réznego rodzaju dziatalno$ci: rozbudowy infrastruktury, zrzutéw S$ciekéw
komunalnych, przemystowych 1 rolniczych, dziatalnosci wydobywczej,
transportu substancji niebezpiecznych przez statki przeptywajace przez obszary

2 W Zatoce Gdanskiej, w przeciagu ostatnich siedemdziesieciu lat, wygineto okoto 40% gatunkéw
flory, obserwuje si¢ tez zmniejszenie zasiegu wystepowania flory z 25 m giebokosci na poczatku
naszego stulecia do 6 m glgbokosci obecnie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze doszlo do zmniejszenia
klarowno$ci wéd morskich na skutek wzrostu ilo$ci koloidéw ograniczajacych dostep $wiatta i elimi-
nujacych proces fotosyntezy; Raport wstepny do Alternatywnego Programu Ochrony Srodowiska
Morza Battyckiego (Polska), pod kierunkiem T. Parteki, Instytut Probleméw Ekorozwoju Fundacji
ECOBALTIC, Gdansk 1991; A. Tyszecki, Chore morze, Warszawa 1985, s 35-46.

3 Konwencja o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) weszla w zycie w Polsce 16.07.1998 r., Dz.U.
22002 r., Nr 59, poz. 543.

2 Podstawe prawng PSSA stanowig zalecenia A.720 (17),A.885(1) i A.927(22) IMO.

2 Dz.U.z 1987 r., Nr 17, poz. 101.

2 Zalecenie 15/5 System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas (BSPA), przyjete
10.03.1994 r., artykut 13 § b, przez HELCOM.

2 Zob. D. Py¢, Prawo rozwoju zréwnowazonego: zasada prewencji i ,,zanieczyszczajqcy ptaci”
w systemie ochrony Srodowiska morskiego — wspolczesne tendencje w prawie miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, Prawo Morskie 2002, t. XVII; D.Py¢, Wspdlna Europa Batrycka, [w:]
Polskie prawo prywatne w dobie przemian, Wydawnictwo UG 2005, s. 221-222.

= Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Batltyckiego — Komisja Helsiiska (HELCOM)
powotlana zostala na mocy konwencji helsifiskiej z 1974 r.; poczatkowo funkcjonowata jako Komisja
Tymczasowa (1974-1980), od 1980 roku dziata jako Komisja Stala; zob. szerzej www.helcom.fi .

Zawarto w nim propozycje ustanowienia 62 BSPA skierowanego do pafistw-stron konwencji

helsinskiej o ochronie $rodowiska w obszarze Morza Baltyckiego. Dotyczy ono wyznaczania morskich
i brzegowych obszaréw w regionie battyckim, ktére sa szczegélnie wartoSciowe pod wzgledem
przyrodniczym, objecia ich ochrong w ramach przepiséw prawa krajowego i na poziomie miedzy-
narodowym.


http://www.helcom.fi
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chronione. Do battyckich obszaréw chronionych zaproponowano wiaczenie
kilku obszaréw znajdujacych sie na terytorium Polski*.

2. EUROPEJSKIE PRAWO WSPOLNOTOWE

2.1. POLITYKA ENERGETYCZNA

Zaktlada sig, ze polityka energetyczna Wspdlnoty Europejskiej powinna mie¢
na celu migdzy innymi wspieranie oszczednego uzytkowania energii. Komisja
Europejska podkresla, ze ochrona srodowiska nie jest gtéwnym zalozeniem
polityki energetycznej, ale stanowi jej element. Warunkiem jest, zeby obecny
system energetyczny nie byl zbyt szkodliwy dla §rodowiska.

W aspekcie planowanego rurociagu z Rosji do Niemiec najwazniejsze
wydaja si¢ by¢ uzgodnienia migdzy UE a Rosja, odzwierciedlone w Raporcie
o dialogu energetycznym z 2004 r.>'. Z dokumentu tego wynika, ze Rosja nie
wyrazita dotychczas zgody na ratyfikacje Karty Energetycznej, wprowadzajacej
jasne reguly na rynku energetycznym Europy i Azji w zakresie m.in.
wydobycia, handlu i tranzytu gazu. Istnieje obawa o bezpieczefistwo dostaw.
Na drugi plan schodzi uzmystawiane Rosjanom, ze musza pdjs¢ na pewne
ustepstwa, polegajace przede wszystkim na odejsciu od monopolu Gazpromu.
Rosja powinna si¢ zgodzi¢ na wprowadzenie porozumien dotyczacych zasad
podziatu kwoty wydobycia gazu ziemnego, z mozliwoscig jego eksportu na
zasadach bezctowych (Production Sharing Agreement). Konieczne jest
zabezpieczenie ciaglosci dostaw, co ma znaczenie strategiczne zwlaszcza dla
panstw z Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

2.2. POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

Ramowa dyrektywa wodna wprowadza zintegrowana gospodarke
zlewniowa™, ktéra oznacza wymég integralnego traktowania wéd oraz
Srodowiska przyrodniczego i spoteczno-gospodarczego w skali zlewiska.

30 polskie obszary zaproponowane do wiaczenia do systemu BSPA na podstawie zalecenia
HELCO)M 15/5 to: Wolinski Park Narodowy, Stowinski Park Narodowy, Lawica Stupska, Nadmorski
Park Krajobrazowy, Rezerwat Redtowo, Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana; planuje si¢ wlaczenie
réwniez dwdéch kolejnych morskich obszaréw; Baltic Sea Environment Proceedings, nr 63, Coastal
and Marine Protected Areas in the Baltic Sea Region, Helsinki Commission, 1996, s. 36-40, 69-74,
96-98.

3 Miedzy potrzebq a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilansie energetycznym rozszerzonej UE,
O przysziosci Europy, Raporty 8, opr. G. Gromadzki, Fundacja im. Stefena Batorego, Warszawa,
grudzien 2002, 1-12.

2 Zob. D. P y ¢, Zintegrowana polityka wodna Wspaolnoty Europejskiej, Gdanskie Studia Prawnicze,
2005, t. XIV, s. 509-522.
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Dyrektywa ta jest jednym 2z najbardziej kompleksowych elementéw
prawodawstwa Wspdlnoty Europejskiej””. Zmienia réwniez dotychczasowe
,techniczne podejscie” do ochrony wéd, zgodnie z nowa filozofiag ujmowania
problematyki ochrony wéd w spdjna catos¢. Panstwa czlonkowskie Unii zostaty
zobowiazane do uzyskania zgodnosci ustawodawstwa z ramowa dyrektywa
wodng w ciagu trzech lat od daty jej ogloszenia do 22.12.2003 r. Dyrektywa
ktadzie nacisk na: zmniejszenie zanieczyszczenia w stosunku do objetych jej
zakresem rodzajéw wod poprzez ograniczenie emisji substancji zanieczyszcza-
jacych oraz utrzymanie odpowiedniego stanu jakosci wéd przez stosowanie
réznych instrumentéw prawnych, organizacyjnych i technicznych.

W dziedzinie ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych we Wspdlnocie
Europejskiej istotne znaczenie maja dwie dyrektywy: ,ptasia” i ,,siedliskowa”*.
Stanowig one podstawe¢ tworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA
2000™.

Sieci ekologiczne, takie jak NATURA 2000, stanowig inna od obszaréw
chronionych konstrukcje. Zachowanie dziedzictwa przyrodniczego wymaga
myslenia o przestrzeni i jej postrzegania jako ciaglej calosci w sensie
funkcjonalnym i strukturalnym oraz w mozliwym i efektywnym zakresie
w aspekcie prawnym. Obszary chronione moga sktada¢ si¢ na sie¢ ekologiczna.
Elementem sieci ekologicznej sa np. morskie obszary chronione czy tez
BSPA*. Artykut 3 dyrektywy siedliskowej stanowi, ze zostanie stworzona
spdjna Europejska Sie¢ Ekologiczna specjalnych obszaréw chronionych, pod

¥ Pz.Urz. 22000 1., L327,s. 1.

4 Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw, zwana dyrektywa ptasia,
przyjeta 2.04.1979 r., Dz.Urz. z 1975 r., L 103, s. 1, zmieniona dyrektywami: 85/411/EWG, 86/122/EWG,
91/244/EWG, 94/24/WE; dyrektywa rady 92/43/EWG o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko
zyjacej fauny i flory, okreslana dyrektywa siedliskowa lub habitatowa, przyjeta 21.05.1992r., Dz.Urz.
1992, L 206, s. 7, zmieniona dyrektywa 97/62/WE.

33 NATURA 2000 to jedna z kilku koncepcji sieci ekologicznych. Pierwsza europejska siecig
ekologiczng byt EECONET (European Ecological Network), ktérego poczatki datuje si¢ na lata 0.,
a w 1992 r. koncepcja ta zostala przyje¢ta przez Radg Europy i okreslona jako idea paneuropejskiefgo
systemu ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Przyjmuje si¢, ze na EECONET skiadajg si¢: obszary
wezlowe (core areas) z oznaczeniem biocentréw i stref buforowych; korytarze ekologiczne (ecological
corridors); obszary wymagajace unaturalnienia (nature development areas). Inna siecig jest PEEN
(Pan-European Network) czy tez Emarald Network, na ktérej sie¢ sktadaja si¢ obszary wyznaczone
na podstawie konwencji bernenskiej o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej i ich naturalnych
siedlisk z 1979 r.; zob. szerzej, B. Szulczewska, Sieci ekologiczne a planowanie przestrzenne,
Czlowiek i Srodowisko, 25(2) 2001, s. 185-203; zob. tezz W. Kotowski, M. Rycharski,
W. Dembek, Wetland Areas in the ECONET-Poland System in the Context oh the Rural areas
Developmnet Policy, [w:] NATURA 2000, Rural Development and Ecological Networks, 2000,
s. 65-73.

36w Battyckich Obszarach Chronionych (BSPA) zidentyfikowano na przyklad wiele siedlisk
ptakéw o znaczeniu europejskim znajdujacych si¢ na liscie w zataczniku do dyrektywy ptasiej, ktdry
stanowi podstawg do wyznaczania obszaréw szczegdlnej ochrony w ramach sieci NATURA 2000.
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nazwa NATURA 2000”7, ktéra bedzie ztozona z obiektéw takich jak: siedliska
naturalne wymienione w zataczniku I oraz siedliska gatunkéw wymienionych
w zataczniku II. Ma to na celu zapewnienie zachowania tych rodzajéw siedlisk
w stanie sprzyjajacym ochronie w ich naturalnym zasiggu lub wtedy, gdy
nalezy zagwarantowal odtworzenie takiego stanu. Wyznaczanie obszaréw
do sieci NATURA 2000 jest obowiazkiem nalozonym na panstwa
cztonkowskie. Procedury wyznaczania i wdrazania sieci zostaly uregulowane
w dyrektywie®. Przyjeto, Ze ostateczne wdrozenie sieci NATURA 2000
zakonczy sie w 2004 r.

Koncepcja zintegrowanego podejscia do problematyki zanieczyszczenia
srodowiska, zawarta w dyrektywie 96/62/WE IPPC (Integrated Pollution
Prevention and Control), polega na glebszym spojrzeniu na skutki
oddzialywania na S$rodowisko jako catos¢ 1 wyciagnigciu wlasciwych
wnioskéw. Srodowisko sktada si¢ z réznych elementéw, écisle ze soba
powiazanych i wzajemnie si¢ uzupetniajacych i warunkujacych. Pozwolenie
zintegrowane jest pozwoleniem emisyjnym®. Dyrektywa IPPC ma komple-
ksowy charakter. Wprowadza ujednolicone dla panstw czionkowskich formy
zapobiegania 1 utrzymania pod catkowita kontrola proceséw oddziatywania na
$rodowisko w odniesieniu do emisji przemystowych. Kazda ,,nowa instalacja™*
czy proces, a takze ,znaczaca zmiana” istniejacego procesu musi uzyskaé
tzw. zintegrowane pozwolenie®'.

3 Zgodnie z artykulem 10 dyrektywy siedliskowej panstwa cztonkowskie, planujac zagospodaro-
wanie terenéw i przyjmujac kierunki polityki rozwoju, powinny uwzgledniaé popraweg spdjnosci
ekologicznej w ramach wyznaczonych specjalnych obszaréw ochrony do sieci NATURA 2000.
Dotyczy to na przyktad ochrony krajobrazu wtasnie w celu zachowania spéjnosci. Krajobraz czy tez
jego elementy, takie jak rzeki, brzegi rzek, stanowia pewna strukture lub petnig funkcje wyjsciowych
obszaréw ekspansji (stawy, lasy) i z tego powodu sa wazne dla migracji, przemieszczania si¢
i rozrodczosci dzikich gatunkéw.

% Na podstawie dyrektywy ptasiej i siedliskowej wyznacza si¢ dwa typy obszaréw chronionych.
Sa to: specjalne obszary chronione (Special Areas of Conservation — SACs) oraz obszary szczegdlnej
ochrony (Special Protected Areas — SPAs). W zalaczniku I do dyrektywy siedliskowej wymieniono 253
rodzaje siedlisk, a zalacznik II zawiera listg 200 gatunkéw fauny i 434 flory. Natomiast w zataczniku
do dyrektywy ptasiej zamieszczono list¢ 182 gatunkéw ptakéw o znaczeniu europejskim, ktére
wymagaja ochrony siedlisk ich wystgpowania.

Oznacza to, ze np. firma zamiast uzyskiwa¢ jedno pozwolenie na emisj¢ pltynéw, drugie na
Scieki, stara si¢ o uzyskanie jednego pozwolenia, ktére obejmuje wszystkie aspekty ucigzliwe dla
Srodowiska tacznie z halasem. Oznacza to tez, ze firma starajaca si¢ o IPPC musi przeprowadzié
analizy, ktére okreslaja, jak jej dzialalnos¢ wplywa na otaczajace ja srodowisko. Jest réwniez
zobowigzania do opracowania planéw zminimalizowania ekologicznej ucigzliwosci.

0 »Nowe instalacje” zgodnie z dyrektywa IPPC to takie, ktére funkcjonowaly przed datg
rozpoczecia jej obowiazywania lub uzyskaly odpowiednie pozwolenia i rozpoczgly dziatalno$é nie
pézniej niz w okresie 1 roku od daty jej obowiazywania.

*! Dla instalacji istniejacych wprowadzono termin dostosowawczy od 30.10.1999 r. do 30.10.2007 r.
Panstwa cztonkowskie okresla doktadne terminy dla konkretnych instalacji.
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Celem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2850/2000/WE z 20.12.2000 r.
w sprawie wspélnotowych ram wspdtpracy w dziedzinie przypadkowych lub
umyslnych zanieczyszczefi mérz™ jest:

o wspieranie i uzupelnianie wysitkéw panstw cztonkowskich na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym dla ochrony srodowiska morskiego,
wybrzezy i1 zdrowia ludzkiego przed zagrozeniami®® powodowanymi przez
przypadkowe lub umyslne zanieczyszczenia morza, z wylaczeniem ciagtych
strumieni zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet ladowych;

o przyczynianie si¢ do zwigkszenia mozliwosci reagowania pafstw czton-
kowskich w razie zaistnienia wypadkéw pociagajacych za soba wycieki ropy
lub grozacych wyciekami ropy lub innych szkodliwych substancji do morza,
jak réwniez przyczynianie si¢ do zapobiegania takim zagrozeniom;

. wzmocnienie warunkéw i ufatwienie skutecznej wzajemnej pomocy®
i wspélpracy migdzy panstwami cztonkowskimi;

« wspieranie wspéipracy migedzy panstwami czlonkowskimi w celu zapew-
nienia odszkodowan zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”™®.

Plan wprowadzania w zycie ram wspdlpracy obejmuje dzialania indywi-
dualne, ktére nalezy podjaé. Dziatania indywidualne dobiera si¢ przede
wszystkim na podstawie nastgpujacych kryteriéw:

o przyczynianie si¢ do dostarczania informacji oraz przygotowywania
w Panstwach Cztonkowskich podmiotéw odpowiedzialnych i uczestnicza-
cych w dziataniach zwiazanych ze zwalczaniem przypadkowych lub
umyslnych zanieczyszczen morskich, w razie potrzeby witadz portowych,
w celu zwigkszenia stopnia gotowosci i przyczynienia si¢ do zapobiegania
zagrozeniom;

o przyczynianie si¢ do usprawniania technik i metod zwalczania wypadkéw
oraz usuwania ich skutkéw po wystapieniu sytuacji krytycznych, a takze
ulepszanie technik oceny szkéd wyrzadzonych w $rodowisku morskim
i nadbrzeznym;

o przyczynianie si¢ do lepszego informowania opinii publicznej w celu
uswiadomienia zagrozen oraz przekazywania informacji o wypadkach;

o przyczynianie si¢ do wzmocnienia wspdipracy z wlasciwymi organami
lokalnymi oraz organizacjami ochrony przyrody w zakresie zapobiegania
zagrozeniom i ich zwalczania;

2 Dz.Urz. 22000 r., L 332, 5. 1.

“ Zagrozenie przypadkowymi zanieczyszczeniami morskimi obejmuje uwalnianie szkodliwych
substancji do srodowiska morskiego niezaleznie od ich pochodzenia, zaréwno ze statkéw, jak i pocho-
dzacych z wybrzeza lub ujs¢ rzek lacznie z materialami wyrzuconymi, takimi jak amunicja, ale
z wylaczeniem legalnych zrzutéw oraz ciagtych strumieni zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet
ladowych.

*D. Py¢, Nowa europejska polityka spjnosci 20072013, Studia Europejskie, t. XIII, ISE 2004,
s. 45-55.

s Wspdlnotowe ramy wspétpracy w dziedzinie przypadkowych lub umys$lnych zanieczyszczen
morskich utworzono na okres od 1.01.2000 r. do 31.12.2006 r.
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« wnoszenie wktadu w zapewnienie wsparcia operacyjnego Pafstwom Czion-
kowskim przez mobilizowanie ekspertéw nalezacych do grupy zadaniowej
Wspélnoty w sytuacjach krytycznych oraz przyczynianie si¢ do wymiany
migdzy Panstwami Cztonkowskimi informacji o takich zdarzeniach.

Kazde dziatanie indywidualne jest podejmowane w scislej wspdtpracy

z wiasciwymi organami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

3. PRAWO POLSKIE

Zgodnie z ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej*®
obszarami Rzeczypospolitej Polskiej sa: morskie wody wewngtrzne, morze
terytorialne i wylaczna strefa ekonomiczna®’. Polska nie posiada tzw. strefy
przylegtej*®. Brak takze w polskim ustawodawstwie unormowania problematyki
szelfu kontynentalnego, co jest zwiazane z wprowadzeniem wylacznej strefy
ekonomicznej. Polska wylaczna strefa ekonomiczna potozona jest poza
zewngtrzng granicg morza terytorialnego i przylega do tego morza. Obejmuje

46 Ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskiej, Dz.U. Nr 32, poz. 131,
uchylita dekret z 2.02.1955 r. o terenowych organach administracji morskiej, Dz.U. z 1966 r., Nr 6,
poz. 35 z péz. zm., oraz ustawy z 17.12.1977 r. o morzu terytorialnym Dz.U. Nr 37, poz. 162
iz 1.12.1977 r., o szelfie kontynentalnym Dz.U. Nr 37, poz. 164 oraz z 1989 r., Nr 35, poz. 192.

7 Obszar morskich wéd wewngtrznych wynosi | 885 km?, obszar morza terytorialnego 8 682 km?,
obszar wyltacznej strefy ekonomicznej — 22 634 km?; Rocznik Statystyczny, Warszawa 1991, s. 1.
48 L . . . . .
Polska, posiadajac 12 milowa stref¢ morza terytorialnego, nie wprowadzita strefy przylegtej.
Na Battyku strefa przylegla wystgpuje w odniesieniu do Finlandii i wynosi 6 mil. Strefa przylegta ma
znaczenie kontrolne i prewencyjne (cta, sprawy imigracyjne i sanitarne). Strefa przylegta okreslana jest
jako cze$¢ morza pelnego. ktéra bezposrednio przylega do morza terytorialnego i rozciaga sig
maksymalnie do 24 mil morskich od linii podstawowej. W strefie przyleglej panstwo nadbrzezne
wykonuje $cisle okreslone uprawnienia kontrolne konieczne do zapobiegania naruszaniu przepiséw
celnych, skarbowych, sanitarnych obowiazujacych w obrgbie jego terytorium, tacznie z morzem
terytorialnym, i posiada prawo karania naruszen tych przepiséw. Definicja ta zostala opracowana
na podstawie art. 33 konwencji o prawie morza z 1982 r. Morska strefa przylegta zostata uksztattowana
w wyniku koniecznosci sprostania przez panstwo nadbrzezne zapobiegania réznym sposobom
naduzywania wolnosci zeglugi ze strony panstw trzecich, w szczegélnosci w warunkach nieakcepto-
wania przez panstwa jednolitej szerokosci morza terytorialnego. Na podstawie konwencji genewskiej
z 1958 r. morska strefa przylegta mogta by¢ utworzona tylko przez takie panstwo nadbrzezne, ktére
utworzylo morze terytorialne mniejsze niz 12 mil morskich od linii podstawowej. Wedtug tej
konwencji morska strefa przylegla byla obszarem zaleznym od morza terytorialnego. Obecnie jest to
strefa samodzielna, ktdra tworzy si¢ poza 12-milowym morzem terytorialnym do odleglosci 24 mil
morskich od linii podstawowe;j. Nie utrzymala si¢ natomiast koncepcja tworzenia strefy przyleglej dla
celéw bezpieczenistwa, ktérg to koncepcjge wprowadzita m.in. Polska na podstawie rozporzadzenia
prezydenta RP z 21.10.1932 r. Przewidywata ona, zeby w 3-milowym pasie istnialo prawo panstwa
do zatrzymania i doprowadzenia do wskazanego portu statku naruszajacego m.in. bezpieczenstwo
i przadek publiczny. Po drugiej wojnie Swiatowej Polska podczas 1 Konferencji Prawa Morza w 1958 r.
zgtosita poprawke do przepiséw regulujacych morska strefe przylegta, przewidujac moznos¢ tworzenia
jej dla celéw ochrony bezpieczenstwa, ostatecznie jednak poprawk¢ odrzucono przy braku
regulaminowej wigkszosci 2/3 gloséw; J. Gilas, Status obszaréw morskich, [w:] Prawo morskie
(red. J. Lopuski), Bydgoszcz 1996, s. 362; L. Lukaszuk, Miedzynarodowe prawo morza,
Warszawa 1997, s. 76.
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ona wody, dno mérz i znajdujace si¢ pod nim wnetrze ziemi (art. 15 ustawy
o obszarach morskich RP). Granica 200 mil morskich dla wylacznej strefy
ekonomicznej ustanowiona konwencja o prawie morza z 1982 r. nie jest
mozliwa do zrealizowania na Battyku. Granice wylacznej strefy ekonomiczne;j
okreslaja umowy miedzynarodowe®.

W wytacznej strefie ekonomicznej przystuguja Polsce suwerenne prawa
i inne uprawnienia przewidziane w prawie miedzynarodowym. Obowigzuja
w niej te sposrdd tradycyjnych wolnosci morza pelnego, ktére nie zostaly
uchylone przez przyznane panstwu nadbrzeznemu prawa suwerenne — prawa
wylaczne, uprawnienia jurysdykcyjne lub inne uprawnienia. Suwerenne prawa
przystuguja w celu rozpoznawania, zarzadzania i eksploatacji zasobéw natural-
nych, zaréwno zywych, jak i mineralnych, dna morza i wngtrza ziemi pod nim
oraz pokrywajacych je wdd, a takze ochrony tych zasobéw oraz w odniesieniu
do innych gospodarczych przedsigwzig¢ w tej strefie. Ustawa o obszarach
morskich RP i administracji morskiej przyznaje Polsce wladztwo w zakresie
budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukcji i innych urzadzen,
badat morza, ochrony i zachowania $rodowiska morskiego (art. 22 ustawy
o obszarach morskich RP). W wylacznej strefie ekonomicznej obowiazuje
polskie prawo dotyczace ochrony srodowiska (art. 19 ustawy o obszarach
morskich RP). Obce panstwa korzystaja w wylacznej strefie ekonomicznej
z wolnosci zeglugi i przelotu, uktadania kabli podmorskich i rurociagéw’"
oraz innych zgodnych z prawem migdzynarodowym sposobéw korzystania

Yw obowiazujacym stanie prawnym mamy umowy migdzy PRL i ZSRR o rozgraniczeniu morza
terytorialnego, strefy ekonomicznej, strefy rybotéwstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu
Battyckim z 17.07.1985 r. (Dz.U. z 1986 r., Nr 16, poz. 85), umowa migdzy PRL i NRD w sprawie
rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej z 22.05.1989 r. (Dz.U., Nr 43, poz. 233) oraz
umowa migdzy rzadem Krélestwa Szwecji i Rzadem ZSRR w sprawie wspdlnego punktu rozgrani-
czenia obszaréw morskich na Morzu Baltyckim z 30.06.1990 r. (Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 441)
i traktat z Republikq Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej granicy z 14.11.1990 r. (Dz.U.
z 1992 r., Nr 14, poz. 54 i 55). Rokowania z Danig nie doprowadzily do zawarcia odpowiedniej
umowy, sporna strefa obejmuje okoto 1000 km2, od Bornholmu do wybrzezy polskich; zob.
L. Lukaszuk, Miedzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997, s. 75.

Wolno$¢ kladzenia kabli uregulowana zostala konwencjq paryska, a rozszerzono ja na rurociagi
podmorskie. Zagadnienia te zostaly uregulowane w art. 112-115 konwencji o prawie morza z 1982r.
Wszystkie panstwa sa uprawnione do uk}adania kabli podmorskich i rurociagéw na dnie morza peinego
poza szelfem kontynentalnym, zwracajac uwage na znajdujace si¢ na dnie morza inne kable i rurociagi.
Panstwo nadbrzezne nie moze przeszkadza¢ w zaktadaniu lub konserwacji kabli i rurociagéw na jego
szelfie kontynentalnym, jednak ma ono okreslone uprawniania, o ktdrych méwi art. 79 konwencji
o prawie morza z 1982r., a sa one zwiazane z jego prawami do eksploatacji zasobéw naturalnych
szelfu kontynentalnego. Zerwanie lub usunigcie kabla podmorskiego na pelnym morzu dokonane
umy$lnie lub wskutek zawinionego zaniedbania, a ktére mogloby spowodowaé przerwanie lub
utrudnienie lacznosci telegraficznej lub telefonicznej, jak réwniez zerwanie lub usunigcie w takich
samych okolicznosciach kabla wysokiego napigcia lub rurociagu podmorskiego, powinno stanowié
przestgpstwo podlegajace sankcjom karnym na podstawie przepiséw panstwa bandery statku lub
panstwa, ktdrego jurysdykcji podlega osoba popelniajaca takie przestgpstwa; J. Gilas, [w:] Prawo
morskie (red. J. Lopuski), Bydgoszcz 1996, t. 1, s. 388-389; Skutki oddziatywania uktadu przesyto-
wego prqdu statego 450 kV Szwecja — Polska (Karlshamn — Ustka) na Srodowisko morskie oraz
eksploatacje zasobéw morza, Gdynia MIR 1997, s. 2—46.



42 Dorota Py¢

z morza, wigzacych si¢ z tymi wolnosciami (art. 18 ustawy o obszarach
morskich RP). Zgodnie z przepisami mig¢dzynarodowego prawa morza
regulujacych prawa innych panstw w zakresie ryboléwstwa w wylacznej strefie
ekonomicznej ustawa o obszarach morskich i administracji dopuszcza
prowadzenie potowéw przez obcych rybakéw, jezeli nastepuje to na podstawie
umowy miedzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolita Polska z pafistwem
przynaleznosci statku rybackiego albo w razie uzyskania przezen zezwolenia.

Zgodnie z ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej
uktadanie rurociagéw w wylacznej strefie ekonomicznej jest dozwolone, jezeli
nie utrudnia wykonywania praw RP. Artykul 27 ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej stanowi: ,,1. Ukladanie i utrzymywanie podmor-
skich kabli i rurociagdw w wylacznej strefie ekonomicznej jest dozwolone, jesli
nie utrudnia wykonania praw Rzeczypospolitej Polskiej i pod warunkiem
uzgodnienia lokalizacji oraz sposobéw utrzymywania z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki morskiej, ktéry w tym zakresie wydaje decyzj¢ po
zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw srodowiska. 2. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze cofnaé zgode w razie niespet-
nienia uzgodnionych warunkéw uktadania i utrzymywania kabli i rurociagéw”.

Artykul 23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej
stanowi: ,,1. W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego
morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekono-
micznej, o ktérym mowa w art. 37a, pozwolenie na wznoszenie i wykorzystanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich,
okreslonych w art. 22, wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskie;j.
2. Pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest wydawane po zaopiniowaniu przez
ministréw wiasciwych do spraw gospodarki, kultury i dziedzictwa narodowego,
rolnictwa, srodowiska, spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony narodowe;j.
3. Odmawia si¢ wydania pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli jego
wydanie pociagnetoby za soba zagrozenie dla: 1) $rodowiska i zasobéw
morskich; 2) interesu gospodarki narodowej (...)".

Zmiany zasad gospodarowania w granicach polskich obszaréw morskich
wprowadzone zostaly: obowiazujaca od 11.07.2003 r. ustawa o planowaniu
i, zagospodarowaniu przestrzennym®' oraz ustawa z 27.03.2003r. o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw’”. Przed wprowa-
dzeniem tych zmian w zycie w polskim porzadku prawnym w granicach
wyltacznej strefy ekonomicznej funkcjonowalo zezwolenie ministra infra-
struktury i jako jedyne podlegato opinii ministra srodowiska. Nie stanowilo ono
podstaw do przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko. Na podstawie zmian w przypadku planowanych przedsigwzig¢é

! Dz.U. 2 2003 r., Nr 80, poz. 717.
52 Dz.U. 2 2003 r., Nr 80, poz. 718.
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w wylacznej strefie ekonomicznej decyzje o warunkach zabudowy wydaje
dyrektor wilasciwego urzedu morskiego (art. 60 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Zmiany dotycza réwniez wydawania
pozwolen na budowe na calym obszarze morskim RP — wydaje je wojewoda
po uzgodnieniu ze starostg (art. 82 ust. 3 pkt 1 oraz 33 ust. 2 pkt 4 prawa
budowlanego).

W wypadku przedsigwzigé, ktére moga znaczaco oddziatywaé na $rodo-
wisko, réwniez planowanych do realizacji w wylacznej strefie ekonomiczne;j,
postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko powinno
by¢ przeprowadzane przed wydaniem decyzji: o warunkach zabudowy lub
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — przy braku planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o pozwoleniu na budowg.
Okreslono wilasciwe do ich wydawania organy, a zasady podejmowania decyzji
zostaly ujednolicone. Istnieje obowiazek ustawowy i1 gwarantuja one pelng
mozliwos$¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska na caltym
obszarze morskim RP, rowniez w wylacznej strefie ekonomicznej w zakresie
postegpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko planowanych
przedsigwzied.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. wpro-
wadzita do ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej nowy
wymég opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej. Projekt
planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich sporzadza
dyrektor wilasciwego dla obszaru objetego planem urzedu morskiego, a moze
przyja¢ w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe] w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowe;j.
Do projektu planu sporzadza si¢ prognoze oddzialywania na srodowisko.

Plan zagospodarowania przestrzennego odnoszacy si¢ do obszaréw morskich
rozstrzyga o: przeznaczeniu obszaréw morskich wéd wewngtrznych, morza.
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej; zakazach lub ograniczeniach
korzystania z obszaréw, o ktérych mowa w pkt. 1, z uwzglednieniem ochrony
przyrody; rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego; kierunkach rozwoju
transportu i infrastruktury technicznej; obszarach i warunkach ochrony
Srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

W polskim porzadku prawnym cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej
i nieozywionej oraz krajobrazu zostaly uregulowane w ustawie z dnia
16.04.2004 r. 0 ochronie przyrody®>.

>3 Dz.U. 22004 r.. Nr 92, poz. 880.
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Wymagania administracyjne dotyczace ukladania kabli i rurociagéw podmorskich
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o obszarach morskich RP i administracji wiasciwego urzedu ust. 3 qkt 1 : 33
morskiej), uktadanie i utrzymywanie morskiego (art. 60 st. 5 P K4 1Par ’
podmorskich kabli i rurociagéw — m.in. ust. 3 upzp). Esd Pl ;awa
pod warunkiem uzgodnienia lokalizacji oraz | + Postgpowanie +ngsv[v ar;ego 1
sposobéw utrzymywania z MI po uzyskaniu | w sprawie OOS epowanie
Wylaczna e n . .~ . | wsprawie OOS dla
opinii MS w tym zakresie (art. 27 ustawy dla przedsigwzigé S
strefa . . g . przedsigwzi¢é
. o obszarach morskich RP i administracji mogacych
ekonomiczna L. mogacych
morskiej). Znaczaco Znaczaco
Decyzja dyrektora urzedu morskiego o usta- | oddziatywa¢ na od dziZ{ wac na
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego | Srodowisko srodo ys Ko
(w wypadku braku planu, art. 51 ust. 1 pkt 4 (zgodnie z ustawg srodowr
(zgodnie z ustawq,
upzp). Prawo ochrony Prawo ochron
+ Postgpowanie w sprawie OOS dla przedsigwzig¢ | $Srodowiska). . . Y
. . . . $rodowiska).
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
(zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska).
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Zgodnie z ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasob6w naturalnych kraju® do strategicznych zasobéw naturalnych kraju
zalicza si¢: wody polskich obszaréw morskich wraz z pasmem nadbrzeznym
i ich naturalnymi zasobami Zywymi i mineralnymi, a takze zasobami natu-
ralnymi dna i wnetrza ziemi znajdujacego si¢ w granicach tych obszaréw
w rozumieniu ustawy z dnia 21.03.1991r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej*.

4. WNIOSKI

Z konwencji o prawie morza jasno wynika, ze pafistwa polozone nad
morzami pétzamknietymi, do ktérych zalicza si¢ Morze Baltyckie, powinny
wspblpracowac ze sobag w wykonywaniu swoich praw i obowiazkéw przewi-
dzianych konwencja o prawie morza. Obowiazek wspolpracy okreslony
w art. 123 tej konwencji odnosi si¢ m.in. do wszelkich instalacji i konstrukcji
budowanych na dnie Baltyku. Rosja i Niemcy zlekcewazyly ten obowiazek,
traktujac planowana przez siebie inwestycj¢ wylacznie w kategoriach
komercyjnych. Taka postawa nie tylko narusza normy konwencji o prawie
morza i konwencji helsifiskiej, ale réwniez ignoruje podstawowe zalozenia
polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Administracja RP nie wywiazuje si¢ z nalozonego na nia przez ustawg
o obszarach morskich RP i administracji morskiej obowiazku opracowania
planu zagospodarowania przestrzennego dla wylacznej strefy ekonomiczne;.
Swiadczy to o braku dbatosci o narodowe interesy zwiazane z korzystaniem
z obszaréw morskich. Fakt ten z pewnoscig utrudni ewentualna blokade
planowanej inwestycji rosyjsko-niemieckiej. Jest to niezrozumiale, skoro juz
kilka lat temu byla rozwazana budowa rurociagu z Norwegii do Polski.

Z art. 23 ust. 3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej
wynika, ze odmawia si¢ wydania pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
wszelkich konstrukcji w polskich obszarach morskich (w tym i w wylacznej
strefie ekonomicznej), jezeli jego wydanie pociagneloby za soba zagrozenie dla
$rodowiska i zasobéw morskich i interesu gospodarki narodowej. Nie ulega
watpliwosci, ze planowana inwestycja rosyjsko-niemiecka zagraza bezpie-
czenstwu ekologicznemu, z uwagi na dlugi odcinek rurociagu i szczeg6lna
wrazliwo$¢ ekosystemu Morza Baltyckiego i jest niezgodna z interesem Polski.

% Dz.U. 2 2001 r., Nr 97, poz. 1051.
% Dz.U., Nr 32, poz. 131, z 1994 r. z péZniejszymi zmianami.
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SELECTED LEGAL AND ECOLOGICAL ASPECTS CONNECTED
WITH LAYING SUBMERGED PIPELINES

(Summary)

The Convention of the Law of the Sea of 1982 states clearly that countries
bordering semi-enclosed seas, such as the Baltic, are expected to cooperate
closely in securing their rights and executing their duties. The obligation to
cooperate as stated in Article 123 of the convention refers to, among others, any
installation or structure constructed on the Baltic Sea bottom. Russia and
Germany both ignored this obligation as they viewed the proposed construction
in strictly commercial terms. This position not only violates the norms of the
both the Convention of the Law of the Sea of 1982 and HELCOM of 1992, but it
also ignores the fundamental principles of the energy policy of the European
Union.

Article 23 statute 3 of legislation on the Republic of Poland’s sea areas and
marine administration, states that permission to construct and exploit any
constructions within Polish sea areas (including those in the exclusive
economic zone) is not to be granted if the proposed construction threatens the
environment, marine resources, or the national economy. Unquestionably, the
proposed Russian-German pipeline poses an ecological threat due to its length
and is contrary to Polish interests.



