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DYREKTOR URZEDU MORSKIEGO
JAKO ORGAN ADMINISTRACJI MORSKIEJ

Dyrektor urzedu morskiego ma szerokie kompetencje jako terenowy organ administracji
morskiej.

Jednym z bardziej istotnych obowiqzkéw dyrektora urzedu morskiego jest prowadzenie
rejestru statkéw morskich, zwanego potocznie rejestrem administracyjnym. Dyrektorowi urzedu
morskiego nalezy rowniez dokonaé zgtoszenia zamiaru wydobycia mienia oraz przystugujq mu
uprawnienia do skreslenia z listy pilotéw w razie zaistnienia okreslonych ustawowo przestanek.
Saq oni takze organami inspekcyjnymi, dokonujqcymi przegladow i inspekcji w celu zapewnienia
przestrzegania przez statek wymagarn w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza.

Autorzy artykutu podkreslajq, ze istniejqcy w Polsce dwuszczeblowy system administracji
morskiej poddawany jest krytyce. Zwraca sie bowiem uwage na lqczne okreslanie wlasciwosci
rzeczowej dla organdw 1 i Il instancji, niejasny charakter niektdrych instytucji czy tez brak
stabilnej koncepcji co do roli i zadan resortu odpowiedzialnego za gospodarke morskq oraz
funkcjonowanie catej administracji morskiej.

1. UWAGI WSTEPNE

Panstwo jako pierwotny podmiot administracji dysponujacy okreslonym
wiadztwem realizuje nalezace do niego zadania, opierajac si¢ na okreslonych
strukturach, zktérych jedna kategori¢ stanowia organy. Pojecie ,organ
administracji publicznej”, nalezace do podstawowych terminéw w nauce prawa
administracyjnego, nie byto w przesztosci i nie jest nadal rozumiane jednolicie'.

! Stowo »organ” jest elementem jgzyka potocznego o wielorakim znaczeniu, jak réwniez
elementem j¢zyka prawnego. Wedtug Leksykonu prawniczego pod redakcja U. Kaliny-Prasznic
(Wroctaw 1999, s. 256-257) generalnie organem administracji publicznej w znaczeniu prawnym jest
wyodrebniona cz¢$¢ struktury organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego wraz z przypi-
sanymi kompetencjami.



216 ~ Diana Trzcifiska, Pawel Mierzejewski

W literaturze wskazuje si¢, budujac definicj¢ organu na podstawie
elementéw normatywnych, ze organ administracji publicznej to cztowiek (lub
grupa ludzi w wypadku organu kolegialnego):

o znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu
terytorialnego;

+ powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposéb i ze
skutkami wtasciwymi temu prawu;

« dzialajacy w granicach kompetencji przyznanych mu przez prawo’.
Przyjmuje si¢ réwniez, ze o organie mozna méwi¢, gdy spelnione zostang

pewne okreslone warunki. Do warunkéw tych zalicza sig:

« wyodrebnienie organizacyjne, polegajace na tym, Ze organ posiada
okreslona przez prawo forme organizacyjna, czyniaca z niego organizacyjna
jednos$¢; trzeba przy tym pamigtaé, ze mimo wyodrebnienia organizacyjnego
organy wchodza w sktad organizacji administracji publicznej w panstwie
oraz podlegle sa ustawom;

+ dzialanie w imieniu i na rachunek panstwa, co dotyczy organu administracji
rzadowej; podmioty administracji inne niz panstwo posiadaja swoje organy,
dziatajac na rachunek oraz w imieniu tych podmiotéw;

» dziatanie w zakresie przyznanych kompetencji (zakres dziatania, zadania,
uprawnienia i obowiazki); organ winien mie¢ bowiem swdj zakres
kompetencji okreslony przez przepisy prawa, wyrdzniajacy go od innych
organéw i jednostek organizacyjnych’.

Co istotne, klasyfikacji organéw administracji publicznej dokonywaé mozna
na podstawie przyjetego kryterium podziatu, ktére powinno by¢ jednolite.
Podziat organéw jest zastuga doktryny a nie ustawodawcy konstytucyjnego,
ktéry o ile proklamuje zasad¢ podziatu wiadz, eo ipso ustanawia organy
ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze®.

2Zob. W.Chréscielewski , Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2002, s. 47 i nast.; J. Bo¢ [w:] Administracja publiczna, (red. J. Bo¢), Wroctaw 2004,
s. 156, a takze ibidem [w:] Prawo administracyjne (red. J. Bo¢), Wroctaw 2004, s. 135-137 oraz
wskazane tam definicje organu administracji publicznej. Autor podnosi m.in., ze ,,0gélnie sposéb
budowania pojgcia organu administracyjnego zalezy od tego, czy pojecie to ma by¢ narzedziem, czy
celem badania. W pierwszym przypadku idzie o wskazanie niezbgdnych i w sumie swoistych
elementéw tego pojgcia. Jezeli natomiast celem badania jest budowanie pojgcia organu administracji
publicznej, definicja moze obrazowaé wszystkie mozliwe do wyltonienia, tak w prawie jak i w nauce,
elementy sktadowe pojgcia, nie wylaczajac elementéw nieswoistych lub mato swoistych.”

*E.Ochendowski , Prawo administracyjne, Torun 1999, s. 207-208. Definicj¢ legalng pojecia
»organéw administracji publicznej” znalezé mozna na gruncie ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30, poz. 168 ze zm.), gdzie w art. 5 § 2 wskazuje sig, ze
ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o organach administracji publicznej, rozumie si¢ przez to
ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewoddéw, dzialajace w ich lub we wlasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 k.p.a,, tj. inne organy
panstwowe oraz inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

*Por.J. Galster [w:] Prawo konstytucyjne (red. Z. Witkowski), Torun 1998, s. 44.
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Podstawowym podzialem organéw administracji publicznej z uwagi na
przywrécenie w Polsce w 1990 r. samorzadu terytorialnego jest podzial na
organy administracji panstwowej, rzadowej i samorzadowe;j’. Przyjmujac zas za
kryterium terytorialny zasigg dzialania organu wyrézni¢ z kolei mozemy organy
naczelne i centralne, ktérych zasigg dziatania rozciaga si¢ na obszar calego
panstwa, oraz organy terenowe, zwane réwniez organami lokalnymi, ktdre
realizuja swoje kompetencje tylko na okreslonej czgsci terytorium panstwa, np.
w wojewddztwie, powiecie, gminie czy okregu. Ze wzgledu na moznosé
decydujacego rozstrzygania spraw w drodze czynnosci prawnych organu
wyrézni¢ mozna organy decydujace i organy pomocnicze. Z kolei struktura
organu decydowal bedzie o podziale organéw na jednoosobowe
(monokratyczne) i kolegialne®; w doktrynie wyréznia si¢ nadto organy
zdecentralizowane i podlegte hierarchicznie, organy zawodowe i spoteczne,
natomiast w sferze procesowej, przyjmujac jako kryterium zdolno$¢ do
rozstrzygania spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych -
organy I instancji i organy II instancji oraz organy decydujace i organy
wyzszego stopnia’.

Aby wskaza¢ znaczenie terminu ,administracja morska” i dokona¢
charakterystyki ustroju organéw administracji morskiej, niezbedne jest ustalenie
zakresu samego pojecia ,,administracja”. Najogélniej pod przedmiotowym
okresleniem rozumie si¢ wszelka zorganizowana dziatalnos$¢, zmierzajaca do
osiggania pewnych celéw. Etymologicznie wyraz ,,administracja” oznacza
stuzenie, czynno$¢ podporzadkowana rozkazom; jest nadto synonimem
pomocy, stuzby, przewodnictwa oraz zarzadzania. Administracja publiczna to
taka dziatalno$¢ panstwa, ktérej przedmiotem sa sprawy administracyjne albo
inaczej zadania i kompetencje w zakresie wiadzy wykonawczej®. Stad tez
nalezy w pelni zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze terminem ,,administracja morska”
okresla sie jedna z podstawowych dziedzin dziatalnosci panstwowej, majacej
charakter wykonawczo-zarzadzajacy i prowadzonej przez specjalny rodzaj
organéw’.

W tym zakresie pojgcie ,,administracja morska” ujmuje si¢ w znaczeniu
materialnym badz tez przedmiotowym. Majac za$ na uwadze aspekt stricte
ustrojowy, administracj¢ morska zdefiniowaé mozna jako okreslony system
organdéw panstwowych, zajmujacych si¢ realizowaniem dziatalnosci administra-
cyjnej w zakresie szeroko pojetego korzystania z morza'’.

3 J.Bo¢ [w:] Prawo..., op. cit., s. 136.
®E.Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 214.

7 J.Bo¢ [w:] Prawo..., op. cit., s. 137.

® Tak E. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 17-18.
7. Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2002, s. 49.
' Ibidem, s. 49.
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Stad tez przez organ administracji morskiej powinno si¢ rozumie¢ grupg
ludzi (organ kolegialny) lub osobe (organ monokratyczny), dziatajaca
w zakresie przyznanych przez prawo kompetencji, znajdujaca si¢ w strukturze
organizacyjnej panstwa, podejmujaca dziatania w imieniu i na rachunek tego
podmiotu, uprawniong do korzystania ze $rodkéw wiadczych oraz powolana
w celu realizacji szeroko pojetych norm prawnych majacych za przedmiot
regulacji zagadnienia zwiazane z korzystaniem z morza.

2. USTROJ ORGANOW ADMINISTARCJI MORSKIE]J

Poczatki w petni zorganizowanej administracji morskiej w Polsce siegaja
okresu miedzywojennego, kiedy to 2.04.1920r. rozkazem Ministra Spraw
Wojskowych powotano Urzad Marynarki Handlowej w Wejherowie, przenie-
siony nastepnie w 1927 r. do Gdyni''. Podstawowym aktem normatywnym
zawierajacym regulacje ustrojowe z zakresu morskiego prawa administracyj-
nego bylo wéwczas rozporzadzenie Prezydenta RP z 22.03.1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wiadz marynarki handlowej (Dz.U. Nr 38, poz. 366)".
Po II wojnie $wiatowej obowiazywaty za$ dekret z 5.09.1947 r. o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracji morskiej"’, dekret z 2.02.1955r.
o terenowych organach administracji morskiej'* oraz zarzadzenie Ministra
Zeglugi z 21.03.1955r. w sprawie utworzenia, organizacji i wlasciwosci
miejscowej urzedéw morskich'®>. Zgodnie z art. 1 i art. 7 dekretu z 1955 r.

" M.H. Kozifski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2002, s. 62-63. Autor wskazuje réwniez,
ze w 1928 r. Urzad Marynarki Handlowej w Wejherowie przeksztatcony zostat w Urzad Morski, jako
organ administracji morskiej drugiej instancji. W tym okresie kompetencje administracji morskiej
obejmowaly sprawy policji portowej i zeglugowej, pilotazu, budowy latarni morskich i zarzadzania
nimi, inspekcji technicznej statkéw morskich, budowy portéw morskich, pomiaru statkéw oraz
ratownictwa morskiego. O kompleksowej strukturze administracji publicznej w II RP zob.
J.Bardach,B.Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1997,
s. 509 i nast.

12 Majac na uwadze &wczesng regulacje normatywna, wskaza¢ nalezy réwniez: ustawg
z 28.05.1920 r. o polskich statkach handlowych morskich (Dz.U. Nr 32, poz. 334), rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 3.04.1922 r. w sprawie utworzenia Urzgdu Marynarki Handlowej w Gdansku
(Dz.U. Nr 32, poz. 258), rozporzadzenie Prezydenta RP z 17.05.1927 r. o pomiarze morskich statkéw
handlowych (Dz.U. Nr 47, poz. 422), rozporzadzenie Prezydenta RP z 6.03.1928 r. o poddaniu
Kapitanatu Portu Morskiego w Tczewie kompetencji Urzgdu Marynarki Handlowej w Gdyni
i uregulowaniu innych spraw zwigzanych z zegluga morska w porcie tczewskim (Dz.U. Nr 26, poz.
233), rozporzadzenie Prezydenta RP z 24.11.1930r. o bezpieczenstwie statkéw morskich (tekst
jednolity Dz.U. z 1938 r., Nr 46, poz. 376), rozporzadzenie Prezydenta RP z 26.12.1934 r.
o unormowaniu wiasciwosci wladz i trybie postgpowania w niektérych rodzajach administracji
panstwowej (Dz.U. Nr 110, poz. 976).

’ Dz.U. Nr 60, poz. 328 z pézniejszymi zmianami.

" pz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm. Urzgdy Morskie w Gdyni i Szczecinie utworzone zostaty w 1947 r.;
w 1951 r. utworzono za$ trzeci urzad, tj. Urzad Morski w Stupsku.

> M.P. Nr 63, poz. 749 z pézniejszymi zmianami.
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terenowymi organami administracji morskiej na obszarze morskich portéw,
przystani, morskich wéd wewnetrznych i terytorialnych oraz pasa nadbrzeznego
byly urzedy morskie, kierowane przez dyrektoréw'®. Obecnie podstawowymi
aktami prawnymi regulujacymi ustrdj oraz kompetencje organéw administracji
morskiej sa: ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej'’ oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 7.10.1991 r. w sprawie
utworzenia urzgdéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego
zakresu dzialania dyrektoréw urzedéw morskich'®.

Przepisy ustrojowe zawarte w ustawie o obszarach morskich RP i admini-
stracji morskiej wprowadzity dwustopniowy system jednoosobowych organéw
administracji morskiej; administracja morska stanowi za$ rodzaj rzadowej
administracji specjalnejlg. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ww. aktu normatywnego
organami administracji morskiej sa: minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej — jako naczelny organ administracji morskiej oraz dyrektorzy urzgdéw
morskich — jako terenowe organy administracji morskiej. Obecnie ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej, sprawujacym nadzér nad
dziatalnoscia podleglych mu dyrektoréw urzedéw morskich, jest Minister
Transportu i Budownictwa®.

'® por. szerzej Z. Godecki, Problemy prawne ustroju administracji morskiej, Pafistwo i Prawo
1983, z. 12, 5. 60-66; S. Matysik, Podrecznik prawa morskiego, Warszawa 1975, s. 42-47.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1502 z péZniejszymi zmianami.

' Dz.U. Nr 98, poz. 438 ze zm. Na mocy § | przedmiotowego rozporzadzenia utworzono urz¢dy
morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie. Zob. réwniez rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 20.08.1999 r. w sprawie wspolpracy urzedéw morskich z Marynarka Wojenng i Straza
Graniczng (Dz.U. Nr 75, poz. 850), rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 20.03.2000r. w sprawie okreslenia wykroczen, za ktére funkcjonariusze organéw administracji
morskiej sa upowaznieni do nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu
wydawania upowaznienn (Dz.U. Nr 22, poz. 290), a takze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 21.03.2005 r. w sprawie sposobu uznawania i upowazniania instytucji klasyfikacyjnej do wykony-
wania zadan administracji morskiej (Dz.U. Nr 61, poz. 540).

19 Por. P. Lewandowski [w:] Z. Brodecki, M. Gasiewski, P. Lewandowski,
R.Mtynski, W.Szczurek, Prawo w portach morskich, Warszawa 1998, s. 26.; M.H. Koziniski,
Morskie..., op. cit., s. 63. Zgodnie z pkt 9 Zatacznika do ustawy z 5.06.1998 r. o administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 80, poz. 872 ze zm.) dyrektorzy urzedéw morskich
sa organami administracji niezespolonej. Na mocy art. 1 ust. 1 przedmiotowego aktu prawnego
wykonujg obok wojewody jako organy administracji rzadowej administracj¢ publiczng w woje-
woédztwie. Nadto jak wskazuje J. Miynarczyk, ustawa z 1991 r. okre$la iacznie kompetencje
organéw administracji morskiej I i II instancji; od 1972 r. dziala za§ pozaustawowa struktura zwana
Kolegium dyrektoréw urzedéw morskich, koordynujaca praktyczng dziatalno$¢ tych organéw
(Prawo..., op. cit., s. 50).

Por. § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 31.10.2005 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Transportu i Budownictwa (Dz.U. Nr 220, poz. 1900); Ministerstwo
Transportu i Budownictwa powstalo na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 20.10.2001 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Transportu i Budownictwa (Dz.U. Nr 122, poz. 1326 ze zm.)
z przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Wczesniej
w $wietle rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.10.2001 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 122, poz. 1336) naczelnym organem administracji morskiej
byl Minister Infrastruktury.
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W $wietle art. 39 ust. 2 ww. ustawy dyrektora urzedu morskiego i jego
zastepcéw powotuje i odwotuje minister wilasciwy do spraw gospodarki
morskiej; zastepcy dyrektora urzedu morskiego powotywani sa z kolei na jego
wniosek. Ustawa wprowadza okreslone warunki do zajmowania przedmioto-
wych stanowisk, wskazujac, ze na stanowisko dyrektora i zastgpcy urzedu
morskiego moze byé powotany wylacznie obywatel polski posiadajacy
wyksztalcenie wyzsze oraz wiedzg, kwalifikacje zawodowe 1 do$wiadczenie
z zakresu gospodarki morskiej oraz funkcjonowania administracji rzadowej
(art. 39 ust. 3 ustawy). Dyrektor urzgdu morskiego wykonuje swoje obowiazki
(uregulowane w art. 42 i nast. ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej oraz w innych aktach prawnych) przy pomocy urz¢du morskiego,
bedacego panstwowa jednostka budzetowa; urzedy morskie tworzy i znosi
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w drodze rozporzadzenia,
okreslajac  jednoczesnie terytorialny zakres dzialania urzedéw morskich
i siedziby urzedéw po zasiegnieciu opinii wtasciwych wojewodéw?'. Co istotne,
w sktad urzedu morskiego wchodza:

« inspekcja morska, inspekcja bandery i inspekcja portu (przy ich pomocy
dyrektorzy urzedéw morskich realizuja swoje zadania w zakresie inspekcji
statkéw”);

+ Stuiba Kontroli Ruchu Statkéw™ (przy pomocy ktérej dyrektor urzedu
morskiego realizuje swoje zadania w zakresie monitorowania ruchu statkéw
i przekazywania informacji);

» kapitanaty i bosmanaty portéw (przy ich wspélpracy dyrektor urzgdu
morskiego wykorzystuje swoje kompetencje w portach i przystaniach
morskich24);

2 Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej organizacj¢ urzgdu
morskiego oraz szczegétowy zakres dzialania dyrektora urzgdu morskiego okresla statut nadany przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej. Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 41 ust. 1 w/w
ustawy pracownicy organéw administracji morskiej okreslonych kategorii nosza w czasie pelnienia
obowiazkéw stuzbowych umundurowanie. Szczegétlowo kwesti¢ umundurowania pracownikéw
urz¢déw morskich reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z 26.03.1958 r. w sprawie umundurowania
pracownikéw urzedéw morskich (Dz.U. nr 19, poz. 77 ze zm.), wydane jeszcze pod rzadem dekretu
o terenowych organach administracji morskiej — na podstawie jego art. 8 ust. 2, a obowiazujace na
mocy art. 69 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

2 Inspekcja morska jako wyspecjalizowana jednostka nadzoru oraz kapitanaty i bosmanaty portéw
nie sg organami administracji morskiej; stanowig jedynie jednostki organizacyjne urz¢du morskiego,
ktérych zakres uprawnien i obowiazkéw okreslany jest przez dyrektora urzedu morskiego, w sytuacji
gdy przepis szczegblny nie wyznacza takich kompetencji bezposrednio. Tak M. H. Kozinski,
Morskie..., op. cit., s. 63; idem Ustrdj i terytorialny zakres dziatania organéw administracji morskiej
[w:] Prawo morskie. Tom Il (red. J. Lopuski), Bydgoszcz 1998, s. 45.

2 Zgodnie z art. 39 ust. 5 pkt la w/w ustawy Stluzba VTS; szerzej na temat catego systemu
www.ums.gov.pl.

% Zob. szerzej postanowienia ustawy z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst
jednolity Dz.U. 2 2002 r., Nr 110, poz. 967 ze zm.).
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« Biuro Spraw Obronnych Zeglugi (przy jego pomocy wykonuje sie m.in.
zadania zwiazane z ochrong portéw morskich i zeglugi morskiej oraz
zadania o charakterze niemilitarnym, w szczegdlnosci majace na celu
zapobiegnigcie aktom terroru oraz likwidacje skutkéw zaistniatych zdarzen).

Terytorialny zasigg dziatania organéw administracji morskiej okresla z kolei
art. 44 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérym organy administracji morskiej
dziataja na polskich obszarach morskich, w portach i przystaniach morskich
oraz w pasie technicznym, chyba ze przepisy szczegélne stanowig inaczej;
organy te s3 nadto wlasciwe do wykonywania okreslonych umowami
mig¢dzynarodowymi i prawem polskim zadan na morzu petnym.

3. KOMPETENCJE DYREKTORA URZEDU MORSKIEGO

Jak wskazano powyzej, dyrektor urzgdu morskiego wykonuje swoje zadania
przy pomocy urzedu morskiego, ktdry jest panstwowa jednostka budzetowa;
urzad morski stanowi wigc aparat pomocniczy stuzacy dyrektorowi — jako
organowi — przy realizacji ustawowych kompetencji.

Zgodnie z trescig art. 42 ustawy do organéw administracji morskiej naleza
sprawy z zakresu administracji rzadowej zwiazane z korzystaniem z morza
w granicach unormowanych niniejsza ustawa i innymi ustawami. W art. 42 ust.
2 wymienione zostaly sprawy poddane kompetencji administracji morskiej na
podstawie przepiséw analizowanej ustawy. Sa to zatem sprawy zwiazane
z korzystaniem z morza, a w szczegdlnosci dotyczace:

« bezpieczenstwa zeglugi morskiej’;

« ochrony portéw morskich i zeglugi morskiej, w tym zwiazane z wykony-
waniem zadan obronnych oraz zadan o charakterze niemilitarnym, zwlaszcza
zapobieganie aktom terroru oraz likwidacja skutkéw zaistniatych zdarzen;

o korzystania z drég morskich oraz portéw i przystani morskich;

» Dbezpieczenstwa zwiazanego z badaniami, rozpoznawaniem i eksploatacja
zasobdw mineralnych dna morskiego;

» Kompetencja rozumiana jako zdolno$¢ organu do skonkretyzowanego aktualizowania w drodze
odpowiedniego postgpowania, potencjalnego obowigzku dzialania sformutowanego przez prawo,
mozno$¢ a jednoczesnie obowiazek korzystania albo z wyraznie okreélonej formy dziatania, lub z takiej
formy, jaka przystuguje danemu organowi, [w:] J.Zimmermann, Polska jurysdykcja admini-
stracyjna, Warszawa 1996, s.37; odnosnie teoretycznych aspektéw pojecia ,,kompetencja” zob.
réwniez M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 24 i nast.

% Zob. postanowienia ustawy z 9.11.2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. Nr 109, poz. 1156
ze zm.).



222 Diana Trzcinska, Pawet Mierzejewski

+ ochrony srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek korzysta-
nia z morza oraz przez zatapianie odpadow i innych substancji w zakresie
nieuregulowanym przepisami prawa geologicznego i gérniczego”’;

o ratowania zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania mienia
z morza®®;

« nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz morskich
portach i przystaniach;

» uzgadniania decyzji o wydawaniu pozwolen wodnoprawnych i pozwolen
budowlanych na obszarze pasa technicznego, morskich portéw i przystani,
morskich wéd wewngtrznych i morza terytorialnego, jak réwniez wszelkich
innych decyzji dotyczacych zagospodarowania tego pasa;

+ budowy, utrzymywania i ochrony umocnieni brzegowych, wydm i zalesien
ochronnych w pasie technicznym;

o wyznaczania drég morskich, kotwicowisk i badania warunkéw ich
zeglownosci;

» oznakowania nawigacyjnego drég morskich i kotwicowisk w portach i przy-
staniach morskich oraz na wybrzezu;

» nakfadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia w trybie
przewidzianym w przepisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia;

« wydawania oraz uzgadniania decyzji wynikajacych z przepiséw ustawy
o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw i pozostatosci tadunkowych
ze statkéw?’;

o sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego morskich waéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej;

o wykonywania kontroli w zakresie zgodnosci wprowadzonych do obrotu
wyrobéw wyposazenia morskiego z zasadniczymi wymaganiami’’;

» nadzoru nad wprowadzonymi do obrotu wyrobami wyposazenia morskiego,
o ktérym mowa w przepisach ustawy z 30.08.2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz.U. Nr 166, poz. 1360, ze zm.);

« nadawania nazw statkom morskim;

e organizacji pilotazu morskiego;

« budowy i utrzymywania obiektéw infrastruktury zapewniajacej dostgp
do portéw i przystani morskich;

2 Ustawa z 4.02.1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.); zob. nadto

przepisy ustawy z 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 82, poz. 628 ze zm.).
Por. przepisy ustawy z 17.10.2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz.U. Nr 199, poz.

1936 ze zm.).

* por. przepisy ustawy z 12.09.2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw
i pozostatosci fadunkowych ze statkéw (Dz.U. Nr 166, poz. 1361 ze zm.); w tym zakresie zob. szerzej
J. Ciechanowicz-McLean, P.Mierzejewski, Aspekty prawne gospodarowania odpadami
ze statkéw, Prawo Morskie 2005, t. XXI, s. 297 i nast.

3% por. postanowienia ustawy z 20.04.2004 r. o wyposazeniu morskim (Dz.U. Nr 93, poz. 899),
wdrazajacej do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy 96/98/WE z 20.12.1996 r.
w sprawie wyposazenia statkéw (Dz.Urz. WE L 046, z 17.02.1997 r. ze zm.).
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« zarzadzania portami niemajacymi podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej i przystaniami morskimi, w ktérych nie powotano podmiotu
zarzadzajacego w trybie przepiséw ustawy o portach i przystaniach
morskich, w zakresie przewidzianym w tych przepisach;

« planowania rozwoju portéw i przystani morskich, o ktérych mowa w pkt 21;

+ monitorowania i informowania o ruchu statkéw;

o tadunkéw i pasazeréw;

« zarzadu nad morzem terytorialnym i morskimi wodami wewngtrznymi oraz
nad gruntami pokrytymi tymi wodami, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z 18.07.2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229, ze zm.);

« kontroli paliwa u dostawcéw paliwa dostarczanego na statki.

Szczegbtowy zakres kompetencji dyrektoréw urzedéw morskich okresla
minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej w statucie urzedu (art. 40
ust. 3 ustawy).

W zakresie wyzej wymienionych spraw organy administracji morskiej
spelniaja réwniez funkcje w ramach wykonywania wspdtpracy migdzy-
narodowej.

Dyrektor urzedu morskiego, zgodnie z dyspozycja art. 43 analizowanej
ustawy, jest organem pierwszej instancji, wydajacym decyzje administracyjne
w sprawach nalezacych do wilasciwosci organéw administracji morskiej,
rozstrzyganych w trybie postgpowania administracyjnego’’. Odwotania od
decyzji wydanych przez ten organ rozpatruje minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej jako organ nadrzegdny w dwustopniowej hierarchii
organéw administracji morskiej. Z przepiséw szczegdlnych natomiast moga
wynika¢ sytuacje, kiedy to organem wilasciwym w pierwszej instancji bedzie
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej. Wowczas stronie
niezadowolonej z rozstrzygnigcia tegoz organu naczelnego wydanego
w pierwszej instancji stuzy wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy przez ten
organ’’. Od decyzji organéw odwotawczych natomiast przystuguje skarga do
wlasciwego miejscowo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry
rozpoznaje sprawe w trybie przepisOw o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi™".

Organy administracji morskiej posiadaja takze kompetencje prawotwdrcze.
Dyrektorzy urzedéw morskich moga wydawaé przepisy prawne, ktére
przyjmuja forme zarzadzen i zarzadzen porzadkowych. Zgodnie z art. 47
analizowanej ustawy, na podstawie upowaznien udzielonych w ustawach

' por. MH. Kozinski, Morskie..., op. cit., s. 67 i nast.

32 Por. art. 127 § 3 k.p.a, zgodnie z ktérym od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez
ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona
z decyzji moze zwrécié si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku
tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Zob. szerzej ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
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dyrektorzy urzedéw morskich wydaja zarzadzenia, ktére podlegaja ogloszeniu
w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym wiasciwym ze wzgledu na terytorialny
zakres obowigzywania tego zarzadzenia. Ten akt prawa miejscowego wchodzi
w zycie po uptywie czternastu dni od daty jego ogloszenia, chyba ze okresla
inny termin albo termin taki wynika z ustawy, na podstawie ktérej zostal on
wydany. Z kolei zarzadzenia porzadkowe dyrektor urzedu morskiego moze
wydawa¢ w zakresie jego kompetencji okreslonych w art. 42 ust. 2 cytowanej
ustawy, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia albo
ochrony $rodowiska morskiego na morzu, w porcie, przystani oraz w pasie
technicznym®. Przepisy te zawieraja nakazy lub zakazy okreslonego
zachowania i wydawane sa w braku istniejacego unormowania w obowia-
zujacych przepisach®. Wchodza one w zycie z dniem w nich okreslonym, nie
wczesniej jednak niz z dniem ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym wiasciwym ze wzgledu na terytorialny zakres obowigzywania
zarzadzenia. W razie koniecznosci natychmiastowego wprowadzania w zycie
zarzadzenia porzadkowego moze ono by¢ publikowane w inny sposéb niz
w dzienniku urzedowym - w drodze obwieszczen w miejscach jego
obowiazywania, droga radiowa lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w zegludze morskiej lub na danym terenie. Dzien takiego opublikowania
zarzadzenia jest wowczas uznawany za dzien jego ogloszenia. Nadzér nad
wydawaniem przepiséw przez dyrektoréw urzgdéw morskich sprawuje minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, ktéry — w ramach sprawowania tego
nadzoru — moze uchyli¢ przepisy wydane przez dyrektoréw urzgdow morskich
niezgodne z ustawami oraz aktami wydanymi w celu ich wykonania.

Dyrektorzy urzgdéw morskich nadto okreslaja granice przystani morskich,
zasiggajac w tej mierze opinii wilasciwych rad gmin oraz organéw ochrony
granicy panstwowej (art. 45 ust. 1 cytowanej ustawy).

Organy administracji morskiej maja réwniez kompetencje do wymierzania
sankcji w postaci kar pienigznych. Kary te sa naktadane w trybie postgpowania
administracyjnego, w formie decyzji administracyjnej za poszczegdlne
naruszenia przepiséw ustawy>®. Dyrektorzy urzedéw morskich wymierzaja kary

3 Jest to specyficzna kategoria aktéw prawnych, gdyz dyrektorzy urzedéw morskich nie musza
mieé konkretnej delegacji ustawowej do ich wydania. Istotnym elementem jest réwniez wasko
zakre$lona sfera normowania stosunkéw spolecznych ta droga, gdyz spelnione muszg zostaé
kumulatywnie trzy wyzej wymienione przestanki uzasadniajace wydanie zarzadzen porzadkowych:
1) brak odpowiedniego unormowania w istniejacych przepisach, 2) niezbgdnos¢ ich wydania dla
ochrony zycia, zdrowia, mienia, srodowiska morskiego na morzu, w porcie, przystani lub w pasie
technicznym, 3) w zakresie kompetencji okreslonych w art. 42 ust. 2 powotanej ustawy. Tak: M.H.
Kozinski, Morskie..., op. cit., s. 70.

3 por. P.Lewandowski [w:] Prawo..., op. cit., s. 27.

3 Czyny zabronione ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej wyliczone sg w art. 55 i 56 tejze ustawy. Nie wyczerpujg one jednak katalogu tzw. wykroczen
morskich, za ktére dyrektor urzgdu morskiego moze wymierzaé kary pienigzne. Takie wykroczenia
przewidziane zostaly takze w ustawie o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza (art. 38 ustawy). Por.
M.H. Kozinski, [w:] Prawo..., op. cit., s. 49.
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w ramach swej wladzy dyskrecjonalnej, wedle swego uznania, biorac pod
uwage okolicznoéci zdarzenia®'.

Realizujac swoje ustawowe kompetencje, dyrektorzy urzedéw morskich
niejednokrotnie wspélpracuja z innymi organami administracji, takimi jak:
organy samorzadu terytorialnego (np.: zasig¢gajac opinii rad gmin przy ustalaniu
granic przystani morskich lub uzgadniajac wydawanie decyzji z odpowiednim
organem samorzadu terytorialnego w sprawach pozwolen wodnoprawnych
i budowlanych na obszarach pasa technicznego, morskich portéw i przystani,
morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego, jak réwniez wszelkich
innych decyzji dotyczacych zagospodarowania tego pasa), Marynarka Wojenna
i Straz Graniczna (w sprawach wymienionych w art. 42 analizowanej ustawy
oraz w zakresie hydrografii i kartografii morskiej)®.

Zgodnie z trescia analizowanej ustawy dyrektorzy urzedéw morskich
sprawuja za posrednictwem wyspecjalizowanej jednostki wyodrgbnionej
z urzedu morskiego — inspekcji morskiej — nadzér nad przestrzeganiem jej
przepiséw na obszarze swego dzialania. W ramach uprawniefi nadzorczych
dyrektoréw urzgdéw morskich inspekcja morska ma prawo m. in.: kontrolowac,
czy statki sa uprawnione do dzialalnosci, ktéra wykonuja, oraz czy posiadaja
wymagane zezwolenie, a takze czy zegluga lub inna dziatalnos$¢ jest
wykonywana zgodnie z przepisami prawa; wykrywaé zanieczyszczenia
Srodowiska morskiego i ich sprawcéw. Powyzsze wyliczenie kompetencji
dyrektora urzedu morskiego nie jest wyczerpujace, gdyz zgodnie z cytowanym
juz wyzej art. 42 ust. 1 ustawy do zakresu dziatania organéw administracji
morskiej zalicza si¢ réwniez sprawy unormowane w innych ustawach. I tak,
zgodnie z art. 48 § 1 i 2 ustawy z 18.09.2001 r. Kodeks morski (Dz.U. Nr 138,
poz. 1545 ze zm.) do kompetencji dyrektoréw urzedéw morskich, bedacych
organami pomiarowymi, nalezy pomiar statku o polskiej przynaleznosci
i wydanie swiadectwa pomiarowego. Stosownie za$ do tresci art. 12 § 2 k.m.
nazwa nadana statkowi przez jego wlasciciela podlega zatwierdzeniu przez
dyrektora urzedu morskiego wilasciwego dla portu macierzystego statku,
w drodze decyzji administracyjnej (z wyjatkiem nazwy statku morskiego
uzywanego wylacznie do celéw sportowych lub rekreacyjnych o dtugosci
kadtuba do 24 m, ktéra podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji administra-
cyjnej, przez zarzad polskiego zwiazku sportowego)”’. Jednym z bardziej
istotnych obowiazkéw dyrektora urzgdu morskiego jest prowadzenie, zgodnie
z art. 39 k.m., rejestru statkow morskich, zwanego potocznie rejestrem admini-

37 Tak P. Lewandowski [w:] Prawo..., op. cit., s. 36. Por. tezz: M.H. Kozinski, Morskie....,
op. cit.,, s. 71-73.
8 Por. J.Mtynarczyk, Prawo..., op. cit.,s. 51.

® Por. M.H. Kozi nski, Kodeks morski. Konwencje miedzynarodowe i akty wykonawcze, Gdynia
2005, s. 37-38.
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stracyjnym®. Dyrektorowi urzedu morskiego nalezy réwniez dokonaé
zgtoszenia zamiaru wydobycia mienia (statku, tadunku lub innego przedmiotu)
zatopionego w obrgbie polskich morskich wéd wewnetrznych lub polskiego
morza terytorialnego (art. 282 k.m.) oraz przystuguja mu uprawnienia
do skredlenia z listy pilotdw w razie zaistnienia okreslonych ustawowo
przestanek (art. 228 § 2 k.m.). Z kolei, zgodnie z przepisami ustawy

z 16.03.1995r. o zapobieganiu zanieczyszczenia morza przez statki (Dz.U.

Nr 47, poz. 243 ze zm.) dyrektorzy urzedéw morskich sa organami

inspekcyjnymi, dokonujacymi przegladéw i inspekcji w celu zapewnienia

przestrzegania przez statek wymagan w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu
morza, okreslonym:

. dla statkbw objetych Konwencja MARPOL*' w postanowieniach tej
Konwencji,

o dla innych jednostek — w przepisach ustawy lub przepisach wydanych na jej
podstawie,

+ dla statkéw objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 2037/2000 z 29.06.2000 r. w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowa — w przepisach tego rozporzadzenia,

+ dla statkéw objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 782/2003 z 14.04.2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw
cynoorganicznych na statkach (Dz.Urz. WE L 115 z 09.05.2003 r., str. 1)
— w przepisach tego rozporzadzenia.

Ustawa z 23.05.1991r. o pracy na morskich statkach handlowych
(Dz.U. Nr 61, poz. 258 ze zm.) daje natomiast dyrektorom urzgdéw morskich
uprawnienia do wydawania ksiazeczek zeglarskich (art. 10 ustawy).

Stosownie za$ do tresci art. 34 i 35 ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.) dyrektor urzgdu morskiego moze
na obszarach morskich - jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi
nadrz¢dnego interesu publicznego i wobec braku rozwiazan alternatywnych —
zezwoli¢ na realizacj¢ planu lub przedsigwzigcia, ktére moga mie¢ negatywny
wptyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki ro$lin i zwierzat, dla ktérych
obszar Natura 2000 zostal wyznaczony, gwarantujac wykonanie kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego funkcjono-
wania sieci obszaréw Natura 2000.

40 Zob. blizej M.H. Kozinski, Rejestry okretowe w Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo Morskie,
2005, t. XXI, s. 259 i nast.

4 Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, sporzadzona
w Londynie 2.11.1973 r., zmieniona Protokolem uzupelniajacym, sporzadzonym w Londynie
17.02.1978 r. (Dz.U. z 1987 r. Nr 17, poz. 101).
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Wydajac zezwolenie w tej mierze, dyrektor urzedu morskiego ustala zakres,
miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji przyrodniczej®.

Z kolei, zgodnie z tresciq art. 48 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska,
dyrektor urzedu morskiego jest organem, z ktérym organ wiasciwy w zakresie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia obowiazany jest uzgodni¢ tres¢ tej decyzji. Dotyczy to
w kazdym wypadku przedsigwzig¢ realizowanych na obszarach morskich oraz
tych przedsigwzig¢ realizowanych na obszarach morskich, ktére moga znaczaco
oddziatywaé na obszar Natura 2000 i nie sa bezposrednio zwiazane z ochrong
tego obszaru lub nie wynikaja z tej ochrony. Stosownie do tresci art. 49 ust. 5
pkt 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska dyrektor urz¢du morskiego jest
organem opiniujacym postanowienie ustalajace zakres raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko — w wypadku, gdy przedsigwzigcie jest
realizowane na obszarach morskich. Nadto, stosownie do tresci art. 51 ust. 3
pkt 4 tejze ustawy dyrektor urzedu morskiego opiniuje postanowienie w przed-
miocie nalozenia obowiazku sporzadzenia raportu i okreslenia jego zakresu —
réwniez w odniesieniu do przedsigwzigc¢ realizowanych na obszarach morskich.
Natomiast zgodnie z trescig art. 374 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy decyzje
(z pewnymi wyjatkami) wydawane na podstawie przepiséw dziatu III tejze
ustawy, zatytulowanego Odpowiedzialnos¢ administracyjna, wymagaja
uzgodnienia z wtasciwym miejscowo dyrektorem urzedu morskiego — jesli
dotycza morskiego pasa ochronnego.

4. UWAGI KONCOWE

Reasumujac powyzsze rozwazania, ktére z uwagi na objgtos¢ opracowania
maja charakter ogdlny, podkresli¢ nalezy szerokie spectrum kompetencji
przyznanych przez ustawodawce terenowemu organowi administracji morskiej,
jakim jest dyrektor urzgdu morskiego. Kompetencje te maja swe Zrédio nie
tylko w ustawie o obszarach morskich RP i administracji morskiej, ale réwniez
w innych aktach normatywnych, reprezentujacych poszczegdlne gatezie prawa.
Tym samym pozycja ustrojowa dyrektoréw urzedéw morskich, patrzac przez
pryzmat calego modelu administracji specjalnej, staje si¢ coraz bardziej
znaczaca.

2 Kompensacja przyrodnicza, zgodnie z trescia art. 3 pkt 8 ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo
ochrony S$rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) oznacza zesp6t dzialan obejmujacych
w szczeg6lnodci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacj¢ gleby, zalesienie, zadrzewienie lub
tworzenie skupien roslinnosci prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyréwnania szkéd dokonanych w $rodowisku przez realizacj¢ przedsigwzigcia i zachowanie
waloréw krajobrazowych.



228 Diana Trzcifiska, Pawet Mierzejewski

Co warte podkreslenia, istniejacy w Polsce dwuszczeblowy system
administracji morskiej poddawany jest jednak krytyce”; dostrzegajac
mankamenty istniejacego stanu zwraca si¢ bowiem uwage na taczne okreslenie
wlasciwosci rzeczowej dla organéw I ill instancji, niejasny charakter
niektérych instytucji czy tez brak stabilnej koncepcji co do roli i zadan resortu
odpowiedzialnego za gospodark¢ morskq oraz funkcjonowanie calej
administracji morskiej*.

DIRECTOR OF MARITIME OFFICE
— A BODY OF THE MARITIME ADMINISTRATION

(Summary)

As maritime offices are branches of the maritime administration, their
directors have wide-ranging jurisdiction.

One of the most important duties of maritime office directors is to conduct
the marine ship register, which is commonly known as the administrative
register. The directors of maritime offices should be informed when salvage
attempts are made, and he/she has the power to relieve pilots of their duties
under certain legal circumstances. Directors also conduct inspections and
reviews to ensure that ships comply with requirements regarding the prevention
of marine pollution.

The authors emphasize that the existing Polish two-tiered maritime
administration system is criticized. Attention is directed to the combined
description of the substantive characteristics of the bodies of the first and
second instance, the indistinct character of certain institutions, and the lack of a
stable concept regarding the role and tasks of offices responsible for maritime
economics and the operations of the entire maritime administration.

* Tak J. Mtynarczyk, Prawo..., op. cit., s. 52-53.
* por. M.H. Kozifiski, Morskie..., op. cit., s. 63.



