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Abstract: Concentration of Regional Development Potential in Poland, Value
and Dynamics in Years 2010-2017 and Forecast Form 2020. The aim of the paper
is to measure and forecast concentration of regional development potential on a re-
gional basis. The study covered 14 GUS features, which measure the development
potential. The forecast, nominal values and processes’ dynamics were calculated for
data from 2010 to 2020, using author made method. The study reveals that key fac-
tors determining the diversification of the distribution of the potential include the
relation of large agglomerations to their regional surroundings. Therefore, we are
dealing with growth poles with different impact levels. Since 2010, the process of
concentrating potential in Poland has taken different directions. In poorly developed
regions, we observe constant distribution values. Most regions, especially those with
medium and high levels of economic development, are characterized by a dynamic
increase in the level of concentration 5% to 6% annually. This means that the growth
poles «move away» from their surroundings and strengthen their position. Simulta-
neously, they slightly reduce the distance to the strongest developed region in Poland
(Mazowsze). By 2020, these trends will remain unchanged, however regions with
a moderately low level of development will observe the fastest growth.
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Wstep

Rozwdj danego regionu, rozumianego jako system gospodarczy, zale-
zy od czynnikow spoteczno-gospodarczych. Sposrdd cech roznicujacych po-
szczegolne jednostki terytorialne mozna wymienic: zasoby naturalne, gestos$é
zaludnienia, aktywnos$¢ gospodarcza, wyposazenie infrastrukturalne, zasoby
pracy, postawy proinnowacyjne, sfere finanséw publicznych itd. Wpltyw kaz-
dego z tych czynnikow nie jest rOwnomierny, zalezy on od poziomu rozwoju
regionu, jak réwniez podlega zmianie na skutek czynnikéw zewnetrznych.
To sprzyja wspotzawodnictwu regionow, optymalizacji wykorzystania zaso-
bow, relokacji. Wypadkowa zwykle prowadzi do rozwoju, jednak mozliwy
jest scenariusz stagnacji, jak i ubozenia obszaréw. Analiza dysproporcji mig-
dzyregionalnych w kontekscie rozwoju gospodarczego jest dobrze rozpozna-
na w literaturze. Do klasycznych opracowan naleza prace Kuznietza [1955],
Myrdala [1957] czy Williamsona[1965], opracowali oni teoretyczne podstawy
do analizy zwigzkow pomiedzy regionalnym zréznicowaniem a rozwojem,
zamoznoscig i potencjatem gospodarki. Kolejne badania pozwolity wykorzy-
sta¢ istniejgce 1 stworzy¢ nowe narzedzia, stuzgce do pomiaru i analizy tych
procesow. Przyktadem takich metod sg miary dysproporcji Giniego[1912] czy
wskaznik Herfindahla-Hirschmana, ktére doczekaty si¢ wielu modyfikacji
i rozwinig¢ [Czarny, Rapacki 2002]. Metody pomiaru dyspersji cech w ujeciu
przestrzennym, szczegélnego znaczenia nabraty na poczatku lat 90. XX w.,
gdy w powstatej Unii Europejskiej jednym z podstawowych zadan stat si¢
roéwnomierny rozwoj regionow, realizowany przez likwidacje regionalnych
dysproporcji [Wishlade, Yuill 1997, ].

Wspotczesne badania nad dysproporcjami regionalnymi niezmiennie
podazaja dwoma zbieznymi kierunkami: definiowania metod obserwacji zja-
wisk, ich pomiaru i analizy oraz poszukiwania przyczyn, wyznaczania pra-
widtowosci i modeli rozwojowych. Prezentowane opracowanie wpisuje si¢
W pierwszy nurt: propozycji pomiaru i analizy omawianych tutaj zjawisk.
Wskazniki pomiaru zréoznicowan regionalnych wywodzg si¢ z metod pomiaru
zmiennosci rozktadéw zmiennych losowych. Zasadniczo metody te opieraja
si¢ na wykorzystaniu miernikow klasycznych, takich jak $rednia i wariancja,
rzadziej pozycyjnych: rozstgpu, odchylenia ¢wiartkowego czy wspotczyn-
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nika zmienno$ci. W opracowaniu metoda oceny zroznicowan regionalnych
nawigzuje do wykorzystania statystyk pozycyjnych. Specyficzne wtasciwo-
$ci omawianych tutaj zjawisk wymagaja unikatowego podejscia do pomiaru,
a sktaniajg do tego obserwacje empiryczne i studia nad rozwojem metropolii
[Region Matter...2009; How Regions Grow... 2009]. Z punktu widzenia po-
miaru dyspersji cech rozwojowych regionu obserwacja odpowiadajaca metro-
polii jest zwykle wartoscig nietypowa a czg¢sto ekstremalng [Nadolny 2018:
219]. Przy tym metropolia jest ,,centrum”, w ktorym koncentruja si¢ czynniki
rozwoju danego regionu i w ktorym zachodzg procesy relokacji, wzmocnie-
nia, synergii itd. [Friedman 1986]. Obserwacje typowe, przeci¢tne, reprezen-
tatywne w danym ukladzie geograficznym nazywane bedg ,,otoczeniem”.

Celem opracowania jest syntetyczna ocena procesOw rozwojowych wo-
jewodztw na przestrzeni lat 2010-2017 1 pomiar zwigzanego z nimi zjawiska
koncentracji czynnikow rozwojowych. Obserwacja poziomu koncentracji do-
konana zostata z wykorzystaniem autorskiej metody pomiaru. Metoda ta wy-
réznia si¢ sposobem pomiaru regionalnej dyspersji. W typowych pomiarach
regionalnego zréznicowania ocenia si¢ to, na ile jednostki sg ,,rozrzucone”
wokot typowej wartosci, tutaj natomiast ocenie podlega¢ bedzie relacja po-
miedzy biegunami wzrostu a ich otoczeniem. Analiza potwierdza teze, ze
trwaty wzrost gospodarczy polskich regionow sprzyja koncentracji czynni-
kéw rozwojowych. Procesy te dotycza wiekszosci regionow cho¢ ich nasile-
nie jest zroznicowane. W poszczegdlnych regionach procesy koncentracji do-
tycza innych sfer, zatem obserwujemy swoistg specjalizacj¢ w tym zakresie.
Najbardziej dynamicznie procesy koncentracji zachodza w regionach o $red-
nim poziomie rozwoju, takich jak Podkarpacie, zachodniopomorskie czy po-
morskie. W regionach o relatywnie wysokim PKB procesy koncentracji prze-
biegaly znacznie wolniej. Okres wzrostu gospodarczego w okresie 2010-2017
zasadniczo sprzyjal wzmocnieniu biegundéw wzrostu, cho¢ w perspektywie
roku 2020 zarysowuje si¢ spowolnienie proceso6w koncentracji, a w niekto-
rych regionach prognozowana jest dyfuzja potencjatu rozwojowego.

1. Dobor zmiennych i metoda badania

Potencjat rozwojowy jest zbiorem czynnikoéw umozliwiajacych regio-
nalnej gospodarce ekspansje¢, pomnazanie zasobéw 1 wzrost innowacyjnosci.
Potencjat ten, na skutek migdzyregionalnych oddziatywan gospodarczych,
demograficznych, strukturalnych czy technologicznych, nieustannie podlega
przeobrazeniom. Jest przy tym wtasciwosciag trudng do uchwycenia, gdyz jest
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wypadkowa wielu roznorodnych, rzadko uniwersalnych czynnikoéw. Stopnio-
wym zmianom podlega zarowno ich natezenie, jak i rozktad geograficzny.
Dodatkowo wystepuja efekty synergii, efekty mnoznikowe i kumulacyjne,
ktorych skutkiem jest zwykle akceleracja proceséw prorozwojowych w przy-
padku biegunéw wzrostu i niejednokrotnie stagnacja lub regres na ich pery-
feriach. Studia empiryczne wykazuja, ze charakterystyczna wtasnoscia po-
tencjatu rozwojowego jest sktonnos¢ do koncentracji przestrzennej'. Ponadto
przy odpowiednym poziomie nasycenia potencjalem dochodzi do efektow
rozlewania, czyli relokacji zasobow. To za§ prowadzi do proceséw konwer-
gencji [Williamson 1965]. Dowodzi to poprawnosci przyjetego w opraco-
waniu podejscia metodycznego: zréznicowanie nalezy mierzy¢ w mozliwie
matej skali, gdyz procesy koncentracji potencjalu zachodza juz na poziomie
regionalnym, nawet w przypadku stabo rozwinigtych metropolii i ich otocze-
nia [Delimitacja... 2013: 173-179]. Takie podej$cie wyrdznia niniejsze opra-
cowanie sposrod typowych analiz tego typu, realizowanych na wyzszym po-
ziomie agregacji [Szorfi 2007]. Mimo ze potencjat rozwojowy jest trudny do
obserwacji i pomiaru, istniejg zmienne statystyczne, pozwalajace na identy-
fikacje tego zjawiska. W opracowaniu postuzono si¢ danymi GUS z lat 2010-
2017 prezentowanych dla gmin lub powiatow. Do obliczenia syntetycznego
miernika wykorzystano zmienne powigzane z czynnikami wptywajacymi na
proces koncentracji potencjatu? (por. tab 1). Nalezg do nich zmienne opisujace
niektdére aspekty finansow publicznych, ktore ilustruja dobrobyt, mozliwo-
sci finansowe i1 inwestycyjne jednostek statystycznych. Maja one wptyw na
infrastrukturalng i spoteczng atrakcyjnos¢ [Klasik 2001] obszaréw, a przez
to na potencjat rozwojowy regionow [Nazarczuk 2013]. W metodzie uj¢to
réwniez dane odnoszace si¢ do migracji, jako miernika koncentracji kapitatu
ludzkiego [Herbst 2007], wysokosci wynagrodzen i1 produktywnosci. Zali-
czy¢ je mozna do gtownych miar atrakcyjnosci obszaru z punktu widzenia
pracownika i pracodawcy [Levis 1954: 139-191]. W pomiarze znalazty si¢
réowniez dane odnoszace si¢ do sfery przedsiebiorczosci, inwestycji i ich efek-
tow. Sg one kluczowe z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i koncentra-
cji zasoboéw prorozwojowych [Porter 1990].

Zastosowana w opracowaniu metoda pomiaru poziomu koncentracji
potencjatu rozwojowego opiera si¢ na identyfikacji umiejscowienia obserwa-
cji nietypowych w rozkladzie zmiennej statystycznej wzgledem obserwacji
typowych [Nadolny 2018: 219]. Metoda ta odbiega znacznie od powszech-

U Ibidem.
2 Badanie jest rozwinigciem problemu opisanego w: [Nadolny 2018: 166-182].

47

Biuletyn 273-274 - Klasik, Kuznik.indd 47 03.10.2019 20:58:20



I

www.czasopisma.pan.pl E\g www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

nie stosowanych miernikéw opartych na ocenie wariancji, a opiera si¢ na
empirycznej obserwacji rozktadow wybranych miernikow potencjatu roz-
wojowego: bardzo rzadko cechy zwigzane z rozwojem potencjatu majg roz-
ktady symetryczne. Zwykle sa one prawostronnie sko$ne, a wptywa na to
m.i.. obecno$¢ nielicznych, czegsto pojedynczych obserwacji nietypowych lub
ekstremalnych. Ta specyficzna wlasciwos¢ rozkladow moze powodowacé, ze
powszechnie stosowane miary regionalnego zréoznicowania moga okazac si¢
nieodpowiednie. W zaleznos$ci od potozenia wartosci ekstremalnej na tle roz-
ktadu, pomiar moze by¢ albo zawyzony, a co za tym idzie jednostki typowe
nie sg wlasciwie reprezentowane w modelu, albo to obserwacja ekstremalna
nie jest dostatecznie reprezentowana warto$cig miernika [Nadolny 2018a].
W efekcie jej kluczowy wptyw na zdolnosci rozwojowe calego regionu moze
by¢ niedoszacowany. Owszem, jezeli porownaniu podlegaja syntetyczne,
przecigtne warto$ci cech okreslajacych jakies systemy gospodarcze (np. kra-
je), to zasadniczo takie podejscie jest pozadane. Jezeli natomiast, tak jak ma to
miejsce w prezentowanym opracowaniu, wnioskowanie ma dotyczy¢ struktu-
ry, dystrybucji cech, to nalezy zaproponowac¢ nieco inne podejscie. Roéwniez
dobor i sposdb agregacji danych w typowej metodyce pomiaru zréznicowan
regionalnych powoduje uniformizacj¢ mniejszych jednostek terytorialnych.
W konsekwencji zaciera si¢ obraz tego, co mozna obserwowa¢ wewnatrz
regionow, a co ma istotny wpltyw na ich rozwo6j. Uwzglednienie obserwacji
nietypowych oraz mozliwie niski poziom agregacji danych wejSciowych sg
podstawg zastosowanej w opracowaniu metody.

Miara przestrzennego zrdéznicowania regionu jest ré6znica pomiedzy
wartosciag charakteryzujaca centrum rozwojowe a typowa wartoscia
zmiennej, charakteryzujacg jego otoczenie [Taylor 2004]. Niech
Xt = {xf’j }izlmnj = {xl'"j XX } bedzie realizacja k-tej zmiennej losowe;
opisujacej region j. W regionie tym znajduje n, jednostek statystycznych. Jako

Xt =U_ml X j" oznaczono sume mnogo$ciowa zbiorow obserwacji’, a zbior
)i

k —k.j . ;. . . . .
X ={x" }Hmnj unormowanymi warto$ciami dla regionu j, gdzie:

vy XM —min(X"Y)

T max (XY —min(X")

3 Zbior ten w opracowaniu stanowig warto$ci danej cechy dla wszystkich powiatow
w Polsce. Wartosci normujace sg to zatem minimalna i maksymalna warto$¢ cechy w skali
catego kraju.
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Przez czastkowa oceng poziomu koncentracji cechy X, /.k W regionie j ro-
zumie¢ nalezy miar¢ réznicy pomigdzy najbardziej odstajaca obserwacja

w zbiorze X a mediang tego zbioru:
a, , =max(X)—Me(X))

Nie jest to zatem miara ,,przeci¢tnego” zréznicowania cechy w danym
regionie, lecz odstepstwo ,,najmocniejszej” jednostki statystycznej od jej
otoczenia. Proponowana w tym miejscu metoda szacuje zatem ,,odlegtos$¢”
typowej jednostki (reprezentanta otoczenia) od wartosci ekstremalnej, czyli
centrum. Rozpatrujac K cech statystycznych, opisujgcych sytuacje w regionie
J» mozna utworzy¢ wektor czastkowych ocen poziomu koncentracji:

PR CIRE YRS

Wskaznik syntetyczny jest euklidesowa odlegtoscia od zera, czyli hipo-
tetycznego punktu idealnie rownej dystrybucji wszystkich cech:

a, :”&1” - \/(051,,-)2 (@) e (o)’

W swietle tej koncepcji pomiaru dwa regiony sg takie same (w sensie
wskaznika syntetycznego), gdy obydwa maja te same wartosci wskaznika.
Nie oznacza to jednak, ze obydwa regiony sa identyczne, gdyz wspotrzedne
wektora ocen czastkowych ¢; mogg by¢ inne. W analizie empirycznej warto
zatem obserwowac zarowno dtugosci wektora, jak i jego wspotrzedne. Oczy-
wiscie, jesli @, <a, to region ¢ charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem kon-

centracji potencjalu rozwojowego, niz region s.

2. Diagnoza stanu aktualnego i prognoza

Jak wspomniano w opisie metodyki opracowania, miernik koncentracji
jest miarg dysproporcji pomiedzy obszarem (tutaj gming) o najwyzszej war-
tosci cechy a jego otoczenia w danym ukladzie geograficznym. Zwykle jest
to glowna metropolia regionu [Florida 2004], jednak nie jest to reguta. Slask
w tym konteks$cie jest regionem wielocentrowym, woj. kujawsko-pomorskie
charakteryzuje si¢ dwoma centrami o nieco odrgbnych funkcjach. Niezalez-
nie od liczby potencjalnych centrow, w odniesieniu do wybranych w analizie
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zmiennych, wartosci oszacowanych wskaznikow oraz mozna okres$li¢ mia-
nem dysproporcji, a ich zmiany w czasie dyfuzja lub koncentracja.

Miernik koncentracji potencjatu rozwojowego dla kazdego wojewodz-
twa wyznaczany jest na podstawie wektora ocen czgstkowych . W badanym
okresie koncentracja niektorych czynnikdéw rozwojowych ustaje, innych przy-
biera na sile. Procesy te ilustruje tab. 1. Przedstawiono w niej dwa rodzaje in-
formacji: wplyw zmiennej na warto$¢ syntetycznego miernika koncentracji
w wojewodztwie oraz spodziewany kierunek zmian kazdej sktadowej wek-
tora ocen czgstkowych?. Spodziewany kierunek zmian odpowiada znakowi
wspoétczynnika kierunkowego modelu liniowego prognozy, przy czym ,,brak
zmiany” oznacza brak istotnosci parametru kierunkowego w modelu. Dia-
gramy odpowiadaja wartosciom miernika oceny czastkowej, wyznaczonej
dla danego wojewodztwa. Warto$¢ ta odnoszona jest do warto$ci miernika
pozostatych zmiennych w celu okreslenia jej wagi w mierniku syntetycznym.
Jezeli warto$¢ miernika zmiennej A w regionie stanowi mniej niz 20% mier-
nika czastkowego o najwyzszej wartosci, powiedzmy zmiennej C, to wpltyw
tej wartosci na ocen¢ syntetyczng okresla si¢ jako staby. Jezeli stanowi ona
powyzej 80% warto$ci najwigkszej, to okreslono go jako duzy. Zastosowano
5 klas r6znigcych sig 0 20%.

Analizujac diagramy tab. 1 w warstwie wojewodztw mozna zauwazyc,
ze o regionalnym poziomie koncentracji decydujg inne cechy i trudno wska-
za¢ dwa identyczne wojewodztwa®. Najwazniejszym czynnikiem, réznicujg-
cym gminy w obrebie wojewddztw jest kwota podatkow od osob fizycznych,
Jjako udziat w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. Miernik
ten dobrze ilustruje wlasciwos¢ regionu, ktérg mozna kolokwialnie okresli¢
,hegemonig urbanistyczng” centrum. Jest to cecha $cisle zwigzana z dystry-
bucja przestrzenng populacji®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wojewodztwie

4 Prognoza zostala wykonana dla kazdej gminy odrebnie (2477 pomiaréw) i kaz-
dej zmiennej. Obliczenia na podstawie danych z lat 2010-2017. Zastosowano trend liniowy.
W przypadku nieistotno$ci parametru kierunkowego prostej lub wartosci przyjeto, ze zmien-
na dla danej gminy nie ulegnie zmianie w przyjetym horyzoncie prognozy.

5 Diagram kotowy daje mozliwo$¢ porownywan warto$ci pomiedzy wojewodztwami.
Im jest on pelniejszy, tym warto$¢ danej cechy jest bardziej skoncentrowana i bardziej istotna
w metodzie, nie oznacza to jednak, ze dana cecha jest w jednym wojewddztwie wyzsza niz
w innym. Opisywana jest wyltacznie struktura danych.

¢ Dlatego w modelu nie znalazla si¢ zadna zmienna opisujaca rozktad populacji z kto-
rymi jest wysoce skorelowana. Zmienna ta nie koreluje statystycznie ze zmienna Srednie
dochody. W doborze zmiennych autor kierowatl si¢ rowniez unikatowoscia niesionej przez
zmienng informacji, wyrazona niska lub zerowa korelacja z pozostatymi zmiennymi.
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$laskim ta cecha ma bardzo male znaczenie w mierniku syntetycznym, co
jednak nie oznacza, ze nie ma réznic w obrebie tego wojewodztwa. Roznice
istnieja, lecz uktad urbanistyczny Slaska powoduje, ze dystrybucija cechy jest
znacznie bardziej rozproszona niz w innych regionach. Dolny Slask, todz-
kie 1 podkarpackie majg wyraznie wyzszy poziom koncentracji cechy niz
Slask, mimo ze w regionie tym cecha ta osiaga najwyzsze przecigtne wartosci
w kraju.

Nieliczne wojewodztwa charakteryzuja sie tym, ze potencjat rozwojo-
wy koncentruje si¢ w sposob istotny w wielu sferach. Jedynie Matopolska
i Mazowsze charakteryzuja si¢ koncentracja na wielu ptaszczyznach. W in-
nych regionach wystepuja nieliczne, czgsto unikatowe cechy, ktére Swiadcza
o mozliwej koncentracji potencjatu rozwojowego. Na przyktad w wojewddz-
twach dolnoslaskim i lubelskim najbardziej wyraznie dysproporcje regional-
ne zarysowujg si¢ w wysokosci przecigtnych wynagrodzen. Prawdopodobnie
wlasnie ten czynnik determinuje koncentrowanie si¢ potencjatu w tych regio-
nach. W Wielkopolsce i zachodniopomorskim produkcja sprzedana przemy-
stu per capita, obok wspomnianych przychodow od 0sob fizycznych, stanowi
gtéwng sktadowa wektora ocen czastkowych.

Ciekawym przypadkiem jest woj. podkarpacie, gdzie unikatowg cecha
sprzyjajaca koncentracji jest liczba ofert pracy na kazdy milion inwestycji.
Podkarpackie jest na 6. miejscu w kraju pod wzgledem dynamiki inwestycji
w przeliczeniu na jednego mieszkanca’, a stolica regionu jest rowniez mia-
stem o najwyzszym poziomie inwestycji samorzadowych per capita. Mozli-
we ze dane te $wiadczg o waznych, strukturalnych zmianach w tym regionie,
ktorych glowna stymulantg jest zapotrzebowanie na pracg wsrod inwestuja-
cych w regionie.

Zmiany w dystrybucji poszczeg6élnych cech powodujg, ze w danym
regionie zachodzi strukturalna zmiana: wzmocnienie centrum (centrow) re-
gionu i wzrost dysproporcji regionalnych. Takie procesy mozna zaobserwo-
wac w odniesieniu do niektorych regionow w Polsce. W latach 2010-2017 dla
wigkszosci wojewddztw daje si¢ zauwazy¢ wyrazna tendencja do zwigksza-
nia ogodlnego poziomu koncentracji (zob. ryc. 1). Obserwacja ta jest zgodna
z hipotezg Williamsona [1965], wedle ktérej dobrobyt zalezy od poziomu
koncentracji zasoboéw regionu. Nie dotyczy to jednak wojewodztw: 16dz-
kiego, podlaskiego i lubelskiego: koncentracja potencjatu w tych regionach
nie zwigkszala si¢®. To bardzo cickawy wynik, gdyz w konteks$cie dynamiki

7 Zob. GUS BDL 20109.
8 Odpowiednio -8,5%, 1,7 i -1,9%.
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Ryc. 1. Wartosci i dynamika miernika koncentracji potencjatu rozwojowego
w okresie 2010-2017 oraz 2018-2020

Zrodto: Opracowanie wlasne

wzrostu koncentracji potencjalu Mazowsza i Matopolski, moze $wiadczy¢
o tym, ze zachodzi stopniowo ,,wymywanie” zasobow z tych regionéw. War-
to powotac si¢ tutaj na podobna analize [ Nadolny 2018a: 166-182] wykonana
dla okresu 2007-2016, obejmujaca okres §wiatowego kryzysu finansowego.
Wykazano tam, ze koncentracja Mazowsza nieco si¢ zmniejszyla na skutek
kryzysu, z jednoczesnym (ponad 3,3% rok do roku) wzrostem koncentracji
potencjatu w tych trzech regionach. Moze to empirycznie potwierdza¢ do-
sy¢ powszechny poglad o ponadregionalnym oddziatywaniu Warszawy’ lub
Krakowa. Weryfikacja tej hipotezy w kontekscie przeptywu czynnikow po-
tencjatu stanowi interesujacg perspektywe dalszych badan. Mimo nieznacz-
nego spadku koncentracji potencjatu w wojewodztwie 10dzkim zajmuje ono
ciggle drugie miejsce w kraju pod wzgledem warto$ci tego miernika, tuz za
Mazowszem.

Oprocz analizy stanu biezacego, ryc. 1 przedstawia rdwniez progno-
ze wyznaczong do 2020 r. oraz prognozowane tempo zmian do roku 2020.

 Oddziatywania ze strony wigkszych metropolii, takich jak Warszawa, Trojmiasto,
Konurbacja Slaska sa wskazywane w dokumentach strategicznych omawianych regionow. Na
przyktad najnowsza wersja RSI woj. lubelskiego wskazuje Warszawg, obok Trojmiasta i Kra-
kowa jako osrodek emigracji mtodych 0sob z wyzszym wyksztatceniem, co jest zaliczane do
zjawisk problematycznych (por. RSI WL 2006-2020: 25).
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Z ogolnego trendu zwigkszania koncentracji potencjatu wylaczy¢ nalezy wo-
jewodztwa todzkie i podlaskie, w przypadku ktorych dajg si¢ zaobserwowac
procesy rozpraszania oraz lubuskie i §wigtokrzyskie, gdzie od lat uwidacznia
si¢ niezmieniona dystrybucja cech na obszarze wojewddztw. Jezeli prognoza
okaze sie¢ trafna, to t6dzkie zrowna si¢ pod wzgledem dystrybucji cech z dol-
noslaskim, a podlaskie, §wigtokrzyskie i lubuskie beda naleze¢ do obszarow
0 najnizszym poziomie koncentracji potencjatu.

W latach 2010-2017 najwigksze wzrosty koncentracji odnotowano
w wojewodztwach o umiarkowanie niskim jej poziomie (roczne wzrosty
wahaty si¢ w granicach 3%-8,5%). W wojewddztwach o nieco wyzszym
poziomie koncentracji roczne zmiany nie byly juz tak dynamiczne. Zatem
w analizowanym okresie mozna moéwic¢ 0 Swoistym wyrownywaniu regionow
w konteks$cie dystrybucji cech w skali kraju, z jednoczesnym wzrostem roz-
nic w obrgbie wojewodztw. Prognoza wartosci miernika koncentracji suge-
ruje utrzymanie tych tendencji, cho¢ dla wickszosci wojewodztw dynamika
analizowanych proceséw zmniejszy si¢. Szybszy niz dotad wzrost progno-
zowany jest dla wojewddztw: dolnoslaskiego, pomorskiego oraz lubelskiego.
Dla wojewodztw 1odzkiego, §laskiego oraz podlaskiego prognozuje si¢ spa-
dek poziomu koncentracji.

W kazdym z regionéw procesom koncentracji podlegaja nieco inne
zmienne, a ich wptyw na warto$¢ miernika syntetycznego nie jest jednako-
wa. Tabela 1, oprocz informacji o wpltywie zmiennej na warto$¢ miernika
syntetycznego, zawiera rowniez informacj¢ na temat kierunku zmiany war-
tosci ocen czastkowych do 2020 r. W przypadku niektorych regionow jedne
czynniki podlegaja koncentracji, a inne rozproszeniu. Taka sytuacje obser-
wowac¢ mozna np. w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego. Wprawdzie
Wartos¢ podatkow JST od 0sob fizycznych oraz Wydatki JST bgda na terenie
wojewodztwa wyrownywaty sie (zajdzie proces konwergencji), to w przy-
padku pozostatych cech dadza si¢ zaobserwowac dalsze procesy koncentra-
cji. Gtowne czynniki roznicujace gminy na terenie Dolnego Slaska: Przeciet-
ne wynagrodzenie, Podatki JST od os. fiz., Produkcja sprzedana przemystu
w dalszym ciagu beda zyskiwaty na znaczeniu. W przypadku zmiennej Po-
datki JST od 0sob fizycznych dla wigkszos$ci wojewodztw dysproporcje beda
si¢ pogtebiac. Dysproporcje regionalne bedg narasta¢ zwlaszcza w tych re-
gionach, w ktorych ogoélny poziom koncentracji jest wysoki lub umiarkowa-
nie wysoki'’: dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie i pomorskie.

10 Propozycja klasyfikacji regionow pod wzglgdem poziomu koncentracji zapropono-
wana zostata w: [Nadolny 2018a].
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Ciekawym, odr¢bnym przypadkiem jest wojewodztwo $laskie. Wydaje
sie, ze przyktad tego regionu moze by¢ przyczynkiem do dyskusji nad rela-
cja poziomu zamoznoS$ci gospodarki i intensywnosci regionalnych zrdznico-
wan w aglomeracji policentrycznej, jaka jest Konurbacja Slaska. Relatywnie
wysoki poziom potencjatu rozwojowego jest znacznie bardziej rownomier-
nie rozlozony na obszarze regionu, niz np. w przypadku Mazowsza. O zja-
wisku koncentracji na Slasku zasadniczo decyduja dwie kluczowe zmienne:
Przecigtne wynagrodzenie, w przypadku ktorego nie prognozuje si¢ wzrostu
dysproporcji regionalnych oraz Produkcja sprzedana per capita, wobec kto-
rej nalezy oczekiwaé procesow konwergencji. Uwzgledniajac wysoki udziat
Slaska w krajowym PKB oraz jego relatywnie duze rozproszenie potencjatu
region ten z pewnoscia realizuje unikatowy model rozwoju w skali kraju.
Analiza tej sytuacji jest interesujacg perspektywa dalszych badan.

Podsumowanie

Wojewoddztwa w Polsce mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy:
o relatywnie wysokiej koncentracji potencjatu rozwojowego, umiarkowanie
wysokiej, umiarkowanie niskiej i niskiej. Jak wykazuja badania empirycz-
ne ta struktura wyraznie koresponduje z zasobnos$cia lokalnej gospodarki
wyrazona PKB per capita. Od 2010 r. koncentracja potencjatu rozwojowego
jest dla wigkszosci wojewddztw faktem. Duze aglomeracje miejskie urasta-
ja do rangi biegunow wzrostu. Szczegdlnie dynamicznie proces ten zacho-
dzi w przypadku wojewo6dztw o umiarkowanie wysokiej koncentracji, co
istotnie wyrownuje dysproporcje pomigdzy regionami. Kosztem tego pro-
cesu jest jednak wewnetrzna dywergencja na poziomie regionow. W per-
spektywie roku 2020 trend ten zostanie zachowany, jednak w tym okresie
najwigksze tempo wzrostu begdzie charakteryzowac regiony o umiarkowa-
nie niskiej dyspers;ji.

Wigkszos$¢ polskich regionow charakteryzuje si¢ modelem rozwoju
opartym na jednym biegunie rozwoju i jednym lub dwoch istotnych czynni-
kach sprzyjajacych koncentracji. Sa jednak wyjatki: Slask z policentryczna
struktura potencjatu i wyraznym zjawiskiem konwergencji wewnatrzregio-
nalnej oraz Matopolska i Mazowsze z jednym biegunem, lecz wieloma czyn-
nikami koncentracji. Mazowsze charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem
koncentracji potencjatu oraz najwyzszym PKB. Matopolska niejako podaza
wzorcem Mazowsza. Wykorzystanie efektu synergii, charakteryzujacego zja-
wiska koncentracji potencjatu, moze by¢ szansg dla tego regionu.
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W niektorych regionach poziom koncentracji nie wzrasta. Dotyczy to
obszarow bedacych w orbicie znacznie mocniejszych biegundéw wzrostu: lubu-
skie, s$wigtokrzyskie, opolskie, podlaskie. W ich przypadku daje si¢ zaobserwo-
wac swoistg stagnacj¢ w procesie koncentracji, a nawet wyrazne procesy roz-
praszania. Z pewno$cig poziom rozwoju tych regionow nie pozwala postawic¢
hipotezy, ze mamy do czynienia z pozadanym efektem spill over (wylewania),
daje si¢ raczej obserwowac czasowy'' efekt wymywania potencjatu.

Przedstawiona w opracowaniu metoda pomiaru koncentracji potencjatu
rozwojowego moze by¢ uzytecznym narz¢dziem monitorowania i oceny po-
lityki regionalnej. Postuzymy si¢ przyktadem Matopolski. Wyniki badania
pokazuja, ze sfera przedsigbiorczos$ci, sektor kreatywny i inwestycje w latach
2010-2017 stanowity gtéwny czynnik koncentracji potencjalu rozwojowego,
a znaczenie tych sfer bedzie najprawdopodobniej rosto. Omawianym zja-
wiskom towarzyszy w Malopolsce rowniez wyrazna koncentracja rozktadu
w sferze demograficznej, dochodow ludnosci, dystrybucji dochodow samo-
rzadowych, a nawet wydatkow na kulture. Jesli przyjrzymy si¢ zalozeniom
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020"7, a w szczegdlno-
$ci programowi Regionalnej Strategii Innowacyjnosci®, to obserwowane wy-
niki sg wyraznie zbiezne z celami tych programow. Zasadna wydaje si¢ teza,
ze trafnie zdiagnozowano sfery decydujace o wzmocnieniu potencjatu roz-
wojowego, a programy regionalne wspieraja faktyczny potencjal Matopolski.

Literatura

Czarny B., Rapacki R., 2002, Podstawy Ekonomii. PWN, Warszawa.

Delimitacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych stolic wojewodztw, 1GiPZ PAN,
Warszawa, 2013: 173-179.

Florida R., 2004, Cities and the Creative Class. Taylor & Francis Ltd. New York —
London, ISBN13: 978-04-1594-887-6.

Friedman J., 1986, The World City Hypothesis. Development and Change, nr 17(1).

I Czasowos$¢ sygnalizuja prognozy dtugoterminowe: w 2025 r. mozliwy jest scena-
riusz odwrocenia opisanych w tym miejscu tendencji.

12 Zob. [https://www.malopolska.pl/biznes/rozwoj-regionalny/rozwoj-wojewodztwa/
strategia-rozwoju-malopolski].

13 Dokumenty te sg instrumentami wspierania rozwoju i innowacyjno$ci w regionie.
W latach 2007-2013 i w nowym programie do roku 2020 stawia si¢ na przede wszystkim na
rozwoj sektora kreatywnego, wzrost poziomu inwestycji, wzrost poziomu przedsigbiorczosci,
podniesienie dochodow ludno$ci. Krakow odgrywa w strategii szczeg6lng rolg centrum roz-
wojowego regionu.

57

Biuletyn 273-274 - Klasik, Kuznik.indd 57 03.10.2019 20:58:23



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

Gini C., 1912, Variabilita e mutabilita, [w:] Reprinted in Memorie di metodologia
statistica, E. Pizetti, T. Salvemini (red.). Libreria Eredi Virgilio Veschi, 1955,
Rome.

Herbst M. (red.), 2007, Kapitat ludzki i kapital spoteczny a rozwoj regionalny. Wyd
Naukowe Scholar, Warszawa, ISBN13 978-83-7383-210-7.

How Regions Grow. Trends and Analysis, OECD, Publishing, Paris, 2009.

Klasik A., 2001, Proaktywna rola metropolii w rozwoju regionow jako wyzwanie
strategiczne, [W:] Rola aglomeracji miejskiej w rozwoju regionu, K. Szotek
(red.). ,,Biblioteka Regionalisty” , nr 1, Wroctaw.

Kuznets S. 1955 Economic Growth and Income Inequality, ,,The American Econo-
mic Review”, t. 45, nr 1.

Lewis A., 1954, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour. ,,Man-
chester School of Economics and Social Studies” No. 22, s. 139—191.

Myrdal G., 1957, The Drift Towards Regional Economic Inequalities in a Country.
Economic Theory and Underdeveloped Regions, Harper & Row, New York.

Nadolny M., 2018, Proces koncentracji potencjatu rozwojowego regionow na przy-
ktadzie wybranych wojewodztw. Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych,
49. OW SGH, Warszawa: 219.

Nadolny M., 2018a, Ocena poziomu koncentracji potencjatu rozwojowego regionow
w Polsce. Pomiar, klasyfikacja i ocena wplywu. Rozwdj Lokalny i Regional-
ny, Teorie i Zastosowania. Studia KPZK PAN, t.. CLXXXIV, Warszawa: 166-
182.

Nazarczuk J., 2013, Potencjal rozwojowy a aktywnos$c¢ inwestycyjna wojewodztw
i podregionow Polski. Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olszty-
nISBN 978-83-7299-836-1.

Porter M., 1990, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York.

Regions Matter. Economic Recovery, Innovation and Sustainable Growth, OECD
Publishing, Paris, 2009.

Szorfi B., 2007, Development and Regional Disparities — Testing the Williamson Cu-
rve Hypothesis in the European Union ,,Focus”, nr 2.

Taylor P., 2004, World City Network. A Global Urban Analysis. Routledge, London
— New York.

Williamson J. G., 1965, Regional Inequality and the Process of National Develop-
ment: A Description of the Patterns. ,,Economic Development and Cultural
Change”, t. 13, nr 4, DOI: 10.1086/450136.

Wishlade F., Yuill D., 1997, Measuring Disparities for Area Designation Purpo-
ses: Issues for the European Union. Regional and Industrial Policy Research
Paper, nr 24, European Policies Research Centre University of Strathclyde,
Glasgow.

58

Biuletyn 273-274 - Klasik, Kuznik.indd 58 03.10.2019 20:58:23



