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Wstep

Rosnie rola podejscia terytorialnego w ksztaltowaniu polityk rozwoju
w Unii Europejskiej. Podejscie to zwigzane jest z koncepcja rozwoju terytorialne-
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g0, bazujacym na terytorium i jego potencjatach endogenicznych. Najwigksze po-
tencjaly rozwojowe posiadajg obszary funkcjonalne miast wojewodzkich, zwtasz-
cza metropolitalne. Obszary poza nimi, zwane tu peryferyjnymi, nie tylko maja
ich mniej, ale jeszcze tracg niektore zasoby, zwlaszcza kapitat ludzki, poprzez
emigracj¢ osob lepiej wyksztalconych i przedsigbiorczych. Obniza to popyt na
ustugi, to za$ ostabia atrakcyjno$¢ do zycia i inwestowania, a mechanizm sprze-
zen zwrotnych utrudnia przetamanie negatywnych procesoéw. Przetamanie to jest
niezbedne ze wzgledoéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych. Wymaga-
ja tego zasady rozwoju zrownowazonego i polityka spdjnosci Unii Europejskie;.
Potrzeba do tego wiasciwych polityk krajowych i regionalnych oraz madrych
1 skutecznych strategii na poziomie lokalnym. Pojawia si¢ w zwigzku z tym py-
tanie, czy i jakie zasoby i inne czynniki rozwoju posiadaja obszary peryferyjne
wojewodztw, a zwlaszcza potozone w nich miasta i czy moga one zaktywizo-
wac otoczenie. Zasoby wewnetrzne, zwlaszcza rzadkie, tym bardziej unikatowe
oraz ich kombinacje sa, zgodnie z koncepcja rozwoju lokalnego 1 endogenicznego
[Chadzynski et al. 2007; Grosse 2007], istotnym czynnikiem uzyskiwania prze-
wagi konkurencyjnej przyczyniajacej si¢ do rozwoju. Kombinacje czynnikow
wewnetrznych z czynnikami (uwarunkowaniami) zewnetrznymi sg uwazane
za determinanty rozwoju w koncepcji rozwoju zdecentralizowanego [Kudtacz
2008]. Takze koncepcja rozwoju terytorialnego wskazuje czynniki endogeniczne
i powigzania zewngtrzne jako elementy terytorium, na ktorym nastepuje integra-
cja aktoréw ekonomicznych [Jewtuchowicz 2016]. Zasob aktywow tworzacych
podstawy wzrostu endogenicznego w miescie lub regionie, jak tez instytucji, spo-
sobow podejmowania decyzji i umiejetnosci najlepszego wykorzystywania tych
aktywow tworzy kapitat terytorialny [OECD 2005: 13, za: Zaucha et al. 2015].
Roznorodnos¢ sktadnikow tego kapitatu znalazta odbicie w tzw. kluczach tery-
torialnych, ktore uwzgledniaja dotychczasowy dorobek w zakresie definiowania
kapitatu terytorialnego i spojnosci terytorialnej [Zaucha et al. 2015].

Kapitat terytorialny byt w Polsce badany ma poziomie powiatow dla lat
2003-2007 1 2007-2011 za pomoca 18 wskaznikow, ktorych zestaw sami autorzy
uznali za nie w petni satysfakcjonujacy, poniewaz wiele zmiennych jest nieob-
serwowanych lub tez ich wartosci udostepniane sq tylko na wyzszych poziomach
agregacji [Zaucha et al. 2015: 207]. Jeszcze mniej danych statystycznych jest do-
stepnych na poziomie gmin. W prezentowanym opracowaniu kapitat terytorial-
ny rozpoznawano poprzez badania jakosciowe dokumentow strategii rozwoju'

! Nazwe te autor uwaza za nieprawidlowa, cho¢ zawartg w Ustawie [2006] i tytutach
dokumentow i dlatego uzywana w opracowaniu. Strategia jest planem dziatania, a nie rozwo-
ju, wlasciwe bylyby zatem nazwy: strategia wspomagania rozwoju lub zarzgdzania rozwojem.
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wybranych dla miast o wysokim poziomie rozwoju. Rozpoznanie tego poziomu
stanowito pierwsza czgs¢ badan.

Poziomu rozwoju gospodarczego miast (gmin miejskich i miejsko-wiej-
skich) lub wszystkich gmin byl w Polsce badany przewaznie dla poszcze-
gblnych wojewodztw [Czyzycki 2006; Wojewodzka 2007; Meczynski et al.
2010; Churski 2012; Zroznicowanie... 2015] lub ich czgsci [Konecka-Szy-
dlowska 2014]. Znacznie mniej byto badan dla catego kraju [Dej 2016]. Po-
mianek i Chrzanowska [2016] badali w skali kraju tylko niektore typy gmin.

Przedmiotem opracowania byly miasta (Scislej: gminy miejskie i miej-
sko-wiejskie) na obszarach peryferyjnych wojewodztw, zdefiniowanych
W uproszczeniu jako obszary poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi
miast wojewodzkich zdelimitowanych przez Sleszynskiego [2013] i aglome-
racji w wojewodztwie slaskim [Plan... 2016]. Z obszaréw peryferyjnych wy-
faczono tez gminy potozone pomigdzy obszarem funkcjonalnym Krakowa
i Katowic oraz tym ostatnim a miejskimi obszarami funkcjonalnymi aglome-
racji Bielska-Biatej. Podejmowanie delimitacji obszarow peryferyjnych byto-
by bowiem odrebnym zadaniem badawczym.

Celem prezentowanych badan byto: (1) rozpoznanie na badanych obsza-
rach miast (i gmin miejsko-wiejskich) najbardziej rozwinigtych gospodarczo,
mogacych stanowi¢ potencjalne lokalne o$rodki rozwoju aktywizujgce otocze-
nie; (2) rozpoznanie, jak w ich strategiach rozwoju postrzegane sg i wykorzy-
stywane czynniki rozwoju i ich kombinacje mogace tworzy¢ kapitat terytorial-
ny i jak proponuje si¢ je wykorzysta¢ do tworzenia przewagi konkurencyjne;j.

W pierwszej czesci badan, obejmujacej caty kraj, jako metody badawcze
stosowano analizy: wskaznikowa i kartograficzng. Badaniem objeto ostatnie
5 lat, dla ktorych byly dostepne dane statystyczne, tj. lata 2013-2017. W dru-
giej czesci metoda badan byta analiza tekstow 10 Strategii z punktu widzenia
dostrzegania i wykorzystywania specyfiki miast i budowy konkurencyjnosci
(kryteria ich doboru podano w odpowiednim rozdziale).

1. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego

Niewiele wskaznikow dotyczacych poziomu rozwoju gospodarcze-
go gmin mozna uzyska¢ z Banku Danych Lokalnych GUS, na co zwracaja
uwage m.in. autorzy raportu [Dej 2016]. W badaniach [np. Czyzycki 2006;
Meczynski et al. 2010; Ziemianczyk 2010; Churski 2012; Zroznicowanie...
2015] stosowane sg rozne zestawy wskaznikow. We wszystkich badaniach
wystepuja wskazniki dotyczace dochoddéw budzetow gmin, w tym z podat-
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kow PIT i CIT oraz bezrobocia (bezrobotni zarejestrowani na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym). W badaniu zrezygnowano z tego ostatniego, ponie-
waz bezrobocie w badanym okresie szybko malalo, wigc jest bardzo rozne
w poszczegdlnych latach, a ponadto znajduje odbicie we wskazniku przyje-
tym, uznanym za najwlasciwszy miernik poziomu rozwoju gospodarczego
gmin. Jest nim suma dochodow ich budzetow z podatkow PIT i CIT na jedne-
go mieszkanca $rednio w latach 2013-2014. Badano osobno gminy miejskie,
osobno miejsko-wiejskie. Wskazniki sag bowiem nieporéwnywalne, poniewaz
cze$¢ wiejska zamieszkuje przewaznie sporo rolnikow nie ptacacych PIT,
a uwzglednianych w mianowniku przy obliczaniu wskaznika. Uwzgledniono
tylko jednostki istniejgce we wszystkich badanych latach, tj. 222 gminy miej-
skie i 519 miejsko-wiejskich. Wynik przedstawia ryc. 1, a syntetycznie tab. 1.

Wsrod 38 gmin miejskich o wskazniku powyzej 900 sa dwa miasta gor-
niczo-przemystowe (Belchatow i Gtogéw), przemystowe Putawy, trzy uzdro-
wiskowo-turystyczne (Szczawno-Zdréj, Swinoujscie i Ustron), dwa granicz-

Dochody gmin z PIT+CIT w zt
na mieszkanca $rednio w latach 2013-17

gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie
@ 1200-1600 [ 900 - 2400
@ 100-1200 [ 800-900
@© 10001100 [] 700-800
(O 900-1000 [ | 600-700

niebadane obszary nieperyferyjne

Ryec. 1. Dochody budzetow badanych gmin z podatkéw PIT i CIT na jednego mieszkanca
$rednio w latach 2013-2014 (gminy o wskazniku w przyblizeniu powyzej 1,2 §redniej)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS; oprac. graficzne S. Dorocki
(ryc. 112).
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Tabela 1

Dochody budzetu gminy z PIT i CIT na mieszkahca w latach 2013-17
w badanych zbiorach gmin

% o W roku . Dynamika
‘=|  Wyszezegdlnienie Srednio
2 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 wskaznika | dochodow
Maksimum 1196 | 1308 | 1444 | 1560 | 2248 | 1551 195,5 192,5
‘o [ Minimum 302| 312| 332| 346| 416| 341 101,6 99,7
ET Srednia 649| 696| 753| 808| 879| 757 136,3 133,6
= |Mediana 615| 663| 722| 775| 846| 723 1353 132,6
Odchylenie standardowe | 162| 170| 182| 194| 219| 183 12,3 12,1
o | Maksimum 3091|2092 | 2441|1826 | 2388 | 2367 2115 2129
:f:_; Minimum 173| 188| 207| 224| 239| 206 53,1 52,8
E, Srednia 415| 452| 493| 533| 590| 496 1451 1433
‘& | Mediana 390| 429| 469| 508| 562| 472 1436 1419
= Odchylenie standardowe | 179| 152| 170| 168| 190| 168 16,2 16,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

ne (Cieszyn, Zgorzelec) i az 21 bylych miast wojewddzkich. Z wyjatkiem
dwoch sg to miasta powiatowe. Natomiast wsrod 19 gmin miejsko-wiejskich
o wskazniku powyzej 800 sg cztery gornicze (Bogatynia, Brzeszcze, Leczna
i Polkowice) oraz Kozienice z wielka elektrownia, a 11 z tych miast to stolice
powiatu.

Na ryc. 1 ukazano tylko jednostki, w przyblizeniu powyzej 1,2 wskaznika
sredniego danego rodzaju jednostek, nazywane dalej wyzej rozwinigtymi. Zwra-
ca uwage duza nieréwnomierno$¢ rozmieszczenia tych jednostek. Jest ich tylko
15 w 6 wojewddztwach na poétnocy 1 wschodzie kraju, w tym tylko 5 z dwoch
gornych przedziatow (ryc. 1). Najwigcej jednostek wyzej rozwinigtych jest w woj.
wielkopolskim, mazowieckim i dolnoslgskim. Dysproporcje te wynikaja praw-
dopodobnie i z gestosci wszystkich miast, 1 z poziomu rozwoju wojewodztw.

Niektore gminy o wyzszym poziomie rozwoju stykaja si¢ z obszarami
funkcjonalnymi miast wojewodzkich., co prowadzi do wniosku, ze nie po-
winny by¢ traktowane jako peryferyjne. Jest to wynik uproszczenia w okre-
§laniu obszaru badanego. W kryteriach delimitacji Sleszynskiego [2013] nie
byto powigzan funkcjonalnych, w tym dojazdow do pracy.
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Najwyzsza dynamike wzrostu wskaznika wsrod gmin miejskich wy-
kazaty: Skorcz (196), Plock (188) i Nieszawa (176), wérod gmin miejsko-
wiejskich — Stawa (212) i Grabéw nad Prosng (206).

Aby orientacyjnie okresli¢c wptyw rozwoju miast na rozwoj ich otocze-
nia analizowano, czy i w jakim stopniu bezrobocie (bezrobotni zarejestrowa-
ni na 1000 ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2017 r.) w gminach bliskich
badanego miasta jest nizsze niz w gminach dalej potozonych (ryc. 2). Na ryc.
2 uwzgledniono tylko gminy o wskazniku poziomu rozwoju z dwoch gérnych
przedziatdéw z ryc. 1. Obraz nie zawsze jest jednoznaczny. Sg przypadki, gdy
powyzsze zroznicowanie poziomu bezrobocia widoczne jest jednostronnie,
na jednym lub niektorych kierunkach. Wyraznie rysuje si¢ aktywizacyjny
wplyw miast o wysokim poziomie rozwoju: Koszalina, Legnicy, Lecznej,
Swiecia, jednostronnie — Plocka, a wérdd miast o nizszym poziomie rozwo-
ju (nieuwidocznionych na ryc. 2): Elblaga, Stupska, Krosna. Drugi wniosek,
ktory nasuwa si¢ z analizy ryc. 2, istotny dla postawionego we wstepie pyta-
nia i celu badan, to brak odpowiednio rozwinigtych oSrodkéw na obszarach
0 najwyzszym bezrobociu.

Bezrobotni zarejestrowani na 1000 ludnosci .
w wieku produkeyjnym w 2017 1.

W o-1 []5-6 miasta wojewodzkie
N s-10 4-5
[ 6-8 [ ] ponizej4
Badane gminy - 2 gorne przedziaty z ryc. 1
© gminy migjskie QO gminy miejsko-wiejskie

Ryc. 2. Bezrobotni zarejestrowani na 1000 ludnosci w wieku produkeyjnym w 2017 r.
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2. Analiza dokumentow strategicznych

Do analiz dobrano po 5 strategii sposrdéd gmin miejskich i miejsko-wiej-
skich. Zatozeniem byta mozliwo$¢ pozyskania nowej wiedzy o czynnikach
rozwoju. Dlatego pominiete miasta, wymienione w poprzednim rozdziale,
o ktorych rozwoju decydowaty wielkie obiekty przemystowe, gornictwo,
funkcja uzdrowiskowa i turystyczna oraz te, ktorych strategie byly przed-
miotem wczesniejszych badan autora. Drugie kryterium wyboru dotyczyto
czasu powstania strategii. Wykorzystane dane statystyczne dotycza lat 2013-
17, stad —uwzgledniono strategie nie starsze niz z 2013 r. Ich wykaz, niektore
ich cechy, jak tez cechy miast, ktorych dotycza, zawiera tab. 2.

Zrédtem informacji o czynnikach rozwojowych byty gtéwnie ich listy
sporzadzone w ramach SWOT. Te same lub podobne czynniki sg nieraz r6z-
nie sformutowane w réznych dokumentach. W dalszym opisie ujednolicono
te sformutowania, a uwzglgdniono tylko te czynniki, ktére moga wptywaé na

Tabela 2
Wybrane informacje o badanych strategiach i gminach, ktérych dotyczg
Dochody budzetu
> .| gminyzPIT+CIT Liczba Liczba
=S _ LudnoSC | 7t na mieszkarica Rok wyrazow celow
T Gmina WYYS. |\ latach 2013-17 | SPorzadze- strate-
2 wr. 2017 nia strategii . h
) gicznyc
$rednio dynamika wizja | misja
(2013=100)
Skierniewice 483 | 1255 130,2 2016 21| 29 6
o | Siedlce 77,7 | 1230 1249 2015 19 | - 4
‘% | Koszalin 107,7 1164 132,8 2013 33| 28 4
& | Wegrow 12,8 | 1074 146,3 2015 64 | 52 4
Rawa Mazowiecka 17,5 1066 114,6 2014 230 | - ha
< | Nowy Tomys| 31,1 913 1434 2015 10 | 21 4
& | Swiecie 27,0 901 149,2 2018 21 - 3
E Wronki 26,9 882 172,5 2014 26 | 30 4
‘2. | Sroda Wielkopolska | 38,9 869 1273 2015 60 | - 10
‘E | Chocianow 168 | 847 142,0 2014 6| - 4

a - priorytety (jako odpowiednik celéw strategicznych)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz: [Achremowicz
i Boryczka 2014; Skoczek W. (red.) 2014; Strategia ... 2013, 2014, 20153, b, c, d, 2016, 2017].
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rozwdj gospodarczy miasta i ktore zdaniem autora sg poprawnie rozpozna-
ne. Bfedem bowiem niektorych list czynnikow jest niedostatek relatywizacji
w odniesieniu do gmin konkurencyjnych i wymienianie jako mocnych stron
cech i1 zjawisk wystepujacych w wielu gminach.

Specyficznych, zwtlaszcza unikatowych mocnych stron i tzw. szans
(czynnikéw korzystnych zewnetrznych) wskazano niewiele, w Skierniewi-
cach — unikatowe zaplecze badawcze i znaczny potencjat w sferze nauk rol-
niczych (Instytut Ogrodnictwa, Wydziatowa Stacja Doswiadczalna SGGW),
a takze istnienie powigzan kooperacyjnych sektora owocowo-warzywnego,
w Srodzie Wlkp. — wykorzystywanie potencjatu zwigzanego z uprawa chmie-
lu, wikliny i szparagdw. W dwdch miastach specyficzne czynniki dotycza
zasobow mineralnych: wod geotermalnych (Skierniewice), gazu ziemnego
i ropy naftowej (Sroda Wlkp.). W Rawie Mazowieckiej wskazano unikato-
wa warto$¢ historyczng obiektow (barokowe koscioty, zamek, park miejski),
w czterech innych dokumentach ogolnie liczne zabytki i inne obiekty cenne
kulturowo. W 6 dokumentach jedna z mocnych stron dotyczy atrakcyjnych
terenow przyrodniczych: urzagdzonych albo okreslanych jako atrakcyjne eko-
systemy: rzeki, puszcza, jeziora, lasy, w Srodzie — Bagna Sredzkie. Nalezy
zauwazy¢, ze zabytki i atrakcje przyrodnicze zawsze maja charakter unikato-
wy 1 jako takie sg cze¢sto motorem rozwoju turystyki krajoznawcze;.

Za specyficzne, cho¢ sformutowane bardziej ogoélnie, moga tez byc
uznane takie czynniki, jak:

e tradycje zwigzane z sektorem przetworstwa rolno-spozywczego (Rawa
Mazowiecka).

e wazna rola przemystu papierniczego i sektora rolniczo-spozywczego oraz
metalowego (Swiecie).

e potozenie w regionie o dobrze rozwinigtym rolnictwie, ogrodnictwie,
przetworstwie rolno-spozywezym.

Mozliwe, ze niektore czynniki nie zostaly zauwazone przez autoréw
list. Wéréd 27 mocnych stron Chocianowa sformutowanych przez lideréw lo-
kalnych brak wzmianki o obiektach przemystowych wymienionych w czesci
diagnostycznej: produkujacym obrabiarki i odlewy zeliwne o 150-letniej tra-
dycji oraz Smulders Polska sp. z 0.0. skupiajacym kadre z ogromng wiedzg
oraz doswiadczeniem branzowym [Achremowicz, Boryczka 2014: 163].

Prawie wszystkie dokumenty (z wyjatkiem Wegrowa) jako mocne stro-
ny wymieniaja korzystne polozenie wzgledem tras transportowych, niektore
—rowniez wzgledem duzych miast, Rawa Mazowiecka — centralne potozenie
w kraju. Wiekszos¢ (7) dokumentéw do mocnych stron zalicza atrakcyjne
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tereny inwestycyjne, w tym podstrefe specjalnej strefy ekonomicznej (SSE),
6 — wzglednie korzystne tendencje demograficzne (dodatnie saldo migracji
i przyrost naturalny, wzrost liczby ludnosci).

W badanych dokumentach brak macierzy SWOT, ktore utatwityby roz-
poznawanie kombinacji czynnikdéw rozwojowych.

Tresci strategiczne najbardziej syntetycznie powinna wyrazaé wizja
i misja. Wszystkie badane strategie zawieraja wizje. Wigkszos¢ wizji jest
bardzo krotkich (tab. 2) i bardzo ogdlnych, nienawigzujacych do specyfiki
miasta. Skromnym wyjatkiem jest wzmianka o unikalnych walorach przy-
rodniczych w wizji Wegrowa Potowa badanych strategii posiada misjg, lecz
1 one nie podkreslaja specyfiki miast ani ich strategii. Tymczasem misja po-
winna mie¢ wigkszo$¢ cech wymaganych przez Ackoffa [1993] od deklara-
cji programowej firmy, czyli m.in. powinna uwypukla¢ specyfike i zdolno$ci
wyrdzniajace w otoczeniu.

Celow strategicznych sformutowano 3-10, w polowie strategii jest ich
po 4, po jednym w kazdej ze sfer (dziedzin), a wigc 1 w sferze gospodarczej
(r6znie nazwanej). W Rawie Mazowieckiej jeden cel generalny i 5 tzw. prio-
rytetow spetniajacych role celow strategicznych. Mata liczba celow wplywa
na ich ogo6lnos¢.

Opisujac dalej sposoby osiagania celow (r6znie nazwanych, np. zada-
nia, kierunki dziatania), dotyczacych sfery gospodarczej, ujednolicono sfor-
mulowania dotyczace podobnych tresci. W dalszej analizie pomini¢to tresci
dotyczace tylko czg$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich.

Niewiele dziatan strategicznych nawigzuje do specyfiki miasta, najwie-
cej w Skierniewicach, gdzie proponowana jest budowa potencjatu turystycz-
nego z wykorzystaniem zasobow wod geotermalnych oraz intensyfikacja roz-
woju branzy ogrodniczej, w tym:

e wspieranie wspolpracy miedzy sektorem B+R a przemystem (opracowy-

wanie i wdrazanie nowych technologii, szkolenia dla producentow i prze-

tworcow), szczegolnie w zakresie nasiennictwa i nowoczesnych technolo-

gii upraw roslin,

organizacja zaplecza technicznego np., w postaci inkubatora ogrodniczego,

budowa wspolnej marki jako dzwigni w handlu lokalnych produktow,

wsparcie rozwoju rynkéw hurtowych,

promocja i wspieranie tworzenia grup producenckich i inicjatyw klastro-

wych,

e promocja ogrodniczych tradycji Skierniewic przy wykorzystaniu juz roz-
poznawalnych marek,
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e organizacja imprez zwiazanych z ogrodnictwem, jak np. konferencje, targi
[Strategia... 2016].

W Chocianowie proponuje si¢ popularyzacje i wspieranie dziedzin go-
spodarki alternatywnych dla obecnych, cze$ciowo popartych tradycjami hi-
storycznymi, takich jak:

e przetworstwo przemystowe, np. zwigzane z lokalng bazg surowcowa (np.:
drewno) na szersza skalg niz dotychczas;

e rzemiosto produkcyjne historycznie zwigzane z rejonem gminy, pracow-
nie artystyczne;

e produkcja zywosci (przetworstwo rolno-spozywcze) — przede wszystkim
produkty niszowe lub tradycyjne, np. o oryginalnej recepturze oraz prze-
tworstwo lokalnych ptodéw lesnych [Achremowicz, Boryczka 2014].

Wszystkie strategie zaktadajg wspieranie rozwoju lokalnej przedsig-
biorczosci, 7 — rozwdj terendw inwestycyjnych, w tym wsparcie budowy in-
frastruktury technicznej stuzacej ich obstudze. W 8 strategiach wystepuje
promocja oferty inwestycyjnej gminy. W niektorych dokumentach wskazano
tez inne zwigzane z tym dzialania: wzmocnienie dzialan marketingowych,
poszukiwanie inwestorow zewnetrznych, tworzenie im preferencyjnych wa-
runkow, sprawng obstuge.

Potowa strategii zawiera tresci dotyczace gospodarki opartej na wie-
dzy:

e Wspieranie rozwoju nowych technologii (Rawa Mazowiecka), zapewnie-
nie warunkéw do rozwoju wysokich technologii (parki naukowo-techno-
logiczne, inkubatory technologiczne, centra transferu technologii) (Ko-
szalin).

e Wsparcie dla innowacyjnej dziatalno$ci przedsigbiorstw (Wegrow),

e Wspieranie wspotpracy pomigdzy sektorem B+R a przemystem (Koszalin,
Skierniewice).

Jedna strategia (Wegrowa), wymienia inteligentne specjalizacje wsrod
celow operacyjnych.

W 6 strategiach zawarto tresci dotyczace rozwoju turystyki: promocja
walorow turystycznych, rozwdj oferty turystycznej i produktu turystycznego,
budowa systemu sieciowej infrastruktury turystycznej.

3. Dyskusja wynikow
Rozpoznane czynniki rozwojowe mozna odnies¢ do kluczy terytorial-

nych, ktore obejmuja: dostgpnosé, ustugi pozytku publicznego, zasoby teryto-
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rialne (w tym: lokalne systemy i sieci innowacji, rewitalizacja miast), powigzania
sieciowe miast oraz regiony funkcjonalne [Zaucha et al. 2015]. We wszystkich
badanych dokumentach wystepuja czynniki zwigzane z ustugami pozytku pu-
blicznego, w prawie wszystkich — czynniki zwigzane z dostgpnoscia. Wiele
czynnikow dotyczy zasobow (ludzkich, przyrodniczych i kulturowych, terenéw
inwestycyjnych). Sporadyczne sa nawigzania do wspolpracy sieciowe;.

Czynnikow specyficznych wskazano niewiele. Wymagatoby dodat-
kowych badan stwierdzenie, czy wiecej ich nie ma, czy wynika to raczej
z ogolnosci sformutowan, ta za§ — ze sposobu sporzadzania list czynnikow.
Tworzone sg one przewaznie w ramach warsztatow przez osoby nie majace do-
swiadczenia w planowaniu strategicznym. Wadg tych list jest tez wspomnia-
ny juz niedostatek relatywizacji czynnikow. Dlatego Dutkowski [2003] pro-
ponowal przeprowadzanie analizy SWOT przez ekspertow, a Potwora [1998]
— zwigkszenie obiektywnosci ocen przez duzg liczbe uczestnikow prac, ich
kompetencje oraz porownania regionalne, krajowe i migdzynarodowe. Wada
analiz badanych opracowan jest tez brak rozpoznawania kombinacji czynni-
kéw rozwojowych. Wady te rzutujg na tresci strategiczne, w ktorych wiekszo-
$ci nie widac specyfiki miasta ani orientacji na budowanie konkurencyjnosci.
Niedostatek eksponowania specyfiki stwierdzono tez w badaniach strategii
innych zestawow jednostek terytorialnych [Sottys 2016, 2018], podobnie jak
brak wskazywania przewag strategicznych [Sienkiewicz 2014].

Wigkszos$¢ badanych strategii obejmuje wiele dzialan gminy na rzecz
rozwoju zasoboéw wihasnych, m.in. infrastruktury spotecznej i techniczne;j. Ta-
kie plany sa oczywiscie potrzebne, ale rozmijaja si¢ z definicja, ktora widzi
strategie jako koncepcje dziatan wobec innych podmiotéw i zmiennego oto-
czenia; przeksztatcanie zasobow wewnetrznych jest zas zaliczane do plano-
wania operacyjnego. Zakres badanych strategii wynika zapewne z zaintere-
sowania tworzacych je gremidéw i z kompetencji wladz gmin. Jak zauwazono
w Strategii Rawy Mazowieckiej Baza ekonomiczna jest dziedzing nie podle-
gajgcq bezposrednio planowaniu strategicznemu ... Poprzez strategie moz-
na tworzy¢ warunki rozwoju... [Skoczek 2014: 131]. Warte dyskus;ji jest za-
gadnienie, w jakim stopniu strategie powinny probowaé wptywac na ksztatt
gospodarki, w jakim — pozostawi¢ to rynkowi. Za pierwszym rozwigzaniem
przemawia upowszechnianie si¢ podejscia terytorialnego oraz regionalnych
inteligentnych specjalizacji, Strategie gmin powinny bra¢ je pod uwagg, ale
i probowaé ksztattowaé lokalne specjalizacje, najlepiej we wspotdziataniu
z innymi gminami, np. w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych. Do
tego za$ potrzebne jest rozpoznanie kapitatu terytorialnego.
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Analizujagc mozliwos¢ aktywizacji obszaréw peryferyjnych woje-
wodztw, mozna przypuszczac, ze 1ozwoj osrodkow rdzeniowych potaczony
ze wzrostem w nim liczby miejsc pracy mogtby zaktywizowac otoczenie po-
przez wzrost dojazdow do pracy. Na obszarach o najwyzszym bezrobociu,
gdzie jest to najbardziej potrzebne, moze to by¢ trudne z powodu braku tam
odpowiednio rozwinietych osrodkow. Nie zaktywizuja tych obszaro6w miasta
wojewodzkie ani wyzej rozwinigte z badanych osrodkéw ze wzgledu na odle-
glosci i zasigg racjonalnych dojazdow do pracy. One stanowig bowiem glow-
ny przejaw dyfuzji rozwoju. Pobudzanie rozwoju niektorych przynajmniej
miast jako lokalnych osrodkéw aktywizujacych jawi si¢ jako wazne zadanie
polityk na poziomie regionalnym i lokalnym, ktére powinny wspotdziataé
w rozpoznawaniu kapitatlu terytorialnego i tworzenia koncepcji jego wyko-
rzystania dla rozwoju, a takze w wytypowaniu o$rodkoéw najbardziej predys-
ponowanych do wspomagania rozwoju ze wzgledu na potozenie wzgledem
obszarow wymagajacych aktywizacji oraz konfiguracj¢ czynnikow (dajacych
duza szanse na rozwoj, np. przy ich wzmocnieniu, mozliwym uzupelnieniu
o czynniki brakujace).

Z.akonczenie

Jednostki o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego rozmieszczo-
ne sg bardzo nierownomiernie. Ich niedostatek na obszarach o najwyzszym
bezrobociu prawdopodobnie utrudni aktywizacje tych obszaréw, co stanowi
wyzwanie dla polityki regionalne;j i polityk lokalnych.

W wigkszos$ci badanych dokumentdw strategicznych jako czynniki roz-
wojowe wskazywane sg: korzystne potozenie w stosunku do tras transporto-
wych i atrakcyjne tereny inwestycyjne, w tym posiadanie podstrefy specjalne;j
strefy ekonomicznej. Niewiele wymienia si¢ czynnikéw specyficznych. Nie
sg tez wskazywane i nie byty w sposob metodyczny rozpoznawane unikatowe
kombinacje czynnikdw, jako podstawa konkurowania i rozwoju. Niewiele jest
tez tresci strategicznych specyficznych dla danego miasta.

Rekomenduje si¢ praktyce planistycznej:

e Zwigkszenie roli ekspertow w tworzeniu tresci w strategiach gminnych
(obecnie odgrywaja oni czgsto glownie role moderatoréw w ograniczo-
nym stopniu wpltywajacych na tresci).

e Rozpoznawanie kombinacji czynnikéw rozwojowych jako kapitatu teryto-
rialnego i tworzenie koncepcji ich wykorzystania w budowaniu konkuren-
cyjnosci miast.
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e Okreslanie w planach zagospodarowana przestrzennego i strategiach roz-
woju wojewodztw (przy wspotdziataniu z gminami) osrodkow aktywiza-
cji otoczenia oraz wspieranie ich rozwoju.

W sferze nauki rekomenduje si¢ badanie kapitatu terytorialnego gmin,

a takze tworzenie metod jego rozpoznawania mozliwych do stosowana

w praktyce planistycznej. Zasadne jest tez podjecie szerszych badan doty-

czacych uwarunkowan rozwoju obszarow peryferyjnych wojewodztw, a jako

wstepna faza — przeprowadzenie delimitacji tych obszaréw rozumianych jako
potozonych poza aktywizujacym wptywem miast wojewodzkich i ewentual-
nie kilku innych rozwinigtych osrodkow.
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