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Abstract: Regional Disproportions in the Development of Medium-sized Cities
in Eastern Poland. There are more and more new development challenges emerg-
ing in Polish cities and regions recently. Because of those challenges we can observe
an increase of the role of cities and associated environments. The concept of cities’
impact on the environment is a result of many processes, such as: suburbanization,
reurbanization, increasing population mobility, development of transport systems,
innovation, or entrepreneurship. A city is a complex entity, it is a subject to dynamic
changes, to understand which we need interdisciplinary knowledge or the combina-
tion of many different approaches along with an attempt to draw many conclusions.
We can find numerous theoretical examples describing city-regional environment
relations in the literature. In general, these models explain the relationship between
economically strong cities (metropolis) and the regions. However, there is not much
literature and research explaining the nature and strength of relationships with me-
dium-sized cities. There are also very few ideas for developing the potential of me-
dium-sized cities in polish national policy. The aim of the article is to present dispro-
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portions in the development of medium-sized cities in voivodships of Eastern Poland
in 2010-2017. The author will also present the possibility of using a synthetic measure
to assess and recognize the spatial diversity of medium-sized cities development.

Keywords: City, medium-sized city, regional development, synthetic measure

JEL codes: Ol11, O18, R11, R12, R58

Wstep

W polskich miastach i regionach pojawito si¢ w ostatnich latach wie-
le nowych wyzwan rozwojowych, stad obserwujemy, jak wzrasta rola miast
i powiazanego z nimi otoczenia. Zagadnienie oddziatywania miast na oto-
czenie to wynik wielu proceséw, do ktorych mozna zaliczy¢: suburbanizacje,
reurbanizacje, zwiekszanie mobilnosci ludnosci, rozwdj systemow transpor-
towych, innowacyjnos¢, czy tez przedsigbiorczo$¢. Miasto jest organizmem
skomplikowanym, podlegajacym dynamicznym przemianom, do zrozumie-
nia ktorych potrzeba interdyscyplinarnej wiedzy lub taczenia wielu spojrzen
wraz z proba wyciagania wielu wnioskow. Miasta to osrodki koncentracji ak-
tywno$ci gospodarczej zar6wno w samym miescie, jak i otaczajagcym je ob-
szarze. Funkcje miast generuja sie¢ powiazan spotecznych i gospodarczych
o zasiggu lokalnym, regionalnym, krajowym, a nawet §wiatowym. Pelnione
przez miasto funkcje wptywaja bezposrednio na tempo jego rozwoju, a takze
wigzg si¢ z jego wielkoscig 1 uktadem przestrzennym.

Miasto staje si¢ w warunkach integracji 1 globalizacji coraz wazniejszym
dobrem publicznym dla spotecznosci lokalnych i regionalnych. Moze ono przy-
cigga¢ lub zniecheca¢ inwestorow w zaleznosci od atrakcyjnosci i konkuren-
cyjnosci jego przestrzeni gospodarczej, spotecznej i srodowiska naturalnego.
Najczesciej] mozna wyodrebni¢ nastgpujace aspekty roli miasta: centrum
administracyjne, osrodek gospodarczy, produkcyjny i ustugowy oraz handlo-
wy, osrodek edukacji i nauki, centrum kultury, wezet komunikacji, osrodek
rozpowszechniania informacji. Rozwdj miast jest procesem wielowymiaro-
wym, w ktory zaangazowane sa liczne podmioty reprezentujace rozne sektory.
Kazdy z podmiotow realizuje swoje autonomiczne cele z wykorzystaniem wia-
snych strategii, zas suma uzyskanych przez podmioty efektow decyduje o obli-
czu i rozwoju miasta. Wspotczesne miasta sg na tyle waznymi osrodkami, na ile
sa zdolne do taczenia podmiotéw, potencjatow, czy aktywnosci [Wrana 2013].
Zasoby finansowe stanowia niezbedna podstawe dziatalno$ci finansowej miast.
Polityka finansowa miast polega na pozyskiwaniu odpowiednich $rodkow fi-
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nansowych, ktore umozliwiaja realizacj¢ natozonych na nie zadan [Ossowska,
Zieminska 2010: 73-85]. Podstawowymi zroédtami finansowania zadan realizo-
wanych przez miasta sa dochody wtasne, dotacje celowe i subwencje. Dochody
wlasne miast sg uzaleznione od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej. Wiel-
ko$¢ dochodow wiasnych miasta §wiadczy o jego zamoznosci, a takze o samo-
dzielnosci finansowej i niezaleznosci od transferéw z budzetu panstwa.

Istnieje wiele koncepcji i teorii na temat rozwoju miast, ich organizacji
wewngtrznej, wspolpracy i relacji z dalszym i blizszym otoczeniem. Dwie
sposrdd tych teorii: hierarchii miast W. Christallera i polaryzacji F. Perroux,
wywarly silny wptyw na dalszy rozwdj badan w tym zakresie i daty podsta-
we do analiz wzajemnych zwigzkéw migedzy miastem a regionem, szczegol-
nie dotyczacych zjawiska koncentracji przestrzennej i zwigzanym z tym mo-
delem centrow i peryferii. Prezentuja one dwa rozne podejscia do koncepcji
ekonomicznego rozwoju miast: teoria hierarchii koncentruje si¢ na wymianie
i rynku, teoria polaryzacji na produkcji [Jewtuchowicz 2004: 96].

Wedlug najnowszej literatury naukowej i specjalistycznych raportow
(np. Banku Swiatowego czy OECD) mozna méwi¢ o gwattownym wzroscie
zainteresowania przestrzeniami miejskimi, w szczegdlnosci o duzym poten-
cjale gospodarczym. W raporcie Banku Swiatowego mozna przeczytaé, ze
obecnie w miastach zyje ok 54% z 6,5 mld ludzi, a w 2050 r. bedzie zyto 75%
z 9 mld. Decyduje o tym przede wszystkim wyzszy poziom zarobkow i pew-
no$¢ zatrudnienia. W Polsce silnie dodatnie saldo migracji dotyczy przede
wszystkim siedmiu najwigkszych uktadéw metropolitalnych: Warszawy,
Krakowa, Trdjmiasta, Konurbacji Slqskiej, a takze Lodzi, Wroctawia i1 Po-
znania. Ich wplyw na rozwdj regionalny jest inny niz w przypadku regionow
bez silnych osrodkow metropolitalnych. To wlasnie miasta, w szczegdlnosci
duze aglomeracje miejskie kreujg tempo rozwoju, ksztattuja jego kierunki
oraz identyfikujg podstawowe bariery.

W literaturze przedmiotu, jak juz wspomniano, mozemy odnalez¢ licz-
ne, teoretyczne przyktady dotyczace problematyki relacji miasto — otoczenie
regionalne (teoria bazy ekonomicznej Christallera, model biegunéw wzrostu
Perroux, teoria dyfuzji innowacji, czy model spillover — rozlewania si¢ roz-
woju). Na ogoét modele te ttumacza relacje pomiedzy silnymi gospodarczo
miastami (metropolie) a regionem, natomiast nie ma wiele literatury oraz
badan tlumaczacych charakter i site relacji z miastami sredniej wielkos$ci.
W polityce panstwa niewiele jest rowniez pomystéw na zagospodarowanie
potencjatu miast Sredniej wielkosci w Polsce. W Strategii Rozwoju Kraju Pol-
ska 2030 [Strategia... 2011] jest mowa o modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym,
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a w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, podobnie wspomniano
o0 teorii zrownowazonego rozwoju terytorialnego.

Celem opracowania jest przedstawienie przestrzennych dysproporcji
w rozwoju miast $redniej wielko$ci wojewodztw Polski Wschodniej w latach
2010-2017 oraz zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania miary synte-
tycznej do oceny i rozpoznania przestrzennego zroznicowania rozwoju miast
sredniej wielkosci.

1. Miasta Sredniej wielkosci

Jestesmy $wiadkami bardzo dynamicznych przemian spoteczno-go-
spodarczo-technologicznych, w ktorych to miasta odgrywaja rolg kluczows.
Boom demograficzny 1 dynamiczna urbanizacja, wzmacniane procesami
globalizacyjnymi i niespotykanym wczesniej przeplywem ludnosci, kapita-
hu i informacji powoduja, ze miasta staja przed nieistniejacymi kiedy$ wy-
zwaniami, potrzebujac nowych strategii rozwojowych. Miasta muszg caty
czas ewoluowac i dostosowywac si¢ do zmieniajgcych si¢ potrzeb swoich
mieszkancow, dlatego bastionami innowacyjnosci byly zazwyczaj miasta,
ktore z kolei wspieraly zasadniczo rozwdj swoich panstw [Florida 2015].
Nie zwazajac na granice definicji miasta dotyczacych chociazby jego liczby
mieszkancow, mozna powiedzie¢, ze w polskich realiach spoteczno-gospo-
darczych sa nimi zaréwno te, ktore licza niespetna 1000 mieszkancow', jak
i wielomilionowe metropolie [Brol 2001]. Oznacza to, ze w wyniku postepu
cywilizacyjnego miasto znajduje si¢ w cigglym rozwoju, zmieniaja si¢ nie-
ustannie jego poszczegolne elementy, takie jak: skupisko ludnosci, funkcje
ponadlokalne, zagospodarowanie przestrzeni oraz srodowisko przyrodnicze.

Warto podkresli¢, ze w wigkszo$ci krajow europejskich podstawowym
kryterium decydujgcym o nadaniu praw miejskich jest kryterium demogra-
ficzne. Z kolei kryterium funkcjonalne nie jest latwe do ustalenia w sposob
jednoznaczny i ma w praktyce charakter kryterium uzupetniajacego, co nale-
zy uzna¢ za wadg. Ogolnie utrzymuje si¢, ze miasto charakteryzuje przewaga
ludnosci utrzymujacej sie z zaje¢ pozarolniczych. Takze trudne do sprecyzo-
wania jest kryterium przestrzenne ze wzgledu na rozpietos¢ w zakresie inten-
sywnosci zabudowy, jak i gestosci zaludnienia. Kryterium socjologiczne ma
zazwyczaj charakter marginesowy i nie jest tatwe do uchwycenia [Luczyszyn
2004: 135-136] .

' Od 1.01.2019 r. najmniejszym miastem w Polsce jest Opatowiec w woj. $wietokrzy-
skim liczacy 338 mieszkancow, bo Rada Ministrow nadata prawa miejskie.
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Wszystkie definicje miasta formutowane w literaturze przedmiotu
w zasadzie uwzgledniajg powyzsze kryteria, niemniej wydaje si¢, ze aktual-
nie definicjg uniwersalna jest ujecie encyklopedyczne, wedtug ktorego miasto
jest jednostka osadniczg powstata historycznie w wyniku skupienia si¢ ludzi
w celu wykonywania zawodow nierolniczych, wyr6zniajacg si¢ intensywno-
$cig zabudowy, wyposazeniem m.in. w sieci transportu, urzadzenia gospo-
darki wodnej i do zaopatrywania w energig, produkcja dobr i ustugami, takze
i dla pozamiejscowego odbiorcy. Jest zatem swoistym wytworem cywilizacji,
okreslong forma skupienia ludnosci, uwarunkowang historycznym procesem
poglebiania si¢ spotecznego podziatu pracy [Encyklopedia 1998: 68].

Rozwd6j wspodtczesnych miast jest procesem wielowymiarowym, w ktory
zaangazowane sg liczne podmioty reprezentujace rdézne sektory. Wsrod tych
podmiotéw réwnie istotna role odgrywaja podmioty zlokalizowane w samym
miescie, jak tez w jego otoczeniu. Miasto jest przez te podmioty postrzegane
jako przestrzen dziatania, za$ oceniane jest przez pryzmat mozliwosci i1 udo-
godnien wspierajacych realizacje aspiracji jego mieszkancoéw. Proces rozwo-
ju miasta to wynik swoistej gry, w ktdrej ré6zne podmioty wchodzg ze soba
w relacje konkurencyjne i kooperacyjne. Kazdy z podmiotéw realizuje swoje
autonomiczne cele z wykorzystaniem wilasnych strategii, za§ suma uzyskanych
przez podmioty efektéw decyduje o obliczu i rozwoju miasta. Jednocze$nie jed-
nak, miasto nie moze by¢ traktowane tylko jako system wynikowy; powinno
by¢ takze postrzegane jako specyficzna przestrzen o wyjatkowych wartosciach
wplywajacych na uksztattowanie takich zachowan réznych podmiotéw, kto-
re przyczynia¢ si¢ beda do osiggania waznych celow spolecznych. Miasta to
jednostki o wyjatkowym wplywie na rozwdj regionalny. To w nich koncen-
trujg si¢ potencjaly i aktywnosci decydujace o przebiegu procesow rozwoju
w skali ponadlokalnej. Miarg sity miasta jest przede wszystkim zdolno$¢ do
ksztattowania rozwoju w aspekcie jako$ciowym, tj. do generowania nowych
rozwigzan i nowych proceséw nacechowanych innowacyjnoscia i kreatywno-
Scia. O tempie i charakterze rozwoju wspolczesnych miast decyduje w rownym
stopniu zdolno$¢ do niekonwencjonalnego wykorzystywania potencjatow na
rzecz osiggania przetomowych idei, jak tez umiejetnosci i kompetencje funk-
cjonowania w roznych sieciach wspotpracy [Wrana 2013].

W polskiej literaturze pojgcie miasta Sredniej wielkosci nie jest jedno-
znaczne. W wickszosci przypadkow podaje si¢ przedziat od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow, jako charakterystyczny dla tej grupy osrodkow miejskich. Wat-
pliwosci jednak budza zarowno gorna, jak i dolna granica tego przedziatu, zmie-
niane przez autorow w zaleznosci od potrzeb badawczych. Wynika to najczesciej
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z dyskusyjnego charakteru podziatu o$rodkéow miejskich liczacych 20-100 tys.
mieszkancow na mate i srednie [Kwiatek-Sottys, Runge 2011: 151-162]. Ponadto
wskazuje si¢ na niejednorodno$¢ miast sredniej wielkosci. Miasta przekraczajace
poziom 50 tys. mieszkancow wedtug niektorych badaczy stanowig juz inng
jakos¢ w poréwnaniu z osrodkami mniejszymi [Stasiak 1994; Parysek, Kotus
1997]. Czestym kryterium podziatu miast na kategorie wielkosciowe jest liczba
ich mieszkancow, wedtug ktorej mozna wyr6zni¢ podziat miast na mate (do 20
tys. mieszkancow), $rednie (20-100 tys.) oraz duze (powyzej 100 tys.).
Dotychczasowy dorobek badawczy z zakresu klas wielkosciowych miast
jest mocno zroznicowany. Jak zauwazyt Dziewonski [1983], w powojennej hi-
storii geografii osadnictwa w Polsce widoczne byly kolejno etapy zainteresowa-
nia miastami matymi (w latach 50.), rednimi (w latach 60. 1 70.) i duzymi (od lat
70.). Od transformacji ustrojowej przezywamy rozkwit studiow nad miastami
malymi i pojawiajg si¢ tez wyrazne dowody na negatywne efekty zewnetrzne
stolic [Camagni, Capello 2015; Parkinson ez al. 2015]. Wydaje si¢, ze przyczy-
ng takiego stanu jest nie tylko wzglgdna tatwo$¢ badania osrodkéw lokalnych,
gdzie miasta $redniej wielko$ci wymagatyby bardziej intensywnych dziatan,
szerszego spektrum narzedziowego, podbudowy teoretycznej itp. Mozna przy-
puszczad, ze przyczyna stabego obecnie zainteresowania problematyka miast
srednich moze by¢ takze ich powojenny stereotyp. W wielu przypadkach mia-
sto $rednie stanowito szybko rozwijajacy si¢ monofunkcyjny os$rodek przemy-
stowy, co bylo powodem wzrostu jego zaludnienia, glownie dzigki migracjom.
O ile przynalezno$¢ danej miejscowosci do grupy miast nie budzi wat-
pliwosci (poza grupa miast najmniejszych), o tyle granice klas wielkosciowych
nie sg juz tak oczywiste. Przedziatl miast matych ma jednoznacznie okreslona
dolng granice wielkosci (zaludnienie miasta najmniejszego na danym obsza-
rze). Z kolei gorng granicg miast duzych wyznacza zaludnienie najwickszego
miasta. Natomiast obie granice miast Sredniej wielkosci (dolna i gérna) maja
charakter umowny, wykazujac pewien stopien niejednoznacznosci. Wielkos¢
najmniejszego oraz najwigkszego miasta, a takze okreslony podzial wielkoscio-
wy miast, determinujg liczebno$¢ przyjetych klas wielkosciowych. Wyrazna
asymetrycznos¢ rozktadu wielkosci zaludnienia powoduje, ze grupa miast ma-
lych w Polsce obejmuje ponad 600 osrodkéw, miast srednich ok. 180, duzych
za$ blisko 40, przy czym rozpigto$¢ statystyczna pierwszego przedziatu sigga
maksymalnie do 20 tys. ludnosci, drugiego — 80 tys., a dla przedziatu trzeciego
przekracza 1 mln mieszkancéw. Dzieje si¢ tak, poniewaz wraz ze wzrostem
zaludnienia szybko maleje liczba osrodkow danej klasy, przy czym w coraz
wigkszych miastach pojawiaja si¢ rzadkie i wyspecjalizowane rodzaje dziatal-
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nosci [Runge 2012: 85]. Wydaje sig, ze przy wieloelementowym zbiorze matych
miast nalezaloby jeszcze wyrdzni¢ podklasy o zaludnieniu 5-10 tys. i 10-20 tys.,
a zupelnie osobno potraktowac¢ miasta ponizej 5 tys. mieszkancow, ktore for-
malnie, tj. wedtug statusu prawnego, sa miastami matymi, lecz znajdujg si¢
na pograniczu miejskosci, stanowigc czegsto formy wiejsko-miejskie. Autorzy
w przeprowadzonych badaniach przyjeli, ze miastem $redniej wielko$ci jest
liczace od 10 do 100 tys. mieszkancow o regionotworczym charakterze wielu
powigzan i bedace swego rodzaju ,,przekaznikiem” impulsow rozwojowych ze
zrownowazonym uktadem cigzen spoleczno-gospodarczych (rynek pracy, do-
jazdy do pracy, migracje state).

2. Metoda i cel badania

Celem badania jest analiza przestrzennych dysproporcji rozwoju miast sred-
niej wielkosci potozonych w Polsce Wschodniej z zastosowaniem miary syntetycz-
nej. Jako material zrodlowy wykorzystano dane BDL Gtownego Urzedu Staty-
stycznego dla 2010, 2013 1 2017 r. W kontekscie oceny miast jako miary czastkowe
przyjeto zmienne spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne i finansowe. Przyjeta
metoda badan zakladata wyznaczenie odpowiednich cech, ktore bedg w spo-
sob merytoryczny i mozliwie najlepiej odzwierciedla¢ rozwdj miast sredniej
wielkosci. Dokonujac doboru cech kierowano si¢ tym, by charakteryzowaty sie
one [Gorzelak 1979: 17-27]: istotnoscia z punktu widzenia analizowanych zja-
wisk, jednoznaczno$cig i precyzyjnoscia zdefiniowania, wyczerpywalnoscia
zakresu zjawiska, logiczno$ciag wzajemnych powigzan, zachowaniem porow-
nywalnosci reprezentacji zjawisk czgstkowych, mierzalnoscia — w sensie moz-
liwo$ci liczbowego wyrazania poziomu cech oraz dostepnoscia i kompletno-
$cig informacii statystycznych dla wszystkich obiektow [Smitowska 1997: 85].
W analizie preferowano zmienne o warto$ciach wzglednych, gdyz uwzgled-
nianie wielu miernikow w wartosciach bezwzglednych mogloby prowadzi¢ do
zafalszowania wynikow [Mtodak 2006: 261].

W przeprowadzonej analizie wykorzystano wyselekcjonowane cechy
charakteryzujace rozwoj miast. Wybrane cechy charakteryzowaly odmien-
ne obszary skladajace si¢ w sumie na oceng rozwoju miast (s3 to zasoby fi-
nansowe, przedsiebiorczo$¢ i aktywnos¢ inwestycyjna). Wyboru zmiennych
dokonano wykorzystujac dostepne pozycje literatury i réznorodne podejscia
badawcze. Wybrano 15 cech statystycznych?:

2 Oznaczenia: S — stymulanta, D — desymulanta.
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Gestos¢ zaludnienia (liczba ludnosci na 1 km kw.) S,

Przyrost naturalny (liczba urodzen na 1000 ludnosci) S,

Saldo migracji ogotem S,

Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnos¢ w wieku poprodukceyj-

nym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) D,

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug

plci ogdtem D,

Liczba pracujacych na 1000 ludnosci S,

Liczba 0s6b korzystajacych z sieci kanalizacji S,

Liczba 0s06b korzystajacych z sieci wodociagowej S,

9. Dochody wtasne na 1 mieszanca S,

10. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszanca S,

11. Dochody PIT na 1 mieszkanca S,

12. Dochody CIT na 1 mieszkanca S

13. Wskaznik przedsigbiorczosci (podmioty wpisane do rejestru na 1000
ludnosci) S,

14. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza S,

15. Wskaznik zaangazowania spotecznego S

Wybrane cechy statystyczne, charakteryzujac dany komponent inter-
pretowaly rozwdj poszczegolnych miast. Ze wzgledu na przedmiot analizy
podstawowym kryterium wyboru cech do dalszych badan, bylo spetnienie
wymogu istotnosci, czyli uwzglgdnienie zmiennych reprezentujgcych mery-
torycznie badane zjawisko [Pawlik 2014: 94]. Z punktu widzenia struktury
badan kierowano si¢ zasada merytorycznej istotnosci dla poszczegolnych
wyroznionych cech dotyczaca rozwoju miast. Ze zbioru zmiennych usunigto
te charakteryzujace si¢ niskg zmiennoscia przestrzenng oraz poziomem sko-
relowaniem zmiennych (wedtug metody odwroconej macierzy, gdzie wartos$¢
diagonalna nie przekracza 10) [Malina 2004: 96-97]. Wybor zmiennych byt
podyktowany dwiema zasadniczymi przestankami. Po pierwsze, kazda z do-
branych wielko$ci pokazuje syntetyczng tre$¢ o dynamice zmian zachodza-
cych w miastach. Po drugie, wielko$ci te najlepiej, sposrod danych dostep-
nych w BDL GUS, opisujg zar6wno poziom rozwoju czy sytuacji finansowe;j
miast, jak i ich zréznicowanie przestrzenne.

W kolejnym etapie prac wytypowane zmienne poddano procedurze uni-
taryzacji oraz wyznaczono miar¢ syntetyczng rozwoju i potencjalu gospodar-
czego za pomocg metody TOPSIS. Wskaznik przyjmuje warto$¢ z przedzialu
[0,1]. Warto$¢ blizsza jednosci oznacza, ze obiekt charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem analizowanego zjawiska [ Dziekanski 2016, 2017]. W ostatnim etapie
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badan podzielono badany obszar miast $redniej wielkosci wojewodztwa $wigto-
krzyskiego na 4 grupy kwartylowe. Wielko$¢ wskaznika w pierwszej grupie ozna-
cza jednostke lepsza, w ostatniej najstabsza. Dokonano takze oceny zréznicowania
miary syntetycznej w analizowanych latach.

3. Zroznicowanie miary syntetycznej
rozwoju miast Sredniej wielkosci

Rozwdj miast jest generowany przez zespol czynnikow ekonomicz-
nych, spoteczno-kulturowych, politycznych oraz ekologicznych i przestrzen-
nych. Wérdd zasobow warunkujgcych rozwdj wymienia si¢ kapitat ludzki
1 spoteczny, wiedze i innowacyjnos$¢, kapital trwaty i finansowy oraz aktywa
materialne. Oprocz zasobow bardzo istotne znaczenie majg czynniki insty-
tucjonalne, ktore obejmujg m.in. jako$¢ 1 sprawnos¢ administracji publiczne;j,
zdolnos¢ instytucjonalng do zarzadzania rozwojem. Przeprowadzone bada-
nia pozwolity na podziat miast sredniej wielko$ci w wojewodztwach Polski
Wschodniej na cztery grupy: A, B, CiD (tab. 1).

Tabela 1
Grupy miast $redniej wielkosci wedlug miary syntetycznej rozwoju
Lata
Grupa
2010 2013 2017
A | Ek 053 | Mielec 0.53 | Mielec 0.6
Mielec 052 |Efk 0.51 | Ek 0.57
Sandomierz 052 | Stalowa Wola 0.5 | Stalowa Wola (1) 053
Ostrowiec Swigtokrzyski 05 | Putawy 0.5 | Putawy 0.53
Stalowa Wola 05 | Sandomierz 0.5 | Debica 0.52
Debica 05 |Debica 0.48 | Sanok 0.52
lawa 05 |Sanok 0.48 | Sandomierz 052
Gizycko 0.5 | Bitgoraj 0.48 |tancut 0.52
Bilgoraj 05 | Ostrowiec Swietokrzyski 0.47 | Lubawa 0.52
Putawy 0.49 | Ostroda 047 |Jasto 0.51
Ostroda 0.49 | Tomaszow Lubelski 047 |lawa 0.51
Tomaszow Lubelski ~ 0.49 | Swidnik 0.46 | Gizycko 0.51
Jarostaw 0.46 | Tomaszow Lubelski 0.51
Gizycko 0.46
Lubawa 0.46
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B | Sanok 047 |Jasto 0.45 | Ostroda 0.5
Lukéw 047 | ltawa 0.45 | Jarostaw 0.49
Starachowice 046 | tLukow 0.45 | Lukow 0.49
Jaslo 046 |tancut 0.45 | Mragowo 0.49
Mragowo 046 | Lubartow 0.44 | Ostrowiec Swietokrzyski 0.48
Lubawa 046 | Mragowo 0.44 | Dziatdowo 0.48
Lubartow 045 | Lezajsk 0.44 | Swidnik 047
tancut 045 | Grajewo 0.43 | Bilgoraj 047
Lezajsk 0.45 | Starachowice 0.42 | Lubartow 047
Swidnik 0.44 | Dzialdowo 0.42 | Starachowice 046
Jarostaw 0.44 Augustow 046
Ketrzyn 0.44 Lezajsk 046

C | Skarzysko-Kamienna 043 | Skarzysko-Kamienna 041 |Ketrzyn 045
Szczytno 043 | Ketrzyn 041 | Bielsk Podlaski 045
Dzialdowo 043 | Bielsk Podlaski 041 | Szczytno 045
Radzyn Podlaski 043 | Szczytno 041 | Lidzbark Warminski 045
Bielsk Podlaski 042 | Radzyn Podlaski 041 | Radzynh Podlaski 045
Bartoszyce 042 | Lidzbark Warminski 04 | Przeworsk 044
Lidzbark Warmiriski 041 | Lubaczéw 04 | N. Miasto Lubawskie 044
Przeworsk 041 | Augustow 0.39 | Skarzysko-Kamienna 043
Augustow 04 |Bartoszyce 0.39 | Bartoszyce 043
Lubaczéw 04 | Przeworsk 0.39 | Grajewo 043
N. Miasto Lubawskie 04 Braniewo 043

D |Kraénik 0.39 | Siemiatycze 0.38 | Lubaczow 042
Zambrow 0.38 | Krasnik 0.37 | Krasnik 04
Grajewo 0.38 |Krasnystaw 0.37 | Zambréw 04
Hrubieszow 0.38 | Braniewo 0.37 | Krasnystaw 04
Braniewo 0.38 | Wiodawa 0.37 | Siemiatycze 04
Miedzyrzec Podlaski ~ 0.38 |N. Miasto Lubawskie ~ 0.37 | Wiodawa 0.39
Hajnowka 0.37 | Zambrow 0.35 | Hajnowka 0.38
Krasnystaw 0.37 | Hrubieszow 0.35 | Hrubieszow 0.37
Siemiatycze 0.37 | Migdzyrzec Podlaski 0.35 | Miedzyrzec Podlaski 0.37
Wiodawa 0.37 | Hajnowka 0.34 | Deblin 037
Kolno 0.36 | Deblin 0.33 |Kolno 037
Deblin 0.34 | Kolno 033

A - oznacza silng grupe, B — bardzo dobra, C - dobrg, D - stabg
Zrédto: Obliczenia wiasne.

Informacja o klasyfikacji i o tym, ktére miasta znajduja si¢ w wyroz-
nionych grupach, moze mie¢ znaczenie zarowno dla wtadz samorzadowych,
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2010 2013 2017
Deblin, Mielec, Kolno, Mielec, Kolno,
warmlnsko lubelskie podkarpackie  podlaskie podkarpackie  podlaskie
-mazurskie

Ryec. 1. Silne i stabe miasta $redniej wielko$ci wojewodztw Polski Wschodniej
wedlug miary syntetycznej w 2010, 2013 1 2017 r.

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

urzedow skarbowych, jak tez np. dla inwestorow podejmujacych decyzje o lo-
kalizacji firmy. Z tabeli wynika, ze brak jest miast o wskazniku zblizonym
do 1, co wskazuje, ze miasta $redniej wielkosci w wojewddztwach Polski
Wschodniej charakteryzuja si¢ $rednim i niskim poziomem rozwoju. Warto$¢
wskaznika wahata si¢ w granicach od 0,53 (Etk) do 0,34 (De¢blin) w 2010 1. ;
od 0,53 (Mielec) do 0,33 (Kolno) w 2013 r. i od 0,6 (Mielec) do 0,37 (Kolno)
w 2017 r. (ryc. 1). Migdzy grupami mozna bylo zaobserwowac niewielkie
przesunigcia w czasie. Silne miasta skupione sa w wojewodztwach podkar-
packim i podlaskim.

Do miast $redniej wielkosci wyrdzniajacych si¢ najwyzszym wskazni-
kiem rozwoju w 2017 r. naleza: Etk (0,57), Mielec (0,6), Stalowa Wola (0,53)
i Putawy (0,53). Najwyzsza dynamika rozwoju charakteryzowatly si¢ naste-
pujace miasta: Sanok, Jasto i Lubawa, ktore awansowaly z grupy B w 2010 r.
do grupy A w 2017 r. Najnizszym wskaznikiem rozwoju w 2017 r. charak-
teryzowatly si¢ nastgpujace miasta $redniej wielkosci: Deblin (0,37), Kolno
(0,37) 1 Migdzyrzec Podlaski (0,37). Mimo ze przedstawione w tab. 1 wskaz-
niki $§wiadczg o niskim poziomie rozwoju miast w wojewodztwach Polski
Wschodniej, to grupe A mozna nazwac silng, grupe B — bardzo dobra, grupe
C — dobrg, a C — stabg grupg miast $redniej wielkosci.

W 2017 r. w stosunku do 2010 zrdéznicowanie wedlg rozwoju miast,
nie ulegto zmianie (odchylenie standardowe 0,05 w 2010; 0,05 w 2013; 0,06
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Tabela 2

Zrdéznicowanie miary syntetycznej rozwoju w latach: 2010, 2013 i 2017

- Lata
Wyszczegdlnienie

2010 2013 2017
$rednia 0.44 0.42 0.46
odchylenie standardowe 0.05 0.05 0.06
wspétczynnik zmiennosci 0.12 0.12 0.12
min 0.34 0.33 0.37
max 0.53 0.53 0.60
rozstep 0.19 0.20 0.23
kwartyl 1 0.40 0.39 0.43
kwartyl 2 0.44 0.42 0.46
kwartyl 3 0.48 0.46 0.51
rozstep kwartylowy 0.09 0.08 0.08

Zrédio: Obliczenia wiasne.

w 2017), z jednoczesnym spadkiem rozstgpu z 0,19 w 2010; 0,20 w 20131 0,23
w 2017 r. O stalosci miary syntetycznej rozwoju swiadczy wspdlczynnik
zmiennos$ci w kolejnych latach na poziomie 0,12. Wskaznik rozstepu kwar-
tylowego wraz ze wzrostem rozpietosci wartosci wskaznika nie zmienia si¢
(tab. 2). Rozw¢j $rednich miast wigze si¢ ze zdolno$cig gospodarki lokalnej
i spoleczenstwa do zaspokajania potrzeb oraz podnoszenia standardu zycia
mieszkancow. Jest to zatem przewaga jednego regionu nad innymi begdaca
wypadkows kilku elementéw: atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do
obecnych i potencjalnych uzytkownikow regionu, silnych stron, produktyw-
nosci i sily eksportowej regionow.

Z.akonczenie

W celu zidentyfikowania rdéznic w poziomie rozwoju miast $redniej
wielkos$ci w badanym roku i okresleniu czy réznice te ulegly zmianie, wyko-
rzystano m.in. analiz¢ odchylen standardowych i rozstgpu oraz warto$¢ mi-
nimalng i maksymalng. Wyniki analizy potwierdzaja wystgpowanie réznic
w ocenie rozwoju miast $redniej wielko$ci wojewddztw Polski Wschodnie;.
Aktywnos¢ inwestycyjna miast determinowana jest m.in. czynnikami o cha-
rakterze prawnym, ekonomicznym i organizacyjnym. Zdolno$¢ inwestycyjna
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w wymiarze ekonomicznym wyraza wielko$¢ srodkow finansowych, jakie
miasto moze przeznaczy¢ na finansowanie zadan inwestycyjnych. Potencjat
inwestycyjny miast jest uzalezniony od poziomu dochodéw budzetowych,
ktore mogg by¢ przeznaczone na finansowanie dzialalno$ci inwestycyjnej
[Zawora 2013: 41-51]. Istotna podjeta w badaniu cechg okreslajaca i stymulu-
jaca rozwoj miasta Sredniej wielkosci jest poziom lokalnej przedsigbiorczos$ci,
mierzony m.in. liczbg podmiotéw wpisanych do rejestru oraz osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow. Wskaznik ten obrazuje przedsigbiorczo$¢ miast i jest postrzegany jako
przejaw ich aktywnosci i kreatywnosci.

Zroéznicowanie wewngetrzne w rozwoju Srednich miast jest zjawiskiem
naturalnym. Nalezy jednak pamietac, ze dysproporcje te musza osiggnac
taki poziom, ktory w danej sytuacji ekonomicznej i spotecznej bedzie ak-
ceptowalny. Chcac si¢ dynamicznie rozwijaé, miasta sredniej wielko$ci mu-
sz budowac¢ swojg konkurencyjnos¢ na arenie regionalnej i krajowej. Musza
jednak takze sprosta¢ konkurencji wewnatrzregionalnej, czego warunkiem
jest rozw¢j funkcji endogenicznych. Oznacza to, ze muszg by¢ atrakcyjne
dla obecnych mieszkancow i podmiotéw gospodarczych oraz potencjalnych
inwestorow. Jedng z drog sprostania tym wyzwaniom jest, jak si¢ wydaje,
ksztattowanie takiego miasta, ktore zapewnia¢ begdzie wysoka jakos¢ zycia.
Miasta konkuruja ze sobg przede wszystkim o znaczenie w przestrzeni, do-
step do $rodkoéw finansowych, przyciaggniecie najbardziej efektywnych i dy-
namicznie rozwijajacych si¢ firm, inwestorow, instytucji, kapitat ludzki itp.
Analiza, znaczenia miast i obszaré6w zurbanizowanych, jako weztow sieci
dystrybucji procesow rozwojowych, znalazta swoje odzwierciedlenie w no-
wym modelu polityki spdjnosci. Konieczno$¢ uwzglednienia wymiaru te-
rytorialnego [Barca 2009] przy programowaniu interwencji znajduje swoje
odzwierciedlenie w nowej koncepcji polityki miejskiej, realizowanej zarow-
no na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Przedstawiony w opracowaniu
przyktad wojewodztw Polski Wschodniej, jest prezentacja wynikow analizy
modelu rozwoju regionu na bazie miast sredniej wielko$ci postrzeganych jako
regionalne o$rodki wzrostu, do ktorych w 2017 r. nalezaty: Mielec, Etk, Stalo-
wa Wola, Putawy, D¢bica, Sanok, Sandomierz, t.ancut, Lubawa, Jasto, [tawa,
Gizycko i Tomaszow Lubelski.

Ponadto stuszno$¢ przeprowadzonych juz badan potwierdza silna dy-
namika rozwoju niektorych miast, ktora sktania do ciaglego aktualizowania
opisu stanu rzeczy. Brakuje dogtebnej analizy jakosci zycia mieszkancow
w $rednich miastach, ktora pozwolitaby sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed
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wladzami wojewodztw. Wazne jest rowniez okre$lenie przysztosci i mozli-
wych scenariuszy rozwoju srednich miast na podstawie zdiagnozowanych za-
sobow endogenicznych. Zastosowana metoda pozwolita na porownanie stop-
nia rozwoju jednej jednostki wzgledem drugiej. Wartos¢ miary uzalezniona
byla iloscig i rodzajem przyjetych zmiennych do badania. Stuzac wladzom
samorzagdowym miast do oceny skuteczno$ci zastosowanych w przesztosci
instrumentow rozwoju, potwierdza konieczno$¢ wprowadzania innowacji,
ktore moga stac si¢ podstawa rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Umoz-
liwita takze przedstawienie hierarchizacji i oceng dysproporcji migdzy po-
szczegblnymi miastami $redniej wielkosci wojewodztw Polski Wschodnie;.

Literatura

Barca F., 2009, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. Brussel.

Brol R., 2001, Ekonomika i zarzgdzanie miastem. Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw.

Camagni R., Capello R., 2015, Second-Rank City Dynamics: Theoretical Interpreta-
tions Behind Their Growth Potentials. European Planning Studies, 23:6:1041-
1053.

Dziekanski P., 2015, Wykorzystanie wskaznika syntetycznego do oceny poziomu roz-
woju samorzqgdu na przykladzie gmin wiejskich wojewodztwa swietokrzyskie-
go, [w:] Determinanty rozwoju polski, S. Owsiak (red.). Finanse publiczne,
PTE, Warszawa.

Dziekanski P., 2016, Spatial Differentiation of the Financial Condition of the Swieto-
krzyskie Voivodship Counties. Barometr Regionalny, T. 14, nr 3.

Dziekanski P., 2017, Diversification Synthetic Indicator for Evaluating the Financial
Capacity of Local Government. The Case of Polish Voivodeships. Acta Uni-
versitatis Agriculturae Et Silviculturae Mendelianae Brunensis, t. 65, nr 2.

Dziewonski K., 1983, Geografia osadnictwa i ludnosci w Polsce w latach 1945-1982.
Mechanizmy rozwoju. Przeglad Geograficzny, LV, 3-4.

Encyklopedia popularna, 1998, PWN, Warszawa.

Florida R., 2015, The Historic Link Between Cities and Innovation. CityLab.com,
[http:/www.citylab.com/design/2015/12/the-historic-link-between-cities-
-and-innovation/422226/, dostep 4.04 2016].

Gorzelak G., 1979, Dobor zmiennych w statystycznej analizie porownawczej. Wiado-
mosci Statystyczne, z.3, PTS, GUS, Warszawa.

Gorzelak G., 1997, Przemiany polskiej przestrzenni, [w:] Podstawy naukowo-badaw-
cze polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Rzadowe Centrum Stu-
dioéw Strategicznych, Warszawa.

Goralski P., Lazarek M., 2009, Czynniki ksztaltujgce konkurencyjnosc regionow. Ze-
szyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, nr 1(50).

165

Biuletyn 273-274 - Klasik, Kuznik.indd 165 03.10.2019 21:15:22



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

Jewtuchowicz A., 2004, Miasta w rozwoju regionow. Ewolucja relacji miasto-re-
gion, [W:] Konkurencyjnosc¢ i potencjal rozwoju polskich metropolii — szanse
i bariery, S. Korenik, K. Szotek (red.). Biuletyn KPZK, z.214, Warszawa.

Kwiatek-Sottys A., Runge A., 2011, Male srednie miasta Polski na osi kontinuum
osadniczego, [w:] Czlowiek w przestrzeni zurbanizowanej, M. Soja, A. Zbo-
rowski (red.). Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakow.

Luczyszyn A., 2004, Tendencje wystepujgce w rozwoju miasta-zagadnienia wybra-
ne, [w:] Konkurencyjnosé i potencjal rozwoju polskich metropolii... op. cit.

Malina A., 2004,Wielowymiarowa analiza przestrzennego zroznicowania struktury
gospodarki Polski wedlug wojewodztw. Wyd. AE w Krakowie, Krakow: 96-97.

Mtodak A., 2006, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej. Difin, Warszawa.

Ossowska L., Zieminska A., 2010, Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewodztwa pomorskiego. Journal of Agribusiness and Rural De-
velopment, 4(18).

Parkinson M., Meegan R., Karecha J., 2015, City Size and Economic Performance:
Is Bigger Better, Small More Beautiful or Middling Marvellous? “European
Planning Studies”, t. 23, nr 6: 1054-1068.

Parysek J. J., Kotus J., 1997, Powojenny rozwoj miast polskich i ich rola w procesie
urbanizacji kraju. Przeglad Geograficzny, 1-2, LXIX: 33-54.

Pawlik A., 2014, Dystans innowacyjny wojewodztw w roku 2016. Wyd. UJK, Kielce.

Runge A., 2012, Metodologiczne problemy badania miast sredniej wielkosci. Prace
Geograficzne, z. 129, Krakow.

Sekuta A., 2008, Budowa przewagi konkurencyjnej regionu na przykiadzie regional-
nej strategii innowacji dla wojewodztwa pomorskiego (RIS-P), [w:] Gospo-
darka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, R. Brol (red.). Prace Naukowe
UE we Wroctawiu, nr 3 (1203), UE, Wroctaw.

Stasiak A., 1994, Wstepna koncepcja glownych weztow osadniczych Polski, [w:] Pod-
stawowe wezly uktadu osadniczego Polski, A. Stasiak (red.). Biuletyn KPZK
PAN, z. 167, Warszawa.

Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, 2011, MRR, Warszawa.

Smitowska T., 1997, Statystyczna analiza poziomu Zycia ludnosci Polski w ujeciu
przestrzennym. Studia i Prace Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych,
GUS 1 PAN, z. 247, Warszawa.

Wrana K., 2013, Uwarunkowania i procesy rozwoju miast. Slaskie Studia Regionalne.

Zawora J., 2013, Zadluzenie i wynik operacyjny gmin w swietle uwarunkowan
prawnych i samorzqdowych wydatkow inwestycyjnych. Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej,
nr 103, Warszawa.

166

Biuletyn 273-274 - Klasik, Kuznik.indd 166 03.10.2019 21:15:22



