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ZDOLNOSC PROJEKTOW JESSICA
DO ODDZIALYWANIA NA PROCESY RYNKOWE
W MIASTACH

Abstract: The Ability of JESSICA Projects to Influence the Market Processes in
Cities. JESSICA initiative as a financial engineering instrument was introduced to
enhance and accelerate investments in disadvantaged urban areas. The novel aspect
of JESSICA is that this instrument should not only support and promote sustainable
urban development but also provide incentives that lower risk capital investments
and consequently allow to overcome existing market failures. Thus, the paper aims
to identify whether JESSICA projects have contributed to generating positive market
effects, as well as to indicate the factors that were most responsible for the occur-
rence of these phenomena. The results show that 75% out of all projects generated
positive market effects in form of new jobs, services or products. The generation of
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revenues by particular project was the most influential factor determining the capac-
ity of a given project to create positive markets effects.

Keywords: Financial engineering instruments, JESSICA initiative, regeneration,
sustainable urban development.

JEL codes: R10, R11, R12, R51.

Wstep

Nagromadzenie si¢ licznych probleméw na obszarach miejskich po-
wstatych na skutek dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego, z jed-
noczesng ograniczong skutecznoscig dziatan interwencyjnych mozliwych do
realizacji w ramach polityki rozwoju i polityki przestrzennej stato si¢ po-
waznym wyzwaniem dla wtadz lokalnych odpowiedzialnych za zaspokajanie
podstawowych potrzeb mieszkancéw [OECD 2011: 57-96]. Jednym z przeja-
wow tych trudnosci byta przede wszystkim ograniczonos¢ publicznych $rod-
kow finansowych dostepnych w ramach zasobow wtasnych gmin czy innych
publicznych zrodet zewnetrznych w stosunku do $rodkow samorzadowych.
Niewystarczajagco skuteczne okazywaty si¢ takze rézne formy pozyskiwa-
nia kapitatu prywatnego (np. partnerstwo publiczno-prywatne) stuzacego fi-
nansowaniu dziatan o charakterze publicznym. Dlatego tez w odpowiedzi na
ograniczong ilo§¢ dostepnych srodkéw finansowych, przy relatywnie duzej
skali potrzeb Komisja Europejska zaproponowata w perspektywie finanso-
wej 2007-2013 alternatywne podejécie do wspierania dziatan stymulujacych
zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich. W przeciwienstwie do trady-
cyjnych dotacji wprowadzono rozwigzanie polegajace na wykorzystaniu in-
strumentow inzynierii finansowej w celu promowania bardziej skutecznych
i efektywnych inicjatyw miejskich zintegrowanych w ramach spdjnego pla-
nu rozwoju [Dabrowski 2014]. Wdrozono inicjatywe JESSICA, ktéra zapo-
czatkowala proces wykorzystywania srodkoéw funduszy strukturalnych UE
w systemie zwrotnym, czyli przez instrumenty odnawialne (pozyczki, gwa-
rancje czy udziaty kapitalowe). Mialo to na celu lepsze, tj. wielokrotne wyko-
rzystywanie srodkow z funduszy strukturalnych i uzyskanie efektu mnozni-
kowego prowadzonych dziatan.

Podstawowym zatozeniem inicjatywy JESSICA jest wspieranie projek-
tow zawartych w zintegrowanych planach zréwnowazonego rozwoju obsza-
row miejskich. Tak okreslone zadanie obejmuje potaczenie celow interwencji
publicznej zorientowanej na zrownowazony rozwdj miast z odnawialnym
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modelem finansowym skupiajacym w sobie rézne zrodta finansowania in-
westycji miejskich [Nadler, Nadler 2018]. Rewolwingowy model finansowa-
nia zaktada co do zasady dtugoterminowa rentownos¢ projektow, co z kolei
pociaga za sobg konieczno$¢ zaproponowania takich dzialan projektowych,
ktore beda stanowily odpowiedz na zidentyfikowane zapotrzebowanie ryn-
kowe i wprowadza pozadane produkty lub ushugi. Biorac jednak pod uwa-
ge szczegolne potrzeby obszarow miejskich, a takze cele polityki miejskiej
i polityki spdjnosci UE oraz organizacj¢ i dziatanie instrumentow inzynierii
finansowej, JESSICA juz od samego poczatku wydawata si¢ by¢ bardzo am-
bitnym przedsigwzigciem i duzym wyzwaniem zaréwno dla instytucji zarza-
dzajacych, jak i samych projektodawcow.

Cho¢ do tej pory powstato niewiele badan poswigconych problematyce
inicjatywy JESSICA, to wigkszo$¢ z nich wskazuje na pewne niedoskonato-
$ci 1 osiggniecia dalekie od oczekiwanych. Na przyktad Bode [2015: 174-178]
w swojej analizie prawnej instrumentéw zwrotnych wskazuje na konkretne
stabosci w procedurze oceny projektow, w wyniku czego moga one nie od-
powiada¢ na rzeczywiste potrzeby rynku i mie¢ niewielki realny wptyw na
proces przemian na obszarach miejskich. Do podobnych wnioskow dochodza
Musiatkowska i Idczak [2016: 128-130, 2018b: 241-243] podkreslajac, ze pro-
jekty nie zawsze byly dopasowane do potrzeb konkretnych obszarow, a nie-
kiedy nie stanowity wlasciwej odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow.
Ponadto, jak zaznacza Dabrowski [2015: 88], model finansowania JESSICA
nie wydaje si¢ by¢ wystarczajacym instrumentem do wspierania zréwnowa-
zZonego rozwoju miast, poniewaz wymaga to znacznie bardziej komplekso-
wych i zintegrowanych dziatan.

Wobec wyzej zarysowanego problemu celem prezentowanego opra-
cowania jest zbadanie, czy projekty JESSICA przyczynity si¢ do wygene-
rowania pozytywnych efektow rynkowych postrzeganych przez pryzmat
bezposrednich nastepstw projektow w formie utworzenia nowych rodzajow
dziatalnos$ci, oferowania nowych produktéow lub ustug, a takze stworzenia
nowych miejsc pracy. Ponadto dopetnieniem tego celu jest wskazanie czyn-
nikow, ktore w najwigkszej mierze przyczynity si¢ do wystapienie tych zja-
wisk. O ile pierwszy cel pozwoli oceni¢ skuteczno$¢ funkcjonowania inicja-
tywy JESSICA, to drugi z kolei umozliwi wyciggniecie wnioskow bedacych
podstawa do sformutowania rekomendacji dla polityki miejskiej. Badaniem
objeto wszystkie projekty JESSICA zrealizowane w Polsce w latach 2007-
2015. W przyjetej procedurze badawczej zastosowano m.in. metode eksperc-
ka, wnioskowanie statystyczne z wykorzystaniem testow nieparametrycz-
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nych, regresj¢ logistyczng i analiz¢ ANOVA. Struktura pracy przedstawia
si¢ nastepujaco. W pierwszym rozdziale opisano inicjatywe JESSICA 1 jej
oddziatywanie na procesy rynkowe. Rozdziat drugi zawiera charakterystyke
wykorzystanych danych empirycznych, a rozdzial trzeci przedstawia proce-
dure badawczg i metody prowadzonych badan. W rozdziale czwartym doko-
nano analizy uzyskanych wynikow. W zakonczeniu zawarto najistotniejsze
whnioski i rekomendacje.

1. Inicjatywa JESSICA stymulujaca procesy rynkowe

Fundusze strukturalne dostgpne w ramach rewolwingowego modelu fi-
nansowego cechujg si¢ odnawialnoscig, tzn. moga by¢ wielokrotnie wykorzy-
stywane i w ten sposob prowadzi¢ do zwigkszenia zakresu i przyspieszenia
inwestycji podejmowanych na obszarach miejskich, na ktoérych zdiagnozowa-
no najpilniejsze potrzeby [EIB 2010]. JESSICA wykorzystujac okreslong ilo§¢
srodkéw moze zatem wspiera¢ wigksza liczbe projektow miejskich niz ma
to miejsce w przypadku pomocy udzielanej w systemie dotacyjnym. Wazng
korzyscig tego instrumentu jest katalityczny wptyw na intensyfikacje wspot-
pracy sektora publicznego i prywatnego oraz ich zdolnosci finansowych i za-
rzadczych skoncentrowanych na wspdlnym opracowaniu i realizacji projek-
tow miejskich [Held, Jakubowski 2009]. Podkresli¢ takze nalezy, ze waznym
zadaniem postawionym przed inicjatywa JESSICA jest nie tylko promowanie
zroéwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ale takze oferowanie wymier-
nych zachet, ktére obnizajg niepewnos¢ zwigzang z inwestycjami podwyz-
szonego ryzyka [Nadler, Kreuz 2011]. Dzi¢ki temu mozliwe staje si¢ przycia-
gniecie kapitatu inwestycyjnego do obszardéw, ktére wezesniej zostaty przez
rynek zmarginalizowane. Innymi stlowy, JESSICA powinna doprowadzi¢ do
przywrécenia albo wprowadzenia dziatan rynkowych w obszarach, ktore ze
wzgledu na swoja niskg atrakcyjno$¢ najprawdopodobniej przez dtuzszy czas
pozostawatyby poza zainteresowaniem rynku.

Inicjatywa JESSICA z zatozenia powinna koncentrowaé si¢ na zapew-
nieniu nowej jakosci funkcjonalnej w miastach, a przez to tworzy¢ nowe
mozliwosci rozwoju. Oznacza to, ze projekty JESSICA musza doprowadzi¢
do ozywienia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach problemowych przez
stworzenie warunkow pozwalajgcych na powstanie nowych miejsc pracy,
ustug czy produktow, ktore beda zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow i z kto-
rych beda oni korzystac¢ [Mazars 2013]. Whasciwe odczytanie potrzeb rynko-
wych w polaczeniu z atrakcyjna formg wparcia finansowego powinno w kon-
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sekwencji doprowadzi¢ do przezwyci¢zenia istniejacych niedoskonatosci
rynku. Innym waznym aspektem modelu finansowego JESSICA w $wietle
przedstawionych zalozen jest oczekiwanie wywotania pozytywnego wptywu
projektow na najblizsze otoczenie przez efekt mnoznikowy [Urbact 2010].
Nalezy przez to rozumieé, ze projekty powinny by¢ rozpatrywane w perspek-
tywie dtugoterminowej w odniesieniu do konkretnej lokalizacji, co ma do-
prowadzi¢ w przysztosci do pojawienia si¢ nowych dzialalno$ci biznesowych
lub ustug.

Inicjatywa JESSICA przez zapewnienie dostgpnosci kapitatu, obni-
zenie ryzyka inwestycyjnego w potaczeniu ze zintegrowanym podejsciem
1 wieloszczeblowym zarzadzaniem (w tym partnerstwo) powinna przyniesé
rzeczywistag warto$§¢ dodang spotecznosciom miejskim. W ten sposob, jak
sygnalizuja Nadler i Nadler [2018: 1841], JESSICA moze skutecznie przezwy-
ciezy¢ niedoskonaloséci rynku dotyczace przede wszystkim kapitatochton-
nych miejskich projektow rozwojowych.

2. Zastosowane dane

Na potrzeby badania stworzono specjalng bazg¢ danych, ktora stata si¢
podstawg realizacji przejetych zadan badawczych. Baze te zbudowano glow-
nie na podstawie danych udostepnionych przez urzedy marszatkowskie pieciu
wojewodztw wdrazajacych inicjatywe JESSICA, a takze przez instytucje pet-
nigce funkcje funduszy rozwoju obszaréw miejskich (banki). Ze wzglgdu na
to, ze uzyskane tg droga dane mialy charakter ogélnych i nie wyczerpywaty
potrzeb badania, dodatkowe rekordy zostaty pozyskane z innych zrodet. Na
przyktad dane dotyczace formy prawnej podmiotu bedacego beneficjentem
projektu okre$lono na podstawie informacji zawartych w Krajowym Reje-
strze Sadowym. Z kolei dane dotyczace lokalizacji projektéw pozyskano
w wyniku szczegotowej kwerendy opisow wszystkich projektow JESSICA,
w tym takze informacji powszechnie dost¢gpnych w Internecie. Dzigki temu
mozliwe byto m.in. przeprowadzenie geokodowania i uzyskanie w ten sposob
zmiennej o charakterze przestrzennym. Z powodu niewielkiej liczby obiek-
tow (161 projektéw) rozporoszonych w miastach potozonych na terenie pieciu
wojewodztw zdecydowano si¢ na nadanie zmiennej przestrzennej formy dy-
chotomicznej, tj. projekty zlokalizowane w stolicy regionu i projekty zloka-
lizowane poza stolica regionu. Ponadto wszystkim projektom nadano ceche
oznaczajacg rodzaj podjetej interwencji promujacej zrownowazony rozwoj
obszaréw miejskich. W tym celu wykorzystano dziedziny wsparcia ustano-
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wione przez Komisj¢ Europejska, w ramach ktorych mozna udziela¢ pocho-
dzgcego z funduszy strukturalnych finansowania JESSICA ukierunkowanego
na stymulowanie rozwoju obszaréw miejskich [European Commission 2013].

Waznym zrodtem stanowigcym uzupetnienie/dopetnienie rekordéw
w ramach poszczegdlnych zmiennych byty informacje uzyskane w toku pro-
wadzonych badan terenowych. W efekcie wykorzystania procedury mono-
grafii terenowej mozliwe bylo przeprowadzenie triangulacji, ktora pozwolita
na uzyskanie bardziej kompletnych oraz wyczerpujacych opisow badanego
zjawiska. Doda¢ nalezy, ze istotny udziat w tworzeniu materiatu badawczego
miaty wnioski uzyskane przez metody obserwacji uczestniczacej w proce-
sie realizacji projektéw JESSICA oraz wywiady z osobami zaangazowanymi
w proces wdrazania inicjatywy JESSICA. Zgromadzony w ten sposob mate-
riat zrodtowy zostat odpowiednio zredagowany, przetworzony i wprowadzo-
ny do bazy w postaci zmiennych statystycznych. Charakterystyke zmiennych
uzytych w badaniu przedstawiono w kolejnym rozdziale.

3. Procedura badawcza i metody prowadzonych badan

Celem analizy jest zidentyfikowanie tego, czy projekty JESSICA przy-
czynily si¢ do wygenerowania pozytywnych efektow rynkowych, a takze
wskazanie czynnikow, ktore w najwigkszej mierze byty odpowiedzialne za
wystapienie tych zjawisk. Tak zarysowany problem badawczy wymaga za-
stosowania odpowiedniej procedury badawczej oraz dokonania wyboru wia-
sciwych metod i technik badawczych. Majac na wzgledzie zasady podejscia
prakseologicznego przyjeto zatem piccioetapowa sekwencje procesu badaw-
czego 1 dopasowano do kazdego etapu stosowane metody badawcze.

W pierwszym etapie dokonano oceny projektow JESSICA z punktu wi-
dzenia ich wplywu na pojawienie si¢ pozytywnych efektow rynkowych. W tym
celu wykorzystano metode punktowa, ktora za pomocg przyijetej skali ocen wy-
raza og6lny stan badanego zjawiska. Poniewaz wazna cechg projektow realizo-
wanych z udziatem funduszy europejskich jest ich wicloaspektowy wptyw na
otoczenie, nalezy zatem uwzgledni¢ w ocenie zar6wno atrybuty ilosciowe, jak
i jakosciowe. Ten roznoraki wptyw na otoczenie powoduje réwniez, ze bada-
ne efekty moga by¢ trudno porownywalne [Forycki 2016]. Przyjgta metoda jest
wielokryterialng metoda oceny badanego zjawiska i umozliwia dokonanie po-
miaru stopnia osiggnietych efektow za pomoca funkcji celu zdefiniowanej przez
wiele kryteriow. Podejscie to wykorzystywane jest czesto do oceny przedsig-
wzi¢¢ ztozonych i nieporéwnywanych, gdzie niewystraczajace jest, a nierzadko
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nawet niemozliwe, zastosowanie jednej miary opartej na optymalizacji skalarnej
uwzgledniajacej tylko jedno kryterium [Grzeszczyk 2010]. W procedurze ba-
dawczej przyjeto binarng skale ocen, gdzie ,,0” oznaczato, ze pozytywne efekty
rynkowe wystapity, a ,,1” przeciwnie'. Oceng przeprowadzono w odniesieniu do
wszystkich projektéw. W ten sposob uzyskano zmienng o charakterze endoge-
nicznym wzgledem analizowanego problemu badawczego.

W drugim etapie badania wyselekcjonowano czynniki, ktore mogty
mie¢ wptyw na zdolno$¢ projektow do generowania pozytywnych efektow
rynkowych. W tym celu wykorzystano zmienne zgromadzone w bazie da-
nych. Postanowiono sprawdzi¢, czy roéznice wystepujace w procesie imple-
mentacji inicjatywy JESSICA miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami
mogty oddziatywaé na badane zjawisko (zmienna ,,region”). Jako kolejny
czynnik istotny z punktu widzenia prowadzanej analizy przyje¢to lokalizacje
projektu? (zmienna ,,lokalizacja™). Z analiz prowadzonych wczesniej wynika,
ze kluczowymi czynnikami w osigganiu celow inicjatywy JESSICA sa war-
tos¢ projektow, wartos¢ udzielonej pozyczki JESSICA, a takze forma praw-

! Wskazanie odpowiedniej oceny wigzalo si¢ z udzieleniem odpowiedzi na pytanie:
Czy w wyniku realizacji projektu powstaty nowe dziatalnosci, ustugi, miejsca pracy itp.;
lub czy projekt wywotatl efekt mnoznikowy, tzn. czy projekt przyczynit si¢ (przez swoje od-
dzialtywanie) do pojawienia si¢ nowej dziatalnos$ci, ustugi, funkcji itp.? Tak szerokie ujecie
efektow miato na celu uchwycenie wszelkich mozliwych rezultatow projektow wynikajacych
zaré6wno z ich zakresu dziatan, jak i bezposredniego lub posredniego oddziatywania na oto-
czenie. Dla zachowania zasad obiektywnos$ci i przejrzystosci w tym postgpowaniu nauko-
wym zastosowano metode ekspercka. O dokonanie oceny poproszono czterech ekspertow
reprezentujacych srodowisko akademickie oraz urzednikow samorzadowych zajmujacych si¢
kwestiami rewitalizacji i odnowy miast. Zaden z ekspertéw nie byt zaangazowany w realiza-
cje projektow JESSICA, co zapewnito bezstronnos$¢. Ekspertom udostepniono baze danych
opisang w rozdz. 2. Liczba ekspertow zaproszonych do badania oraz ich dobor, w opinii au-
torow, spetnia zasady podejscia zaproponowanego przez Christopoulosa [2009] dotyczacego
stosowania metody eksperckiej. Pozwala to sadzi¢, ze grono ekspertow zostato wybrane wiha-
Sciwie i moze by¢ uznane jako istotne dla osiggnigcia zatozonych celéw badawczych. Konsen-
sus wsérod ekspertow wypracowano wedtug podejscia zaproponowanego przez Loo [2002].
Pozyskane w ten sposob informacje zapewniajg wiarygodnos¢ danych i wazno$¢ uzyskanych
dzieki nim wynikéw badan [Dorussen et al. 2005].

2 Jak juz wspomniano w rozdz. 2, zmienna ta ma charakter dychotomiczny, tj. projekt
zlokalizowany w stolicy regionu versus poza stolica. Termin stolica zasadniczo odnosi si¢ do
miasta odgrywajacego rolg stolicy regionu, jednak w przypadku dwoch regionéw, tj. pomor-
skiego i $laskiego, gdzie ze wzgledu na ich specyfike oraz silne powigzania aglomeracyjne,
termin ten obejmuje spojny funkcjonalnie zesp6t miejski ztozony z kilku miast. W regionie
pomorskim jest to obszar Trojmiasta (Gdansk, Gdynia, Sopot), a w regionie §laskim czgs¢
obszaru konurbacji gornoslaskiej (Chorzow, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Katowice, Ruda
Slaska, Sosnowiec, Swigtochtfowice, Zabrze).
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na projektodawcy [Musiatkowska, Idczak 2018a] — wykorzystano je rowniez
w tym badaniu (zmienna ,,warto$¢ projektu”, zmienna ,,warto$¢ udzielonej
pozyczki JESSICA”, oraz zmienna ,,forma prawna beneficjenta™). Uznano za
zasadne zbadanie takze znaczenia zdolnos$ci projektu do generowania przy-
chodéw* jako czynnika mogacego mie¢ wptyw na efekty rynkowe (zmienna
»generowanie przychoddéw”). Ostatnim czynnikiem uwzglednionym w ana-
lizie byt rodzaj przeprowadzonej interwencji wyrazony obszarem wsparcia,
w ramach ktorego zrealizowano projekt (zmienna ,,dziedzina wsparcia”).

W trzecim etapie zbadano zalezno$ci wystepujace migdzy objetymi ba-
daniem zmiennymi zaleznymi. Ze wzgledu na fakt, ze szacowanie zalezno-
$ci statystycznej dotyczy w tym przypadku réznych typdéw cech zmiennych
(ilosciowe i kategorialne, w tym dychotomiczne), zastosowano testy niepara-
metryczne: test kolejnosci par Wilcoxona oraz test Kruskala-Wallisa, ktory
w przypadku odrzucenia hipotezy zerowej uzupetniony zostal testem Dunna
(test wielokrotnych porownan $rednich rang dla wszystkich prob).

W etapie czwartym poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jakie zmienne
istotnie wyplywaja na zdolnos$¢ projektéw JESSICA do generowania pozy-
tywnych efektow rynkowych. W tym celu wykorzystano regresje logistycz-
ng, ktoéra pozwala na oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia anali-
zowanego zjawiska w zaleznosci od zestawu zmiennych determinujgcych
to zjawisko [Lever et al. 2016]. Skonstruowano model regresji logistycznej
0 nastgpujacej postaci:

pX) |_
log(mJ_Bo+BlX1+BZX2+"'+BPXP (1)
gdzie iloraz szans definiowany jest przez funkcje prawdopodobienstwa suk-
cesu, w ktorej dychotomiczna zmienna objasniania przyjmuje wartosc¢ ,,17,
jesli wystapit pozytywny efekt rynkowy, i ,,0” w przeciwnym przypadku
(prawdopodobiefistwo porazki). Parametr § jest wyrazem wolnym, a f,

3 Wséréd beneficjentéw realizujacych projekty JESSICA zidentyfikowano 20 typow
réznych form prawnych. Dlatego ze wzgledow statystycznych skategoryzowano je w dwie
glowne grupy: 1) podmioty publiczne — dziatajace w szeroko pojetym interesie publicznym,
2) podmioty prywatne — dziatajace w indywidulanym interesie.

4 Pojecie projektu generujacego przychod oznacza tutaj sam fakt generowania przy-
chodu. Zatem jest projekt, ktorego przychody operacyjne pochodza wylacznie z bezposred-
nich wptat dokonywanych przez uzytkownikoéw (np. optaty za korzystanie z dostgpnej infra-
struktury) lub okreslone instytucje za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt. Nie
jest konieczne w tym przypadku osiagnigcie okreslonego poziomu rentownos$ci czy zysku
operacyjnego — wiecej zob. Musiatkowska i Idczak [2018a: 146-147].
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B, .- B, sa wspotczynnikami regresji powiazanymi, ktorych estymacje na
podstawie zmiennych objasniajacych przeprowadzong metoda najwigkszej
wiarygodnosci. Z kolei X, X, ... X, sa predyktorami funkcji i oznaczajg od-
powiednio: region; lokalizacja projektu; wartos¢ projektu itd.

Ze wzgledu na to, ze do modelu wprowadzono wiele zmiennych obja-
$niajacych w ostatnim etapie procedury badawczej dokonano oceny wptywu
poszczegdlnych predyktorow na zmienng zalezng. Badanie to przeprowadzo-
na za pomocg analizy ANOVA, ktora pozwala na porownywanie rozprosze-
nia zmiennej zaleznej w analizowanych grupach wydzielonych ze wzgledu na
warto$ci zmiennych niezaleznych.

4. Analiza uzyskanych wynikow

Projekty JESSICA powinny przyczynia¢ si¢ do niwelowania stanéw
nierownowagi na obszarach miejskich przez zapewnienie okreslonego rodza-
ju dobr czy ustug. Analiza danych przedstawionych w tab. 1 wskazuje, ze
wigkszos¢ projektow (121 z 161) wygenerowata pozytywny efekt rynkowy
wyrazony przez pojawienie si¢ nowych miejsc pracy, nowych rodzajow dzia-
falno$ci czy ustug. Najwicksza liczba projektow charakteryzujacych si¢ ta
wiasciwos$cig otrzymata pozyczke JESSICA w ramach dwoch dziedzin wspar-
cia, tj. dziedzictwo kulturowe (54) oraz infrastruktura miejska (26). Oznacza
to, ze dziedziny te objety facznie potowe wszystkich projektow i dwie trzecie
projektow cechujgcych si¢ zdolno$cig do generowania pozytywnych efektow
rynkowych. Warte podkreslania jest to, ze praktycznie wszystkie projekty
podejmujace dziatania ukierunkowane na ochrong dziedzictwa kulturowego
1 promujace tworzenie miejsc istotnych dla rozwoju kultury, czyli w obsza-
rze niekoniecznie postrzeganym w kategoriach stymulatora proceséow rynko-
wych, doprowadzity do wystapienia pozadanych efektow rynkowych. Z kolei
najwigcej projektow identyfikujacych si¢ brakiem wystarczajacych zdolnosci
do kreowania efektow rynkowych objetych badaniem zgrupowanych zostato
w ramach dziedziny efektywnos$¢ energetyczna (25) i infrastruktura miej-
ska (14). Zakres projektéw objetych pierwsza dziedzing byt relatywnie waski
i koncentrowat si¢ glownie na poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kow mieszkalnych nalezagcych do spotdzielni lub wspolnot mieszkaniowych.
Natomiast projekty z zakresu infrastruktury miejskiej polegaly na poprawie
stanu infrastruktury oraz podniesieniu bezpieczenstwa i ogolnego poziomu
atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, co nie zawsze przektadato si¢ na wy-
mierne efekty istotne z punktu widzenia niniejszego badania.
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Analiza efektow rynkowych w wymiarze przestrzennym z kolei uka-
zuje dos¢ zréznicowany obraz. Na pierwszy plan wysuwa si¢ wojewodztwo
zachodniopomorskie, gdzie wszystkie zrealizowane projekty dostarczyty
oczekiwanych rezultatow. Najwicksza liczba projektow (co drugi z wszyst-
kich zrealizowanych), w przypadku ktorych nie stwierdzono bezposrednie-
go przelozenia si¢ rezultatow dziatan projektowych na zdefiniowane w ni-
niejszym badaniu efekty rynkowe, wystapita w wojewddztwie pomorskim.
Projekty te dotyczyly zasadniczo podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych. Zgota odmienna relacje w zakresie tej dziedziny
charakteryzuja wojewodztwo mazowieckie, gdzie 11 z 14 projektow wykaza-
lo pozadane efekty. Projekty te w wigkszos$ci polegaly na zwigkszeniu efek-
tywnosci energetycznej systemow oraz instalacji wytwarzania i dystrybucji

ciepla.
Tabela 1
Projekty JESSICA wedtug dziedzin wsparcia*
L Dziedzina wsparcia mazowieckie | pomorskie | $laskie | wielkopolskie zachodnio- Razem
P-| JESSICA P 4 P pomorskie
1 Nowe przestrzenie 2 3 1 5 0 1
" | komercyjne 20 30 10 50 00 110
9 Efektywno$¢ ener- 14 20 0 3 0 37
" | getyczna 11/3 1/19 00 3 00 12/25
o 7 11 10 16 1" 55
3. | Dziedzictwo kulturowe | ¢/ o | 100 | 1600 1o | s4n
R B I RO
: pod ponowna | 4, mw | s 00 70| 140
zabudowe
5 Budynki uniwersy- 3 1 0 0 0 4
" | teckie K7 /1 00 00 00 40
6. | Infrastruktura miejska 4 ? . 16 1 40
' ) 40 54 6/4 10/6 10 26/14
Razem 31 45 26 40 19 161
27/4 22/23 22/4 31/9 190 121/40

* — dane przedstawione kursywg oznaczajg liczbe projektdow generujgcych pozytywny efekt
rynkgwy / przeciwnie
Zrodto: Opracowanie wiasne (tab. 1-4).
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Dotychczasowa analiza wykazala, Zze co czwarty projekt nie doprowa-
dzit do wyksztalcenia si¢ pozytywnych efektow rynkowych. Zatem kluczo-
we jest zbadanie, ktore ze zidentyfikowanych czynnikéw miaty najwickszy
wplyw na wystgpienie tych efektow. Innymi stowy, nalezy ustali¢, czy zdol-
nos$¢ do generowania pozytywnych efektow rynkowych rézni si¢ w zalezno-
$ci od regionu, lokalizacji projektu czy jego wartosci itp. Jak wynika z danych
zaprezentowanych w tab. 2 migdzy rozktadami wigkszo$ci zmiennych wyste-
puja istotne roznice. W odniesieniu do zmiennej Y okreslajacej zdolnos¢ pro-
jektu do generowania pozytywnych efektow rynkowych tylko dwa czynniki
charakteryzuja si¢ prawdopodobienstwem wskazujacym na brak podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowej, tj. Lokalizacja z p-value 0.4121 i Dziedzina
wsparcia z p-value 0.1809. Oznacza to, ze wyniki rozktadow tych dwoch par
zmiennych nie r6znig si¢ istotnie od siebie’. Intersujacych wnioskow dostar-
cza analiza zaleznosci miedzy Lokalizacjg (Y) a innymi zmiennymi. Wyniki
testu dla wszystkich par zmiennych dowodza o istotnie statystycznym braku
réznic migdzy ich rozktadami. Przy bardzo duzym uogdlnieniu mozna wigc
powiedzie¢, ze projekty JESSICA pod wzgledem ich wartosci, a takze wiel-
kosci udzielonej pozyczki® nie r6znig si¢ istotnie w zaleznosci od potozenia
(rozumianego dychotomicznie — stolica regionu vs. miasto poza stolicg regio-
nu). Zatem alokacja srodkow JESSICA w wymiarze przestrzennym wydaje
si¢ by¢ relatywnie rownomierna. Wniosek ten jest przeciwstawny do wyni-
kow badan prowadzonych przez Churskiego et al. [2015: 188-192], z ktorych
wynika, ze srodki dostepne w ramach polityki spojnosci (dotacyjne) sg absor-
bowane gltéwnie przez najsilniejsze obszary.

Z punktu widzenia badania kluczowe jest teraz okreslenie zaleznos$ci
miedzy binarng zmienng objasniang a zmiennymi objasniajacymi. W tym
przypadku oznacza to oszacowuje prawdopodobienstwa wystgpienia pozy-
tywnych efektow rynkowych w zaleznosci od poziomu zidentyfikowanych
czynnikéw (zmiennych objasniajgcych). Biorac pod uwagg wczesniejsze roz-
wazania w modelu regresji logistycznej postanowili§my uwzgledni¢ nastgpuja-
ce zmienne objasniajace: region, wartos¢ projektu, forme prawng beneficjenta

5 Dodatkowe badanie zaleznosci przeprowadzano miedzy zmiennymi ,,Warto$¢ pro-
jektu” i,,Dziedzina wsparcia”. Na podstawie wynikow testu Kruskala-Wallisa: chi-kwadrat =
53.551, stopnie swobody = 5, p-value = 2.592¢-10, mozna stwierdzi¢, ze rozktady tych dwoch
zmiennych réznig si¢. Test post-hoc Dunna wykazal, ze najwigksze rdznice pod wzglgdem
wartosci projektu wystepuja migdzy ,,efektywnos$cia energetyczng” a pozostatymi dziedzi-
nami wsparcia.

¢ Wspotczynnik korelacji miedzy tymi zmiennymi wynosi 0,775 i jest istotny staty-
stycznie na poziomie p < .01.
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Tabela 2
Identyfikacja r6znic miedzy wybranymi zmiennymi na podstawie testu
Wilcoxona
Poréwnanie dwach W | p-value Poréwnanie dwoch w p-value
rozktadéw rozktadow

Y" — zdolnos¢ projektu do generowania pozyty- |*Y" — lokalizacja
wnych efekiow rynkowych
Region 1873 10,001033 |Region 3703,5(0,07595
Lokalizacja 2936,5(0,4121 | Warto$¢ projektu 3193 |0,9959
Warto$¢ projektu 472 12,2e-16 | Warto$¢ pozyczki JESSICA | 3241,5|0,8755

Warto$¢ pozyczki JESSICA 618 | 5,768e-15 | Generowanie przychodu | 3200,50,9832
Forma prawna beneficienta | 3479 | 0.001367 | sy fyrma prawna benefigienta
Generowanie przychodu 395,5 |2,2e-16

Rodzaj prowadz, dziatalnosci | 1113 |4,511e-12 | Vartosc projektu 3955 10,002007
Dziedzina wsparcia 2392 [0,1809 | Redion 31715|0,7162
’ Dziedzina wsparcia 1731 | 1,482¢-06

oraz generowanie przychodu. Wspotczynniki i p-wartosci modelu z tak do-
branym zestawem predyktoréw przedstawiono w tab. 3. Na podstawie testu
Walda na poziomie istotnosci 5% mozna stwierdzi¢, ze tylko dwie zmienne
majg istotny wptyw na generowanie pozytywnych efektow rynkowych przez
projekty JESSICA. Sa to wartos¢ projektu oraz generowanie przychodu — tak.
Analizujac doktadnie poziom wartosci oszacowania modelu nalezy zauwazyc,
ze wspOtczynniki majg wartosci pozytywne i wynosza odpowiednio S, . .
projekty — 14524, a B praychody — tak — 5.3909. Oznacza to, ze wzrost pozio-
mu warto$ci czynnikow opisanych przez obie zmienne wigze si¢ ze wzrostem
prawdopodobienstwa generowania pozytywnych efektow rynkowych przez
projekty. I tak w przypadku pierwszej zmiennej, tj. zmiennej ciagtej, parametr
ten wskazuje, ze wraz z jednostkowym wzrostem wartosci projektu szanse na
generowanie pozytywnych efektow rynkowych rosng o 145%. Z kolei w odnie-
sieniu do projektéw cechujacych si¢ zdolnoscig do generowania przychoddéw
szansa wzbudzenia pozytywnych efektow rynkowych jest ponad pigciokrotnie
wyzsza w porownaniu z projektami, ktore tej zdolnos$ci nie posiadaja (ryc. la
i 1d). Wyniki te dowodza, ze projektami, ktore w najwickszym stopniu przy-
czyniaja si¢ do generowania pozytywnych efektow rynkowych, sa projekty
charakteryzujace si¢ relatywnie wysokg wartoscig i jednoczesnie zdolno$cig
do generowania przychodow z ich podstawowej dziatalnos$ci. Wyjasnien tych
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zaleznosci nalezy upatrywac przede wszystkim w tym, ze projekty duze reali-
zowane sg glownie przez podmioty prywatne i obejmujg szeroki zakres dziatan
umozliwiajacych osiggnigcie wymaganej rentownosci. Tego typu inwestycje
z zasady sa ukierunkowane na dziatania niezbe¢dne nie tylko do osiggniccia
celow projektu, ale takze prowadzace do wygenerowania zwrotu z inwestycji
pozwalajacego na pokrycie zaréwno kosztéw operacyjnych, jak i inwestycyj-
nych, a takze osiggniecie oczekiwanego poziomu zysku. Dlatego tez kluczo-
wym czynnikiem dla powodzenia tego typu przedsigwzig¢ jest prowadzenie
okreslonych dziatalnosci oferujacych tylko takie dobra lub ustugi, na ktére jest
aktualnie zapotrzebowanie na runku. Takie projekty beda odpowiadaé na za-

Tabela 3

Wyniki estymacji modelu regresji logistycznej

Ocena Biad Statystyka | p.value dla
parametru|standardowy| testu statystyki Warto$¢ dewiancji

B Walda Walda

Wyraz wolny -24.3804 7.2390 | -3.368 | 0.000757 ***| Min |-2.17255
Region

_ pomorskie -1.4153 11574 | -1.223 | 0.221381 10 |-0.02586
Region

~ Glaskie 1.4145 14764 | 0958 | 0.338030 Mediana | 0.02851
Region

- wielkopolskie 1.7741 1.2752 1.391 | 0.164151 3Q 0.15641
Region

- zachodniopomorskie | 15.4571 | 2216.8215 0.007 | 0.994437 Max | 242813
Wartos¢ projektu

(skala log) 1.4524 0.4669 3.111 | 0.001864 *

Forma prawna )
beneficienta — publiczna | -0.1467 | 09165 | -0.160 | 0872784 |"SOUdORY| 0.8719507
Generowanie przychodu

- tak 5.3909 12280 | 4390 | 1.13e-05**

Poziomy istotnosci:

— statystycznie istotne na poziomie p<0.05;

— statystycznie istotne na poziomie p<0.01;

— statystycznie istotne na poziomie p<0.001.

Odchylenie zerowe modelu: 197.870, odchylenie resztowe modelu 43.425.

Ocene dobroci dopasowania modelu regres;ji logistycznej do danych przeprowadzono za po-
mocg wspotczynnika pseudo-R? Nagelkerkego.
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potrzebowanie rynkowe, ale tez — stwarzajg realne szanse na wyksztatcenie si¢
w danej lokalizacji nowych rodzajéw dziatalno$ci.

Ocena paramentow pozostalych czynnikéw uwzglednionych w modelu
nie wskazuje na ich istotny wplyw na zdolnos¢ projektow do generowanie
pozytywnych efektéw rynkowych. Cho¢ nalezy przyznaé, ze oszacowanie
warto$ci parametru ﬁRegionfzacho aniopomorskic — 14571 mogtoby $wiadczy¢ o du-
zym wptywie tego czynnika na zmienng objasniong. Zaleznos$¢ t¢ wyraznie
ilustruje ryc. lc, gdzie mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwie zachodniopo-
morskim wszystkie projekty cechujg si¢ peing zdolnosciag do wywotywania
pozytywnych efektow rynkowych (por. tab. 1). Jednak czynnik opisany ta
zmienng nie jest istotny w skali catej badanej populacji projektow i nalezy
go interpretowac z duza ostroznos$cig [Wasserstein, Lazar 2016]. Graficzna
prezentacj¢ wynikow modelu przedstawia ryc. 1.

Zdolnos¢ predykcyjna przedstawionego modelu zalezy od rodzaju
i jakosci wykorzystanych danych. Dlatego dokonano dobroci dopasowania
modelu do danych empirycznych pod katem dopuszczalnosci jego wyko-
rzystania w prowadzonej procedurze badawczej. W tym celu zastosowano
wspotczynnik pseudo-R? Nagelkerkego. Poziom wspotczynnika pseudo-R?
wynosi 87,20%, co $wiadczy o bardzo dobrym dopasowaniu modelu. Ten
sam wniosek mozna wyciaggna¢ w odniesieniu do poréwnania réoznic mig-
dzy odchyleniem zerowym a odchyleniem resztowym modelu. Jak pokazano
w uwagach w tab. 4, wartos¢ odchylenia resztowego jest kilkukrotnie nizsza
od odchylenia zerowego, co rowniez wskazuje na bardzo dobre dopasowanie.

Dopetnieniem prowadzonego badania jest porownanie otrzymanych
wynikow z wynikami analizy ANOVA, ktore przedstawiono w tab. 4. Wy-
niki analizy ANOVA sg zbiezne z wynikami regresji logistycznej, poniewaz
réwniez wskazuja, ze projekty o wysokiej wartosci i generujace przychody sa

Tabela 4
Wyniki analizy ANOVA
, . Stopnie
Wspbtczynnik swobody p.value p

Region 7.80652746 4 9.892803e-02 10.41202638
Warto$¢ projektu 15.94887591 1 6.507641e-05 21.27195701
Forma prawna beneficjenta 0.02558575 1 8.729162e-01 0.03412523
Generowanie przychodu 51.19507396 1 8.362822¢-13 68.28189138
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Ryec. 1. Graficzna prezentacja wynikow modelu regresji logistycznej

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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bezposrednio powigzane z pozytywnymi efektami rynkowymi. W ostatniej
kolumnie tab. 4 obliczono wzgledne znaczenie (procentowa waznos$¢) wszyst-
kich predyktoréw w oddziatywaniu na poziom zmiennej zaleznej. Dane te jed-
noznacznie wskazuja, ze najwigckszy wptyw na potencjat projektow JESSICA
do wywolywania pozytywnych efektow rynkowych ma ich zdolnos¢ do gene-
rowania przychodoéw (ponad 68%). Znaczenie warto$ci projektow jest drugim
w kolejnosci czynnikiem decydujacym o pozadanym poziomie zmiennej zalez-
nej, ale jego udziat wynosi nieco powyzej 21%. Praktycznie zadnej roli w osig-
ganiu efektow rynkowych nie odgrywa forma prawna beneficjenta.
Przedstawione w tym rozdziale wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢,
ze najbardziej pozadane projekty z punktu widzenia, podstawowych zatozen
inicjatywy JESSICA, ale tez — oczekiwanego wptywu na sytuacje w konkret-
nych obszarach miejskich, sg te, ktore cechujg si¢ zdolnoscig do generowania
przychodéw i odznaczajg si¢ relatywnie duzg wartoscig. Zatem sa projekty
realizowane zarowno przez podmioty publiczne, jak 1 prywatne, ktére oferu-
ja produkty lub ustugi wynikajace z ich profilu dziatalno$ci i w ten sposob
uzyskuja przychody operacyjne. Przychody te moga by¢ pienieznym wyra-
zem sprzedazy produktow i ustug (w przypadku podmiotoéw prywatnych) lub
stanowi¢ forme $wiadczenia pieni¢znego (w przypadku podmiotow publicz-
nych) powstajacego na skutek konieczno$ci ponoszenia optat bezposrednio
przez mieszkancow. Z kolei im wyzsza warto$¢ projektu, tym wigkszy zakres
oferowanych produktéw i ustug, co przektada si¢ na wyzsze zdolnosci do
generowania przychodow [Musiatkowska, Idczak 2018a]. Projekty te nie tyl-
ko zapewniaja samodzielna sptate pozyczki JESSICA, ale takze sa w stanie
przywroéci¢ lub wprowadzi¢ nowe dziatania rynkowe na ubogich obszarach
miejskich 1 w konsekwencji przezwyciezy¢ niedoskonatosci rynku.

Zakonczenie i rekomendacje

Podstawowym zalozeniem lezacym u podstaw inicjatywy JESSICA
byto zapewnienie alternatywnego podejscia do tradycyjnych dotacji polegaja-
cego na zastosowaniu instrumentow inzynierii finansowej ukierunkowanych
na realizacje bardziej skutecznych i efektywnych przedsiewzie¢ miejskich.
Instrument ten miat wspiera¢ inwestycje, ktore beda obejmowac dziatania
promujace zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich, ale tez dostarczaja
wymiernych zachet, ktore obnizg ryzyko inwestycji podejmowanych w wa-
runkach podwyzszonego ryzyka i w konsekwencji pozwalaja przezwycig-
zy¢ istniejace niedoskonatosci rynku. Celem opracowania byto sprawdzenie,
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w jakim stopniu zalozZenia te zostaty wypetnione przez projekty JESSICA
zrealizowane w Polsce.

W toku przyjetej procedury badawczej dokonano kategoryzacji projek-
tow wedtug dziedzin wsparcia, ktore wytyczaty rodzaje oraz zakres interwen-
cji mozliwych do realizacji dzigki wsparciu JESSICA. Z zebranego materiatu
oraz dokonanych analiz wynika, ze w wyniku realizacji trzech projektow na
cztery mozna zaobserwowac pozytywny efekt rynkowy w postaci pojawienia
sie nowych miejsc pracy, nowych rodzajow dziatalnosci czy ustug. Dwie trze-
cie z tej grupy projektow to byty inwestycje przeprowadzone w zakresie dzie-
dzictwa kulturowego oraz infrastruktury miejskiej. Z kolei co czwarty projekt
obejmowal dziatania, ktére nie doprowadzity do wyksztatcenia si¢ lub pobu-
dzenia efektéw rynkowych zdefiniowanych w tym badaniu. Projekty te zasad-
niczo zrealizowane zostaly w ramach dwoch obszaréw wsparcia, tj. efektywno-
$ci energetycznej, a takze infrastruktury miejskiej. Zakres tych projektow byt
relatywnie waski i jesli chodzi o pierwszy obszar wsparcia zorientowany byt
glownie na poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych lub
obiektow uzytecznosci publicznej. Natomiast projekty z zakresu infrastruktu-
ry miejskiej, ktore w §wietle przyjetych zalozen nie przyniosty oczekiwanych
efektow rynkow polegaty glownie na poprawie stanu infrastruktury podnoszacej
walory urbanistyczne oraz poczucie bezpieczenstwa w przestrzeniach publicz-
nych miast. Byty to przede wszystkim inwestycje obejmujace budowe lub mo-
dernizacje placow zabaw, parkow rekreacyjnych, sitowni plenerowych, boisk
szkolnych czy osiedlowych, parkingow itp.

W opracowaniu dokonano takze identyfikacji czynnikow ksztaltuja-
cych zdolnosci projektow JESSICA do generowania pozytywnych efektow
rynkowych, a takze wskazano, ktore z tych czynnikéw w najwigkszym stop-
niu przyczyniaja si¢ do pojawienia si¢ tych efektow. Rezultaty badan wska-
zuja, ze dojmujacym czynnikiem, ktéory w najwickszym stopniu wptywa na
powstawanie oczekiwanych efektow rynkowych jest przychodowos¢ projek-
tu, tzn. dostarczanie produktéw lub §wiadczenie ustug w zamian za okreslony
ekwiwalent pieni¢zny. Cecha ta zgodnie z oczekiwaniami w potaczeniu z ren-
townoscig jest warunkiem koniecznym pojawienia si¢ efektow rynkowych
w przypadku projektéw inwestycyjnych realizowanych przez podmioty pry-
watne. W przypadku projektéw publicznych zorientowanych na $§wiadczenie
ushug uzytecznosci publicznej fakt pojawienia si¢ przychodow nie musi jed-
noczesnie przektadac sie na rentownos$¢ projektu (czesto nawet na poziomie
operacyjnym), ale z pewnoscia jest pochodna dziatalnosci rynkowej. Druga
cechg, ktora takze okazala si¢ istotna jest warto$¢ projektu — im wyzsza tym
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wigksze prawdopodobienstwo wystapienia efektow rynkowych. Wyjasnien
tej zaleznos$ci nalezy upatrywac¢ w tym, ze projekty o duzej wartosci obej-
mowatly czgsto szeroki zakres dziatan i z natury rzeczy byly nastawione na
osiggniecie oczekiwanej stopy zwrotu. W ten sposoéb mozliwe bylo spetnie-
nie wymogoéw inicjatywy JESSICA (naktadajacych obowigzek stosowania
podejscia zintegrowanego w kwestii przyznawania wsparcia) i jedoczesnie
zagwarantowanie oczekiwan odnosnie do zatozonego progu rentownosci. Na-
lezy doda¢, ze wplyw innych czynnikow uwzglednionych w badaniu, takich
jak np. lokalizacja projektu, forma prawna, czy rodzaj projektu (definiowany
dziedzing wsparcia) okazat si¢ nieistotny. Zatem najbardziej pozgdanymi pro-
jektami z punktu widzenia zatozen inicjatywy JESSICA, czyli w $wietle ich
zdolnosci do niwelowania niedoskonatosci rynku, sg projekty cechujace si¢
zdolnoscig do generowania przychodow i posiadajace duza wartosc.

Wracajac jeszcze do kwestii projektow z zakresu efektywnosci ener-
getycznej 1 ,,nierynkowych” projektéw miejskich nalezy zauwazy¢, ze wiele
z nich nie tylko nie charakteryzuje si¢ rentownoscig operacyjng, ale rowniez
nie generuje zadnych przychodéw. Tak zwany komponent ekonomiczny w ich
przypadku wynika gléwnie z konkretnych korzysci, jakie inwestycja wytwa-
rza dla spoteczenstwa. W przypadku inwestycji publicznych byly to projekty,
w ktorych finansowanie w formie pozyczki JESSICA nie stanowilo pomocy
publicznej (szkoty, przedszkola itp.). Inwestycje prywatne z kolei byty reali-
zowane w gldwnej mierze przez i na rzecz spotdzielni lub wspodlnot mieszka-
niowych (budynki mieszkalne). Sg one z natury rzeczy pozbawione elementu
biznesowego, a warunek rentowno$ci wymagany do sptaty pozyczki JESSI-
CA zastgpiony zostal zdolno$cig kredytowg inwestora. Przyjecie takiego roz-
wigzania mozliwe bylo tylko w przypadku projektow waznych i spotecznie
pozadanych. Skala tego typu pozyczek byta relatywnie duza, co przetozyto
si¢ na duzg liczbg nierynkowych projektow. Co prawda inwestycje te pozwa-
lajg generowaé¢ znaczne oszczednosci na poziomie operacyjnym i zwigkszaé
efektywno$¢ ekonomiczna, ale jako takie nie zapewniaja szerszego oddzia-
tywania, ktore jest wymagane przez ramy JESSICA. Whnioski te sg zbiez-
ne z wynikami badan prowadzonymi przez Breuer i Brueser [2013], ktorzy
dowodza, ze tego typu projekty nie powinny by¢ postrzegane w kategoriach
niedoskonatosci rynku i tym samym wspierane z tego instrumentu.

Nie oznacza to jednak, ze te nierynkowe projekty nie powinny by¢
pozytywnie postrzegane. Wiele z nich miato znaczny wptyw na przemia-
ny strukturalne w zdegradowanych obszarach miejskich i przyczynito si¢ do
stymulowania ich rozwoju. Jednak ze wzgledu na swoja specyfike projekty
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te nie wpisujg si¢ w model finansowania JESSICA. Nie integrujg wielu za-
interesowanych stron i nie tworzg partnerstw na rzecz rozwoju konkretnych
obszaréw miejskich. Pozyczka JESSICA staje si¢ w tym przypadku zwyktym
kredytem lub pozyczka (przyznawana na lepszych warunkach finansowania),
ktora mozna sptaci¢ srodkami pochodzacymi z oszczedno$ci Iub z réznych
zrodet zewnetrznych. Projekty te nie zawierajg kapitatu inwestycyjnego i
w zwigzku z tym nie generujg zwrotu z inwestycji. Tym samym pomniejszaja
rol¢ inicjatywy JESSICA jako potencjalnie skutecznego instrumentu w prze-
zwycigzaniu istniejacych niedoskonatosci rynku.

Z pewnoscig badania i rozwazania podjete w opracowaniu nie wyczer-
puja caloksztattu problematyki zwigzanej z inicjatywa JESSICA. Nasuwa si¢
chociazby pytanie, czy finansowanie JESSICA faktycznie stata si¢ zachetg do
podjecia inwestycji, oraz czy projekty te powstatyby bez tej formy wsparcia?
Niewatpliwe jest to punkt wyjscia do dalszych badan.
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