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Akcja protestacyjna
gérnikow przeciwko

Sprawiedliwa transformacja powinna leze¢ na sercu
i, i€ tylko regionom goérniczym, dla ktérych jest szansa
e 015 na skok technologiczny. To takze mozliwos¢
dla catej Polski na znaczng poprawe jakosci zycia

i osiggniecie neutralnosci klimatycznej.
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Co doktadnie oznacza termin ,,sprawiedliwa
transformacja”?

ADAM DROBNIAK: W ujeciu potocznym pojecie
sprawiedliwej transformacji (ST) stato si¢ obecnie
modnym i no$énym sloganem politycznym i gospodar-
czym, za ktorym kryje sie wiele réznego rodzaju ocze-
kiwan. Po pierwsze, ST jest utozsamiana z koncepcja
kompleksowej restrukturyzacji gérnictwa i energety-
ki konwencjonalnej. Po drugie, jest postrzegana jako
idea polityki spoleczno-gospodarczej Unii Europej-
skiej wprowadzajgca fale znaczacych przemian pol-
skiego kompleksu paliwowo-energetycznego. Po trze-
cie, wigze si¢ jg z istotnymi zmianami na rynku pracy
i w strukturze produkgji, ktdre — szczegolnie w regio-
nach zwigzanych z gérnictwem - oznaczaja zamiane
ich tozsamosci kulturowej i dotychczasowej $ciezki
rozwoju. Po czwarte wreszcie, pod tym pojeciem jest
akcentowana zmiana, w ktorej technologie emisyjne
bedg zastepowane niskoemisyjnymi, co ma zapewnic
nowe miejsca pracy dla osob, ktore jg utracg w wyniku
odchodzenia od gornictwa.

Zeby takie potoczne ujecia nieco uporzagdkowad,
sprébujmy spojrze¢ na sposéb definiowania ST.
Zrédet dla obecnego ujecia ST nalezy doszukiwac sie
w tzw. celach zroéwnowazonego rozwoju, sformutowa-
nych przez ONZ, czyli w Agendzie 2030 (UN 2015).
To dokument przyjety w 2015 roku, ktory wyznaczyt
szerokie perspektywy dla zrdwnowazonego rozwo-
ju, sprawiedliwej transformacji i integracji r6znego
rodzaju proceséw. W ujeciu Agendy 2030 temat ST
przewija sie w jej 17 Celach Zréwnowazonego Roz-
woju i oznacza transformacje w kierunku zeroemi-
syjnosci przez wykorzystanie rozwigzan pro$rodowi-
skowych przy réwnoczesnym ograniczaniu kosztow
spotecznych.

Zapisy Agendy 2030 znajdujg bezposrednie od-
zwierciedlenie w kluczowym dokumencie progra-
mujacym przyszto$¢ Unii Europejskiej, czyli w tzw.
Zielonym Ladzie (EU 2019). Akcentuje on trzy pro-
cesy: sprawiedliwg transformacje, zréownowazone
wykorzystanie zasobow wraz ze sprawiedliwym ich
podziatem, sprawiedliwo$¢ spoteczna. Zielony Lad
podkresla konieczno$¢ zmiany kierunkéw zréwno-
wazonej gospodarki, czyli odejscia od tradycyjnego,
oddzielnego ujmowania proceséw (gospodarka, spo-
teczenstwo, srodowisko) na rzecz podejscia zintegro-
wanego i adaptacyjnego (od wykorzystania $srodowi-
ska do przystosowania si¢ do srodowiska). Niemniej
takiej zmiany nie mozna osiggna¢ bez sprawiedliwo-
$ci spolecznej, w tym réwnego dostepu do zasobow
(np. wody, czystego powietrza, zieleni, rynku pracy,
infrastruktury), niwelowania dysproporcji rozwojo-
wych, stymulowania mozliwosci rozwojowych w dhu-
gim czasie. Zmiana taka powinna posiada¢ charakter
sprawiedliwej transformaciji, tj. uwzglednia¢ wszystkie
grupy spoteczne biorgce udzial w tej ,,zielonej rewolu-
cji”. Dlatego tak wazne jest podkreslanie roli pracow-

nikéw i wspoélnot lokalnych dotknietych procesami
transformacji i ochrony srodowiska.

W takim ujeciu idea ST oznacza przejscie od my-
$lenia w kategoriach wylacznie restrukturyzacji tra-
dycyjnego przemystu (przywrdcenia rentownosci, li-
kwidacji) w kierunku transformacji (dekarbonizacji
gospodarki i tworzenia nowych mozliwosci rozwoju)
przy réwnoczesnym uwzglednieniu czynnika spotecz-
nego. To takze odejscie od myslenia wytgcznie w kate-
goriach wskaznikow technologicznych (jak np. miks
energetyczny, efektywnos¢ energetyczna) i wskaz-
nikéw ekonomicznych (kosztow, korzysci, rentow-
nosci) w kierunku wskaznikow spotecznych (takich
jak unikanie kosztow spotecznych, nowe, atrakcyjne
miejsca pracy, szanse rozwoju spolecznosci lokalnych
w regionach weglowych).

Czym rézni sie sprawiedliwa transformacja

od transformacji energetycznej?

Sprawiedliwej transformacji towarzyszy reorientacja
w kierunku zielonej gospodarki, czyli rozwigzan tech-
nologicznych koncentrujgcych sie na réwnowazeniu
relacji miedzy gospodarka a ekosystemami. Podsta-
wowe cele zielonej gospodarki to redukcja ryzyka
ekologicznego (mozliwo$ci wystapienia szkod w $ro-

Sprawiedliwa transformacja oznacza przejscie

od myslenia w kategoriach wytgcznie restrukturyzacji
tradycyjnego przemystu w kierunku transformacji przy
rownoczesnym uwzglednieniu czynnika spotecznego.

dowisku). Oznacza to, ze w procesach zwigzanych
z wykorzystaniem technologii zielonej gospodarki
decydujgce jest wlaczenie aspektow srodowiskowych
i spotecznych do wszystkich sektorow gospodarki.

Kluczowe dla zielonej gospodarki branze to odna-
wialne zrédla energii (OZE), ekotransport, budow-
nictwo pasywne wraz z energooszczednymi mate-
riatami budowlanymi, zarzadzanie odpadami, czyli
gospodarka cyrkularna, zarzgdzanie woda i $ciekami,
czyli niebieska gospodarka, zarzadzanie przestrzenia,
w tym m.in. odzyskiwanie terendw poprzemystowych
czy racjonalne gospodarowanie przestrzeniami miast.

Branze zielonej gospodarki mozna traktowac ja-
ko ,,noéniki technologiczne” Agendy 2030, zielonego
tadu. Ich zadaniem jest dostarczenie nam rozwigzan
sprzyjajacych lepszej adaptacji do zmian klimatu.
W tym szerszym kontekscie transformacja energe-
tyczna (TE) stanowi ,nos$nik technologiczny” wiazacy
sie przede wszystkim z jedng z branz zielonej gospo-
darki, tj. odnawialnymi Zzrédtami energii, ale znacze-
nie TE jest takze widoczne m.in. w ekotransporcie czy
pasywnym budownictwie.
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Z kolei TE oznacza zmiane technologiczng pro-
wadzacg do gospodarki zeroemisyjnej. W polskich
warunkach oznacza to zmniejszenie skali energetyki
weglowej w bilansie energetycznym kraju, koniecz-
ne ze wzgledu na dotrzymanie celéw porozumienia
paryskiego. Wymaga to przygotowania i wdrozenia
m.in. odpowiedniej polityki klimatycznej w powia-
zaniu z polityka rozwoju gospodarczego, polityka
wspierajgcg innowacyjno$¢ czy tez polityka rozwoju
przemystu i ustug w skali kraju.

Réznice miedzy ST a TE, czyli z jednej strony waga
efektow spotecznych, z drugiej za$ znaczenie zmia-
ny technologicznej, dotyczg takze odmiennego spo-
sobu programowania obu rodzajow transformacji.
To, co znaczgco odroznia ST od TE, to takze teryto-
rialne zorientowanie obu proceséw. O ile TE na po-
ziomie programowania polityk dotyczy calego kraju,
to dzialania zwigzane z ST s3 adresowane do tzw. re-
gionow weglowych.

Regiony weglowe to miejsca, ktére w najwiekszym
stopniu odczujg niekorzystne skutki spoleczne i go-
spodarcze TE zwigzane z zamykaniem lub ogranicze-
niem skali dzialalnosci kopaln, firm okotogérniczych,
elektrowni konwencjonalnych, wytworcow i dostaw-

cow sprzetu i materialéw dla przemystow tradycyj-
nych. Dlatego to wlasnie do tych regionow jest adre-
sowana pomoc ze strony Unii Europejskiej w postaci
takich narzedzi jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, InvestEU - instrumentu pozyczkowo-
-gwarancyjnego dla mobilizacji srodkéw prywatnych
- czy udzielajacy pozyczek na rzecz sektora publicz-
nego Europejski Bank Inwestycyjny. Przykladowo,
zadaniem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transfor-
macji jest pobudzenie inwestycji w przedsigbiorstwach
- szczeg6lnie w malych, $rednich i start-upach - tak
by zwigksza¢ zréznicowanie profilu ich dzialalno-
$ci. W jego ramach bedg takze finansowane projekty
zwigzane z: badaniami i innowacjami na rzecz trans-
feru technologii, inwestycjami w OZE i budownictwo
pasywne, inwestycjami wzmacniajgcymi gospodarke
cyrkularng (minimalizujgcg zuzycie surowcéw i ener-
gii przez wykorzystywanie czesci odpadow z jednych
procesow jako surowce dla innych), dziataniami przy-
wracajgcymi uzyteczno$é terendéw poprzemystowych,
a takze na rzecz reorientacji zawodowej pracownikow
z wygaszanych sektoréw.

Jakich regionéw poza Polska dotyczy
sprawiedliwa transformacja?

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
adresowany do regiondéw weglowych, ktore s3 w wielu
panstwach europejskich. W Polsce Komisja Europej-
ska do grupy regionow weglowych wstepnie zakwali-
fikowata dziewie¢ podregionow, wérdd ktorych znaj-
duja si¢ obszary w wojewddztwach: $laskim (bielski,
bytomski, gliwicki, katowicki, rybnicki, sosnowiecki,
tyski), wielkopolskim (koninski) i dolnoslagskim (wat-
brzyski). Niemniej poza tymi obszarami dziatalno$¢
zwigzana z przemyslem gorniczym i konwencjonalng
energetyka jest takze prowadzona w trzech kolejnych
wojewddztwach: lubelskim (podregion lubelski z Bog-
dankg), 16dzkim (piotrkowsko-belchatowski), mato-
polskim (Matopolska Zachodnia). Ponadto w woje-
wodztwie dolno$laskim jest takze rozpatrywany region
zgorzelecki (Bogatynia).

Ograniczajac sie do panstw Europy Srodkowej, re-
giony weglowe znajduja si¢ takze w Czechach (kraje:
morawsko-§lgski, ustecki, karlowarski), na Wegrzech
(miasto Heves i komitat Baranya), w Rumunii (miasta
Hunedoara i Gatacz oraz okregi: Gorj, Dolj, Prahova
i Marusza), na Stowacji (miasta Trenczyn i Koszyce).
Niemniej najwigkszym regionem pod wzgledem wiel-
kosci wydobycia wegla i bezposredniego zatrudnienia
w gornictwie (ponad 80 tys. pracownikow, tj. niemal
50 proc. zatrudnienia w UE) pozostaje w UE woje-
wodztwo §laskie.

Czy komus na Swiecie sprawiedliwa transformacja
sie juz udata?

Obecnie trudno jednoznacznie na tak postawione
pytanie odpowiedzie¢ w kontekscie stricte definicji



ST i jej programowania m.in. w ramach Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, w ktorym wy-
datki sg planowane na lata 2021-2027 - majac takze
na uwadze to, ze akcentowane w politykach i progra-
mowaniu rozwoju pojecia ST mozna formalnie dato-
wac na lata 2015-2016.

Poczgwszy od lat 80. ubieglego wieku, w krajach
i regionach Europy Zachodniej podejmowano dziala-
nia zwigzane z restrukturyzacja przemystu tradycyjne-
go (w tym gérnictwa, hutnictwa) i proby utrzymania
znaczenia tzw. tradycyjnych okregdw przemystowych.
Jednak jak dowodzg przyklady regionéw Europy Za-
chodniej, ktore przeszty transformacje od regionu
przemystowego do poprzemystowego - jak np. Za-
glebie Ruhry (Niemcy), Nord-Pas-de-Calais (Francja),
zachodnia Szkocja (Wielka Brytania), Limburgia (Ho-
landia), Walonia (Belgia), Saksonia (Niemcy), Sakso-
nia-Anhalt (Niemcy) czy péinocno-zachodnia Anglia
(Wielka Brytania) - kreowanie nowych sciezek rozwo-
ju wigzalo sie z duzymi nakladami finansowymi, byto
dlugotrwale i ostatecznie nie we wszystkich miejscach
doprowadzito do odzyskania rangi spoteczno-gospo-
darczej tych miejsc.

Transferowanie dobrych doswiadczen nie moze
by¢ dokonywane wprost. Wynika to ze znaczacych
roznic warunkéw, w ktorych byly prowadzone
poprzednie transformacje obszaréw tradycyjnego
przemystu. Chodzi m.in. o réznice miedzy pan-
stwami i regionami Europy Zachodniej a panstwami
i regionami Europy Srodkowej. Decydujaca role moze
tu odgrywa¢ dystans rozwojowy rzutujgcy na zde-
cydowanie odmienny poziom rozwoju baz wiedzy,
produktywnosci, zdolnosci firm do adaptacji nowych
technologii i réznicowania profilu dziatalnosci.
Do tego dochodza kompetencje pracownikéw oraz
ich checi do zmiany i reorientacji zawodowej. Duze
znaczenie we wdrazaniu tak kompleksowych zmian
jak ST i TE ma takze potencjal instytucjonalny
danego kraju czy regionu. Polskie regiony cechuje
w tym wzgledzie tzw. smuklo$¢ instytucjonalna
i fragmentaryzacja (m.in. mala liczba instytucji
badawczo-rozwojowych, parkéw naukowo-tech-
nologicznych, centréw biznesu, instytucji wsparcia
finansowego i technologicznego, watle wzorce
wspolpracy i wspétzarzadzania), ktore utrudniajg
tworzenie sieci powigzan i skuteczne funkcjonowanie
m.in. regionalnych systeméw innowacji. Doskonale
oddaja ten problem badania nad tzw. regionalnym pa-
radoksem innowacji, ktéry zachodzi miedzy duzymi
potrzebami wydatkowania funduszy na innowacje
w regionach zapdznionych (czyli takich, w ktérych
dominujg tradycyjne branze przemystu i niska
produktywnos¢) i niewielkimi mozliwosciami wy-
korzystywania funduszy przeznaczonych na wsparcie
innowacyjnoséci w tych regionach. To wszystko
powoduje, ze dla naszych regionéw weglowych
przeprowadzenie ST réwnolegle do dokonujacej si¢

TE bedzie bardzo duzym wyzwaniem, wymagajacym
przetomowych zmian spoteczno-gospodarczych,
kulturowych i instytucjonalnych.

Co konkretnie sprawiedliwa transformacja
oznacza dla przecietnego Polaka?
W pierwszej kolejnosci nalezy rozdzieli¢ dwa watki,
tj. wplyw sprawiedliwej transformacji na mieszkanca
i wplyw na mieszkanca transformacji energetyczne;j.
Ta pierwsza, jak zaznaczono wyzej, bedzie dokonywa-
fa si¢ w regionach weglowych. Dla mieszkarca takiego
regionu, ktory jest zwigzany z sektorem gorniczym,
branzami okologdrniczymi, energetyka konwencjo-
nalng, zmiany bedg oznacza¢ koniecznos¢ reorienta-
cji zawodowej. Z kolei przedsiebiorcy funkcjonujacy
w branzy gorniczej bedg musieli zdywersyfikowac lub
przeprofilowa¢ dotychczas prowadzong dziatalnos¢,
np. w kierunku branz zielonej gospodarki. Istotne jest
takze, by mlodziezy i dzieciom z regionow weglowych
wskaza¢ nowe, alternatywne wzgledem przemystu tra-
dycyjnego, $ciezki kariery zawodowe;j.

Dla mieszkancow regionéw weglowych niezwig-
zanych z tradycyjnym przemystem ST bedzie miata
mniejsze znaczenie. Z kolei wiazaca sie z nig dekar-

Dla przecietnego Polaka, podobnie jak dla

mieszkanca regionu weglowego niezwigzanego
z gornictwem, wieksze znaczenie bedzie miata

transformacja energetyczna.

bonizacja bedzie z jednej strony wptywala na koniecz-
nos$¢ zmiany zrédla ciepta w ich domach na bardziej
ekologiczne lub zalozenia spdtdzielni energetycznej,
z drugiej za$ bedzie skutkowala zdecydowang popra-
wa warunkow zamieszkania, np. dzieki zmniejszeniu
zanieczyszczenia powietrza, w tym eliminacji smogu.

Dla przecietnego Polaka, podobnie jak dla miesz-
kanca regionu weglowego niezwigzanego z gornic-
twem, wieksze znaczenie bedzie miata TE. Dekarbo-
nizacja jawi si¢ jako kluczowy proces dla osiagniecia
neutralno$ci klimatycznej, a takze dla poprawy ja-
kosci zycia i ochrony zdrowia Polakéw. Tym samym
moznana TE spojrzec przez pryzmat przeciwdziala-
nia zgonom z powodu niewydolnosci uktadu kraze-
niowo-oddechowego, wynikajacego z zanieczyszczen
powietrza, czy ponoszenia coraz wigkszych wydat-
kow na stuzbe zdrowia ze wzgledu na pogarszajacy
sie stan zdrowia spoleczenstwa. To szczegolnie waz-
ne, biorgc pod uwage, ze obecnie 36 z 50 najbardziej
zanieczyszczonych miast pylem PM2,5 w Unii Euro-
pejskiej znajduje sie w Polsce.
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