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RYBOLOWSTWO MORSKIE
— SYSTEMY REGULOWANIA LIMITOW POLOWOW
A WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA (CFP)
UNII EUROPEJSKIEJ.
WYBRANE ZAGADNIENIA

Autor przedstawia najwazniejsze aktualne problemy Indywidualnego Zbywalnego Limitu
Potowow niektorych panstwowych systeméw Wymiany Limitéw, postepowania w ramach OECD
i krajowych zezwolen handlowych dla ochrony srodowiska w sektorze srodowiska. Przedstawia
tez kwestie reformy Wspolnej Polityki Rybolowczej: renacjonalizacji i europeizacji procesu
podejmowania decvzji. Celem politvki  strukiuralnej UE w  dziedzinie rybolowstwa  jest
dostosowanie struktury [ zakresu rybolowstwa do istniejqcych mozliwosci, takze w zakresie
zmniejszajqcych si¢ biologicznych zasobdw morza. Wspdlna Polityka Rybotowstwa obejmuje
elementy ekonomii planowej, ograniczenia z powodow ekologicznych, podczas gdy na rynkach
panuje tendencja liberalna. Podstawowym problemem wynikajqcym =z istnienia przepiséw
regulujqcych organizacje wspolnotowe jest zakres rynku rybotéwcezego.

Rybotowstwo morskie, majace duze znaczenie w gospodarce $wiatowej,
regionalnej i krajowej, a takze w wymiarze spotecznym i cywilizacyjnym — jest
przedmiotem wielu regulacji prawnych, jak rowniez studiow ekonomicznych,
prawnych i ekologicznych. Podejmowane w Polsce badania nad prawem
gospodarczym Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wieku uwidocznity
wybrane pola problemowe w aspektach prawnomiedzynarodowych i1 wspdlno-
towych polityki morskiej tejze Wspdlnoty', uwzgledniajac przy tym dylematy
Wspolnej Polityki Rybotdéwstwa® oraz aspekty prawne zorientowanej globalnie

'C. Mik, Prawnomiedzynarodowe aspekty polityki morskiej Wspélnoty Europejskiej [w:] C. Mik
(red.). Prawo gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej na progu XXIwieku, Torun 2002, s. 314-399.
*A.Gras, Dylemary Wspolnej Polityki Rybolowsnva [w:] C. Mik (red.), op. cit..s. 315-340.
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morskiej wspdtpracy gospodarczej’. W pracach tych nie przypadkowo wyraznie
zaznaczona jest problematyka rybotowstwa morskiego.

Zagadnienia ryboldwstwa morskiego byly juz wczesniej prezentowane
na tamach ,,Prawa Morskiego™, zwlaszcza przez A. Straburzynskiego (t. I, IX).
a takze przez autora niniejszego opracowania (t. XI). Uzasadniona jest wigc
kontynuacja tej tematyki w aspekcie wybranych zagadnien Wspolnej Polityki
Rybotowstwa UE.

Zardwno rzady panstw nadbrzeznych, jak i cala spolecznos¢ miedzynarodowa
dziatajaca w systemie ONZ, staraja si¢ od dawna rozwiazywaé narastajace
problemy gospodarcze, spoleczne 1 prawne zwiazane ze zréwnowazonym
korzystaniem z dostgpnych zasobdéw i1 porzadkowaniem rynkow ryb i ich
przetworstwa.

Stosowane rozne instrumenty regulacyjne stuza okreslaniu 1 ,.umiejscawianiu”
prawa do potowu ryb, tworzac warunki do zwigkszenia oczekiwanych wynikow
ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Wyrazem prawa do polowu
scisle okreslonych ilosci ryb, z uwzglednieniem ochrony zasobdw, takze dla
przysztych korzys$ci — jest Indywidualny Zbywalny Limit Polowow (/ndividual
Trasferable Quota)’.

Migdzynarodowy monitoring sprawowany przez OECD pomaga w uzgad-
nianiu i koordynowaniu dzialan panstw w dziedzinie rybolowstwa’. Dzieki
raportom 1 publikacjom upowszechniane sa informacje niezbedne do bardziej
efektywnego funkcjonowania systemu limitéw w skali migdzynarodowej.

System limitow potowow zracjonalizowal ekonomicznie rynek rybolowstwa
w stosujacych go panstwach. System ten zaprojektowano z mysla o dlugotermi-
nowym rozwoju ryboldwstwa przez stabilizacje cen 1 racjonalizowanie
polowdw na poziomie zapewniajacym bezpieczne przetrwanie zasobow ryb.
7 perspektywy ekologicznej, system indywidualnych, zbywalnych limitow
potowow (ITQ) ma stuzy¢ m.in. ochronie zasobow morskich oraz zapewnieniu
ich przetrwania i wilasciwego korzystania z nich. System ten przyczynia si¢ do
osiagniecia tych celow. chociaz pojawily sie problemy zwiazane z ochrona
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zasobdw morskich, spowodowane gltéwnie tym, ze limity polowdw byly zbyt
wysokie, m.in. w Nowej Zelandii.

Na 31 panstw stosujacych system limitow, w 24 nastapit czasowy spadek
populacji réznych gatunkoéw ryb, co niekiedy grozilo nawet catkowitym
zanikiem ich wyst¢gpowania. Pewne problemy wystapilty takze przy ocenie
wielkosci zasobdw oraz z prawidlowsg interpretacja danych, co utrudniato takze
oceng efektywnosci systemu limitéw. Prawidlowe funkcjonowanie systemu
limitu potowdéw zaktocaty tez potowy nielegalne, jednak skala tego zjawiska
nie zagraza istocie tego systemu.

Podmiotami uprawnionymi do posiadania kwot polowow sa przedsie-
biorstwa rybackie i indywidualni rybacy, badz tez posiadacze kutréw rybackich.
Podmioty te rozporzadzaja przyznanymi im poczatkowo kwotami i maja
obowigzek stosowad si¢ do wymogow wynikajacych z licencji i zezwolen
rybackich. Zobowiazujg one do wypetienia wielu dodatkowych warunkow
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami. Rybotéwstwo jest bowiem
postrzegane jako wazna, strategiczna gataz gospodarki, zblizona do rolnictwa.
Jej zadaniem jest zapewnienie samowystarczalnosci pod wzgledem zasobow
zywnosciowych, co powoduje ze panstwa daza do zapewnienia sobie suweren-
nego wiladztwa nad towiskami w postaci wylacznych stref ekonomicznych.
Umozliwita to Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r., obowiazujaca od 1994 r.
Istnieje tendencja do kontrolowania udzialu w potowach podmiotow zagra-
nicznych, a przyznawane im limity oraz prawo do potowow w skali roku sa
ograniczane, a nickiedy nawet eliminowane.

Administrowanie systemem indywidualnych, zbywalnych limitow potowéw
jest zwiazane z handlem tymi limitami przez uprawnione podmioty. Nadzor
panstw nad transakcjami jest sprawowany przez odpowiedni urzagd w formie
rejestrowania transakeji, badz tez przez ich prowadzenie. W Nowej Zelandii jest
prowadzony publiczny Rejestr Limitéw, w ktérym odnotowywane sa corocznie
odpowiednie dane dotyczace: limitdéw przyznawanych kazdemu podmiotowi,
transferu kazdego limitu oraz zastrzezenia zabezpieczajace interesy o0sob
trzecich lub pozyczki, ktdrych zabezpieczeniem jest dany limit. W handlu
limitami wykorzystywane sa m.in. ogloszenia w prasie.

W Islandii dane o transferach limitéw gromadzi Katalog Rybotowstwa
(Directoriate of Fisheries), a system wymiany limitow (Quota Exchange)
uregulowany zostal przez parlament w 1998 r. Rynek jest organizowany
w formie aukcji, a wszystkie transakcje odbywajg si¢ za posrednictwem Quota
Exchange, z wyjatkiem transferu limitdw pomigdzy kutrami nalezacymi
do jednego podmiotu oraz transferu limitow o takiej samej wartosci.

W Holandii handel limitami nadzoruja zwiazki producentdéw, chociaz
odpowiedzialno$¢ za kontrolowanie catkowitego limitu potowdw spoczywa
na rzadzie. Rynek rybny jest tu takze organizowany w formie aukeji.

Wtadze panstw odpowiedzialne za rybotowstwo maja zapewnia¢ przestrze-
ganie catlkowitych limitdéw potowow 1 prawidlowe rozdzielanie limitow
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indywidualnych oraz weryfikowa¢ ich wykorzystywanie. Ma temu stuzy¢
odpowiedni system kontroli przystosowany do $ledzenia transferow limitow
i ich ilosci pozostajacych w gestii indywidualnych uzytkownikow. W Nowe;j
Zelandii system ten jest dos¢ rygorystyczny, obwarowany nawet mozliwo$cia
pociagania rybakow do odpowiedzialnosci sadowej w wypadku nie wypetnienia
natozonych obowigzkéw. Rybakom postawiono wymog utrzymania odpo-
wiedniej rownowagi w wykonywaniu uprawnien potowowych w skali rocznych
limitow i nieprzekraczania wyznaczanych ograniczen.

W Holandii, gdzie istnieje system planowania potowéw, zorientowany
bardziej na wspolprace niz kontrole, Organizacja Producentéw moze naktadaé
grzywny, jesli jej cztonkowie przekrocza obowiazujgce ograniczenia potowdw
w postaci limitow. Moze to takze czyni¢ rzadowa Generalna Inspekcja Ustug.
W Australii i Nowej Zelandii kontrolg dokonywanych potowéw zajmujg sie
wyspecjalizowani kontrolerzy, skupiajacy swa uwage na poszczegdlnych
punktach przeptywu produktu.

Niekiedy wiele problemow nastrecza implementacja systemu indywidualnych,
zbywalnych limitéw polowow, a zwilaszcza ich alokacja wsrod zainteresowanych
podmiotow, w tym skupianie limitéw w wielkich przedsiebiorstwach, kosztem
drobnych rybakéw indwidualnych. Przewaznie limity sa przyznawane
posiadaczom kutréw rybackich (Kanada, Nowa Zelandia, Islandia), natomiast
nie przystuguja one pracownikom zatrudnionym na kutrach i innym zwiazanym
z rybotowstwem. Catkowity udziat kutra w limitach nie moze przekraczaé jego
zdolnosci potowowych. Takie ograniczenia limitow maja racjonalizowaé ich
alokacje.

Oprocz instrumentéw rynkowych stosowane sa takze regulacje natury
technicznej, okreslajace wielkosé oczek w sieciach rybackich, wielko$¢ kutrow,
limity mocy ich silnikéw oraz wymogi zwiazane z rejestracja kutréw. Przepisy
takie sg stosowane czgsto wraz z regulacjami majacymi na celu regulowanie
rynku. Majg one ulatwia¢ osigganie okreslonego poziomu zdolnosci przetwor-
czych przez przemyst rybotowczy, ochrone narybku w celu zapewnienia
ciggtosci rozwoju zasobdw oraz utrzymanie rownowagi catego ekosystemu
morskiego.

I1

Rybotowstwo morskie stanowi istotny obszar dziatania Unii Europejskiej i
jej panstw cztonkowskich. Morskie zasoby rybne sa uwazane za wspdlne
dziedzictwo, dlatego tez sa one wspolnie zarzadzane, m.in. w celu
utrzymywania odpowiednio rownomiernego poziomu potowow. Monitorowane
sa ilosci odtawianych ryb, ich rozmiary, gatunki oraz techniki potowowe i
uzywany sprzet. Ustalen miedzypanstwowych wymagaja zwlaszcza kwestie
dotyczace nadmiernego odtawiania oraz zanieczyszczenia srodowiska morskiego,
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stanowiace zagrozenia dla zachowania réwnowagi ekosystemu rybnego.
Wspdlnota Europejska juz od poczatku istnienia stawiala przed rybotowstwem
i rolnictwem priorytetowe zadania spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne’.

W sektorze rybotdwczym Unii Europejskiej najwigksze znaczenie maja
rybotowstwo 1 hodowla ryb. Wprawdzie rybotdwstwo w PKB panstw
cztonkowskich UE stanowi mniej niz 1%, jednak jego znaczenie jest wigksze w
regionach, gdzie brak jest znaczacych alternatyw w postaci innej dziatalnosci
gospodarczej. W ostatniej dekadzie XX wieku flota rybacka UE odtawiata
srednio 6,3 do 7,4 min ton ryb, przez co osiagnetla trzecie miejsce w swiecie, po
Chinach 1 Peru. Dania i Hiszpania potawiajg najwigcej ryb — po ponad milion
ton, a okoto 75% potowow pochodzi z akwenow potnocno-wschodniego
Atlantyku. Ze wzgledu jednak na rosnace spozycie, UE nadal importuje ryby,
co przewyzsza eksport i powoduje staty deficyt.

Flota rybacka UE dysponuje 100 tysigcami jednostek o tacznej wypornosci
1986230 ton. Jej potencjal jest celowo zmniejszany, bowiem przewyzsza
mozliwosci polowowe. Zmniejszyta si¢ takze liczba rybakow: z 276 tys.
w 1993 r. do 250 tys. w 1997 r, przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢
zatrudnienia w przetworstwie ryb. Rybotowstwo jest nadal waznym zrédiem
zatrudnienia w regionach biedniejszych. Badania wykazaty, ze w okoto 300
wybranych strefach nadbrzeznych, sektor ryboléwstwa umozliwia zatrudnienie
$rednio od 1 do 1,5% ludnosci, ale w niektorych regionach hiszpanskiego
wybrzeza Atlantyku, wschodniego wybrzeza Adriatyku, czy wybrzezy Szkocji
wskaznik ten sigga 10%. Natomiast hodowla ryb, dostarczajgca rocznie okolo
miliona ton ryb, pozwala na zatrudnienie okoto 45 tysigcy pracownikow statych
i 100 tys. zwiazanych gtdwnie z przetworstwem.

Przed sektorem ryboldéwczym UE stanglo wyzwanie, jak sprostac
problemom, w ktoérych rozwiazanie sa uwikfane podobne sektory w wielu
panstwach $wiata. Jednym z takich problemow jest nadmierne odtawianie.
prowadzace do zmniejszania si¢ fawic, a przez to do zmniejszania si¢ polowdw
i uzyskiwanych dochodow. W obliczu wzrostu konkurencyjnosci na Swia-
towych rynkach ryb, dostrzegana jest koniecznos¢ restrukturyzacji tego
istotnego sektora gospodarki morskiej UE.

Wspélna Polityka Rybotowstwa (CFR) UE, po dwoch dekadach jej
funkcjonowania, stoi przed problemami natury ekologicznej, technicznej i
ekonomicznej, a takze prawnej i wymaga reform. Jej podstawy prawne
ksztattowaly si¢ ewolucyjnie, poczatkowo wraz z polityka w dziedzinie
rolnictwa, a liczba aktow prawnych dotyczacych rybolowstwa jest obecnie dos¢
znaczna (279)’.

®W.Weindenfeld, W. Wessels. Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej.
Wyd. 111, Gliwice 1999, s. 235.
"Z0b. A. Gras, op. cit., . 318.
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Polityce rybotowstwa przy$wiecata od dawna zasada rownoprawnego
dostgpu statkow rybackich panstw cztonkowskich WE do zywych zasobdw
morz. Glownym dylematem Wspdlnej Polityki Rybotowstwa jest rownoczesne
realizowanie trzech jej celow: uwzglednianie intereséw producentdw,
konsumentow oraz zachowanie ekosystemow morskich. Dylematy dotycza
gtownie poszczegolnych sektorow CFP, wsrdd ktérych najwazniejszymi sa:
ochrona 1 zarzadzanie zasobami zywymi morz, regulacja rynku, polityka
strukturalna oraz polityka zewnetrzna. Gtowne cele reform Komisja UE
przedstawita w Zielonej Ksiedze z 20 marca 2001 r. Obejmuja one: poprawe
polityki wobec Zzywych zasobow morza i ochrony ekosystemow morskich:
silniejsze wiaczenie zainteresowanych podmiotéw w proces podejmowania
uchwat w ramach tworzonych regionalnych komisji doradezych; nowa polityke
wobec floty ryboldwezej, majacq utrzymaé odpowiednie relacje migdzy
naktadami produkcyjnym i potowowym, a stanem zasobow, a takze wspierac
.aktywna i niezalezna gospodarke rybna”; dlugofalowe wspieranie rybotowstwa
poza wodami wspolnotowymi i osigganie ,klarownego profilu Wspolnoty
w regionalnych migdzynarodowych organizacjach rybotéwstwa oraz innych
gremiach miedzynarodowych”; koordynacje przedsigwzie¢ kontrolnych i stwo-
rzenie ,,wspolnej struktury nadzoru nad rybotéwstwem” UE; . dalekosiezny
rozwoj sektora akwakultury i dochodowego przemystu przetworczego™,
.doskonalsze $rodki ochrony i zagospodarowywania zywych zasobow Morza
Srodziemnego”.

W zakresie zarzadzania i kontroli zywych zasobéw morza podstawowe
znaczenie majg: uregulowanie dostgpu do wdd i zasobow; stosowanie zasady
wzglednej stabilnosci; tworzenie i stosowanie przepisow o $rodkach technicz-
nych i ograniczeniach nakladu potowowego; problemy zwigzane z zapewnie-
niem jednolitego standardu kontroli.

Z regulacji wspdlnotowych (rozporzadzenie nr 3760/92) i ogdlnych zasad
prawa wspolnotowego wynika generalna zasada swobodnego dostepu rybakow
panstw czlonkowskich do zasobéw zywych morza w wylacznych strefach
ekonomicznych tych panstw. Jednak wielos¢ wyjatkow od tej zasady sprawia,
ze bywa ona okreslana jako ,konglomerat przywilejow i dyskryminacji,
szczegblnie niezrozumiatych w zestawieniu z obowigzujaca na wspolnym
rynku, w tym réwniez na rynku produktow ryboldowstwa, zasada rowno-
uprawnienia”®. Wynikajaca z wymienionego rozporzadzenia zasada wzgledne;
stabilno$ci przewiduje, ze procentowe udzialy panstw czlonkowskich w
potowach, istniejace przed wprowadzeniem systemu kwotowego (1983), zostaja
zachowane. Corocznie zmienia sie jedynie ogolna kwota dopuszczalnego
potowu (Total Allowable Catch — TAC). Zasada ta obejmuje tylko relacje
miedzy panstwami czlonkowskimi; nie obejmuje ona ustanawiania praw
podmiotowych indywidualnym jednostkom, w tym rybakom. W 2003 r.

8 Ibidem, s. 322.
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Komisja ma przygotowaé raport o nowych mechanizmach przydziatow kwot
potowowych’.

Przepisy o srodkach technicznych, o ograniczeniach naktadu potowowego,
maja na celu ustanawianie dla panstw czlonkowskich maksymalnych,
dopuszezalnych wielkosci potowow i zasad ich podziatu. Instrumenty regulu-
jace potowy oraz ochrona i zarzadzanie zasobami zywymi morza sa uzupetniane
rozporzadzeniami, w ktérych duzo miejsca poswigca si¢ srodkom technicznym
dotyczacym technik potowu 1 stosowanych narzedzi potowowych, minimalnym
rozmiarom i wadze ryb, a takze szczegdlowemu okresleniu zasady dostepu
1 korzystania z poszczegolnych towisk. Obecny stan prawny nie umozliwia
jednak kontroli przez statki inspekcyjne wlasciwego, bardziej selektywnego
potowu, bowiem niektorzy rybacy stosuja rozne ukryte metody techniczne dla
obejscia przepisdw, m.in. tzw. sieci wewnetrzne, zainstalowane w  sieci
tralowe;j'’.

Trwa dyskusja dotyczaca rdéznych technicznych srodkow  stuzacych
ograniczaniu naktadu potowego, na przyktad zezwalanie na potdw tylko
w okreslonych dniach tygodnia. Problemem jest takze zakaz stosowania sieci
dryfujacych na Morzu Srodziemnym, w celu ochrony niektorych gatunkow
migrujacych ryb pelagicznych (Rozporzadzenie WE nr 1239/98 Rady
z 8 czerweca 1998 r., ABI.L 171).

Problemem jest takze zapewnienie jednolitego standardu kontroli, ktore
w odniesieniu do rybotdwstwa sa bardzo zréznicowane w 13 krajach
Wspolnoty, mimo uregulowan wspolnotowych przyjetych w rozporzadzeniu
2847/93. System kontroli jest niedoskonaty, zbyt liberalny, bowiem umozliwia
rybakom dodatkowe dochody przez potowy nierejestrowane.

Inspektorom Komisji nie wolno samodzielnie dokonywac kontroli na statkach
rybackich, bez udziatu urzgdnikow panstwa cztonkowskiego. ‘

W sektorze rybotdwstwa Wspolnoty istotne znaczenie ma poprawa sytuacji
strukturalnej z uzyciem odpowiednich funduszy. W 1970 r. rozporzadzeniem
EWG nr 2141/70 Rady (AB1. L 20 z 28 stycznia 1976) wprowadzono wspolna
polityke strukturalng w gospodarce rybnej, w celu wspierania rozwoju
gospodarki rybnej i racjonalnego wykorzystania zasobéw biologicznych wod
morskich i wod wewnetrznych. Istotg i celem tej polityki bylo dostosowanie
struktury potowowej do istniejacych mozliwosci potowowych oraz moder-
nizacja floty rybackiej. Dazono do ograniczenia nadmiaru potencjatow
produkcyjnych, m.in. przez przyznawanie premii za zlomowanie statkdéw
rybackich, oraz do modernizowania i bardziej selektywnego stosowania
narzedzi potowowych, poprawy warunkéw bezpieczenstwa na statkach,

9Ib[dem. S.

323
10 .=
Ibidem. s. 324.
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ulepszenia nawigacji, higieny, jakosci produktéow oraz poprawy warunkdw
pracy'".

Wspolnota, z poczatkowo stosowanych przez EWG dziatan na rzecz
koordynowania polityk strukturalnych panstw cztonkowskich, przeszta do
podejmowania wiasnych programow strukturalnych, czego wyrazem bylo
rozporzadzenie EWG nr 4028/86 Rady z 1986 r. (AB1. L 376 z 31 grudnia
1986). Realizowaniu takich programéw stuza odpowiednie fundusze Unii
Europejskiej, a zwlaszcza Finansowy Instrument Sterowania Rybotowstwem —
FIFG, z zastosowaniem S$redniookresowych Wieloletnich Programow Ukie-
runkowania — MAP. Wspierane sa takze dziatania na rzecz poprawy
wyposazenia portow oraz warunkow przetworstwa i sprzedazy, jak tez i pracy
organizacji zrzeszajacych producentow. Istotnym elementem polityki struktu-
ralnej w ryboléwstwie byly regulacje wprowadzajace wezesniejsze emerytury dla
rybakdéw, a takze odprawy po utracie miejsca pracy. Wsparciem regionow
zaleznych od ryboldwstwa jest wprowadzony przez Komisje w 1995 r. program
pomocowy PESCA.

Obecna polityka strukturalna w dziedzinie ryboldwstwa preferujaca publiczne
wsparcie budzi kontrowersje, bowiem prowadzi do wzrostu nakladu potowo-
wego, co przynosi ujemne nastgpstwa w Srodowisku morskim, narazonym
na przefowienie 1 inne zakldcenia w ekosystemie. Konieczne byloby wiec
przeformutowanie regut o wprowadzeniu nowych statkow do flot potowowych
i wycofaniu starych w taki sposéb, aby ,,za wprowadzone do swych flot nowe
mozliwosci  produkcyjne wycofywane byly proporcjonalnie wigksze inne
mozliwosci produkeyjne”"”.

Istnienie 1 ogodlny zakres migdzynarodowych ,kompetencji rybotowczych”
Wspélnoty okresla w swoim orzecznictwie Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci. Ponadto, do niektorych wielostronnych umow rybotdéwezych sktadane sa
deklaracje o podziale kompetencji migdzy WE i panstwa cztonkowskie. WE ma
»kompetencje wewnetrzne” w zakresie podejmowania srodkéw dla zachowania
zasobow biologicznych morza, co dotyczy okreslania kwot potlowowych i ich
alokacji (rozdzialu) miedzy panstwa czlonkowskie. WE ma wylaczne
»kompetencje zewnetrzne” w dziedzinie zachowania zasobow biologicznych
moérz. Wspodlnota ma tez zewnetrzne ,kompetencje rybackie”, stad panstwa
czlonkowskie nie mogg zawiera¢ samodzielnie z panstwami trzecimi umow,
ktore kolidowatyby z wykonywaniem zadan przez WE. Do , komptencji
dzielonych™ Wspolnoty z panstwami cztonkowskimi nalezy statystyka rybacka,
sprawy badan 1 pomocy rozwojowej, wspdipraca z innymi organizacjami.

.
Ibidem, s. 331.
12 S o . 0
A.Gras, op. cit..s. 333 i nast.
" Rozne aspekty prawne podzialu . kompetencji ryboldwezych™ we Wspolnocie Europejskie]
analizuje szerzej C. Mik w powolanym wezesniej studium Prawnomiedzynarodowe aspekty polityki
morskiej Wspolnoty Europejskiej, (zob. m. in. s. 346 i nast.: 348, 350, 361, 372).
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Do kompetencji panstw cztonkowskich za$ nalezy przyznawanie bandery
statkom rybackim, ich rejestracja, stosowanie sankcji karnych za naruszanie
przepisow rybackich, takze aspekty organizacyjne udziatu panstw w organiza-
cjach rybotdwcezych. Sama WE podpisata wiele uméw wielostronnych z zakresu
rybotowstwa, nalezy takze do licznych organizacji regionalnych rybotéwczych,
ktore pelnia funkcje waznych podmiotéw regulacyjnych” w odniesieniu
do zachowania i1 korzystania z zasobéw biologicznych morz. Uchwaly takich
organizacji stanowig prawo wykonujace konwencje o prawie morza.

Ochrona zasobow rybnych w ramach Wspdlnej Polityki Rybotowstwa jest
osiggana przez ograniczanie polowow oraz ich bardziej selektywny charakter.

Limity dozwolonych potowdw stanowia podstawowy 1 pierwszy instrument
ochrony zasobow rybnych przez Wspdlnote, stosowany w formie przydzielonych
kwot narodowych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Obowiazuje
formuta uwzgledniajaca m.in. wielkos¢ polowow z lat poprzednich, ktora nadal
Jjest stosowana wedlug zasady ,.relatywnej stabilnosci”, zapewniajacej panstwom
czfonkowskim staly odsetek udzialu w potowach. Limity dozwolonych potowow
ustala corocznie Rada Unii Europejskiej, na podstawie informacji zbieranych
przez Migedzynarodowa Rade Eksploracji. Ustala ona zalecenia dotyczace
bezpiecznego poziomu potowdw na Atlantyku w jego akwenach pdinocno-
wschodnich, skad pochodzi 75% ztowionych ryb. Zalecenia te Komisja
Konsultuje ze swoim Komitetem Naukowym, Technicznym i Gospodarczym
ds. Rybotowstwa. W negocjacjach dotyczacych poziomu potowow uczestnicza
takze panstwa trzecie, zainteresowane danymi lowiskami oraz organizacje
rybackie. Komisja przedstawia Radzie UE propozycje limitow dozwolonych
potlowdéw na rok nastgpny, a ostateczna decyzja dotyczaca zarowno limitu
dozwolonych potowow, jak tez kwot narodowych 1 innych stosowanych
srodkow jest podejmowana na wyspecjalizowanym forum  ministrow
ds. rybotowstwa z panstw czlonkowskich.

Zasada subsydiarnosci umozliwia krajom Wspolnoty monitorowanie polowdw
I zamykanie towisk po wyczerpaniu przez dane panstwo przyznanych im kwot
polowowych. Panstwa przekazuja Komisji wymagane informacje dotyczace
potowow, dzigki czemu jest ona zorientowana w sytuacji w skali Wspdlnoty.
Wszystkie jednostki floty rybackiej maja obowiazek prowadzenia dziennika
pokladowego, co umozliwia ustalenie, czy znajdujace si¢ na pokladzie
odlowione ryby odpowiadaja przepisom wspolnotowym: dotyczy to proporcji
odtawianych gatunkéw. W wypadku naruszenia obowigzujacych przepisow,
wladze panstw cztonkowskich sg zobowiazane do podjecia odpowiednich
srodkdw, wiacznie z postgpowaniem karnym.

W UE stosowane sa zasady rybotowstwa selektywnego. Redukowanie
polowdw 1 kontrolowanie ich poziomu nie zapobiega jednak odlowom ryb
niedojrzatych. Istotna rola przypada tu srodkom technicznym, zapobiegajacym
potowom ryb niedojrzatych, badz tzw. niechcianych, bez wartosci rynkowej —
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iz powodu wyczerpania kwoty potowdéw danego gatunku, a takze ssakow
morskich, ptakéw oraz innych gatunkow.

Zdarza si¢, ze w jednej tawicy wystepuje kilka gatunkéw ryb; trudno
wowczas odtowi¢ jeden, okreslony gatunek. Aby ten cel osiggnaé stosuje sig
odpowiednie uregulowania dotyczace srodkéw technicznych w  postaci:
okreslenia minimalnej wielko$ci oczek sieci, uzywania selektywnego sprzetu
rybackiego 1 dodatkéw do sieci, ustanawiania obszarow zamknigtych dla
pofawiania oraz okreséw ochronnych dla danych gatunkéw ryb, okreslania
minimalnego rozmiaru potawianych ryb i skorupiakdédw, ograniczania tzw.
polowdw towarzyszacych i przypadkowych'.

W celu zapewnienia rybakom rownych szans w potowach na wodach
Wspdlnoty, rozwazano wprowadzenie regulacji ustanawiajacej mozliwosc
uzywania tylko jednego rodzaju sieci z okreslonymi parametrami oczek. Jednak
koncepcja ta nie znalazta aprobaty wsrod rybakow panstw Wspolnoty.
Argumentuja oni, ze kazdy gatunek powinien by¢ odtawiany odpowiednia
siecia. Wspolnota, dazac do unifikacji polowdw, ustalita minimalne ilosci
gatunkow, ktére powinny by¢ potawiane. Odpowiednie proporcje miedzy nimi
sq okreslane na podstawie wynikow potowow dotychczasowych, stref
geograficznych oraz rozmiarow sieci®.

Wspdlnota ustalita rowniez (1997) nowe rozwigzania srodkow technicznych
ufatwiajacych kontrole, ktore weszly w zycie w 2000 r. Zwigkszono i ujedno-
licono minimalny poziom rozmiaréw oczek sieci, zniesiono strefy, w ktérych,
jak np. w Morzu Irlandzkim i w nadbrzeznej strefie Zatoki Biskajskiej,
stosowane byly sieci o mniejszych oczkach. Rada UE okreslita, jakie rodzaje
sieci sa dozwolone. Ponadto w celu odpowiedniego dostosowania dopusz-
czalnych rozmiaréw oczek sieci, dokonano przegladu minimalnych rozmiaréw
ryb danych gatunkéw potawianych. Stosowana wigksza selektywnos¢ potowow
doprowadzata niekiedy do zwigkszania cen okreslonych gatunkdéw, co rckom-
pensowato zmniejszong produkcje, ale wywolywalo tez protesty zaintereso-
wanych rybakow'®.

I11

Porozumienia Wspolnoty Europejskiej z pafnstwami trzecimi, w tym
z Polska, oraz dziatalnos¢ w regionalnych organizacjach rybotowcezych, sa
istotnym elementem jej polityki morskiej.

" 70b. Factsheets on the CFP, UE Publications 1998, s. 43.
Y 1bidem, s. 44-49.

'S tbidem. s. 35-37.



Rybolowstwo morskie — systemy regulowania limitow potowow a Wspolna Polityka 15

1. Wspolnota Europejska ma uprawnienia do zawierania umoéw migdzynaro-
dowych, takze w dziedzinie ryboldwstwa, stad tez panstwa czlonkowskie nie
moga same zawieraé tego rodzaju umdw z panstwami trzecimi. W polowie lat
70. bowiem panstwa powigkszaly swe wytaczne strefy ekonomiczne z 12
do 200 mil morskich. Wowczas wiaczono do nich okoto 90% dotychczasowych
towisk, z ktorych korzystalty panstwa Wspdlnoty. Dzieki zawarciu wielu
roznego rodzaju porozumien, umozliwiono powro6t floty wspolnotowej na
dawne towiska. W 1981 r. Wspdlnota zawarla takie porozumienia z Norwegia,
Szwecjg i Wyspami Féroe, z Kanada — w 1982, a z Islandig w 1994 r. W latach
1979-1984 zawarto je takze z poludniowym Senegalem, Gwinea Bissau,
Gwinea 1 Seszelami. Po wstapieniu do Wspolnoty Europejskiej Hiszpanii
i Portugalii, dwustronne porozumienia tych panstw z innymi panstwami
trzecimi zastapiono wspolnotowymi. Liczba takich porozumien, po przysta-
pieniu Finlandii i Szwecji do WE, wzrosta do 26.

Zakres uregulowan takich porozumien jest zrdznicowany. Na przyktad
umowy zawierane z panstwami nordyckimi charakteryzuja si¢ wzajemnoscia
potowow na akwenach obydwu stron tych umow. Istotne jest rowniez ustalenie,
ze panstwa nie wykorzystujace swych zasobow, otrzymuja odpowiednia
rekompensate finansowsg za udostepnienie swoich towisk flocie rybackiej
Wspoélnoty. Wplywa ona do budzetu panstw trzecich, wspomagajac takze
fundusze przeznaczone na badania naukowe nad zasobami rybnymi, na
szkolenia w zakresie zarzadzania tymi zasobami oraz na rozwo¢j ryboldéwstwa
panstw trzecich.

Rekompensaty te maja forme optat licencyjnych, uiszczanych przez wiascicieli
statkow rybackich panstw Wspolnoty.

Ponadto zawierane sa umowy typu joint enterprices oraz joint ventures przez
wspolnotowe podmioty gospodarcze 1 pochodzace z panstw trzecich, w tym
m.in. z Argentyny. Dzigki takim ukladom Wspdlnota osiaga zmniejszenie
deficytu zaopatrzenia w ryby i ich przetwory i zapewnia potowy si¢gajace okoto
20% catosci polowow floty rybackiej Wspolnoty. Korzysci zas panstw trzecich,
to gtownie dochody ptynace z optat licencyjnych, pozwalajace na rozwdj
wlasnego sektora rybotdéwstwa oraz na finansowanie badan naukowych
zwiazanych z rybotowstwem morskim.

Statki Wspdlnoty sa zobligowane do przestrzegania przepisow obowiazu-
jacych na akwenach, na ktérych potawiaja, jak 1 unormowan wprowadzonych
przez organizacje migdzynarodowe, do ktoérych naleza. Chodzi tu gtdwnie
o ustalenia przyjete na forum ONZ oraz m.in. o Kodeks Postgpowania dla
Odpowiedzialnego Rybotdéwstwa FAO.

Porozumienia dwustronne Wspdlnoty sa monitorowane droga zbierania
danych o polowach, przez obserwatoréw krajowych obecnych na statkach
Wspolnoty oraz droga raportow o przemieszczaniu si¢ statkow w wyznaczonych
strefach potowow.
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2. Godne uwagi sa uregulowania dwustronne Wspolnoty Europejskiej z Polska
dotyczace rybolowstwa.

Uktad Europejski sporzadzony w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r.,
Nr 11, poz. 38, wraz z 8. zmianami), obejmuje w art. 22 jego stosowalnos$¢
w odniesieniu do .produktéw pochodzacych z Polski i ze Wspdlnoty”.
Jednoczesnie odwotuje sig on do rozporzadzenia EWG nr 3687/91, ktore m.in.
reguluje organizacj¢ rynku w sektorze rybotdwstwa.

Ramowe ujecie w Uktadzie Europejskim tej problematyki wymagato podpi-
sania przez Polske 14 czerweca 2002 r. w Brukseli ,,Protokotu Dodatkowego
ustalajacego porozumienia handlowe w sprawie niektorych ryb i produktow
rybotowstwa odnoszacych si¢ do Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polskg z jednej strony, a Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony”. W negocjacjach
akcesyjnych Polska zaakceptowala glowne zalozenia Wspolnej Polityki
Ryboldwstwa UE, obejmujace: zarzadzanie i ochrone zywych zasoboéw morza,
wspolng organizacje rynku produktéw rybotdwstwa, polityke strukturalna oraz
polityke zewnetrzng wobec panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych.
Przedmiotem negocjacji byly rowniez takie zagadnienia, jak: sprawiedliwy
dostep do towisk i ochrona zywych zasobéw morza, polityka organizacji rynku
(rownowazenie popytu i podazy, korzysci dla producentow i konsumentow),
polityka strukturalna i pomoc dla polskiego rybotowstwa, uwzgledniajaca
potrzeby jego dostosowania do wymagan rynkowych, polityka zewnetrzna oraz
handel z panstwami trzecimi, tj. umowy miedzynarodowe o rybolowstwie,
uzgodnienia w ramach regionalnych 1 ponadregionalnych organizacjach
rybotéwezych, zwlaszcza w odniesieniu do potowdw dalekomorskch'”.

Etap przejsciowy, przedakcesyjny, okazat si¢ mato korzystny zaréwno dla
rybotdéwstwa battyckiego, jak i dalekomorskiego. W polskim prawie krajowym
wprowadzono nowa ustaweg o rybotowstwie (Dz.U. z 2001 r., Nr 129, poz.
1441) 1 przewidziano wprowadzenie aktu prawnego o organizacji rynku
rybnego i o pomocy strukturalnej — zgodnie z zasadami Wspdlnej Polityki
Rolnej w mysl zarzadzenia Rady nr 104/2000 z 17 grudnia 1999 r.

W obliczu akcesji oraz w zwiagzku z Protokotem Dodatkowym z 2002 r.,
przed Polska stanety nastepujace zadania:

e przygotowanie odpowiednich instytucji publicznych i prywatnych do wyko-
nania nowych zadan, prowadzenie dialogu dla ustalenia kompetencji tych
instytucji i ich odpowiedzialnosci;

e przeznaczenie odpowiednich funduszy na poprawe programéw konkurencyj-
nosci i poprawe jakosci produktow rybotdwstwa;

e modernizacja zaktaddéw przetwoérczych.

7Zob. A. Gras (red.), Prawo Unii Europejskiej na co dzien. Przedsi¢biorca w Unii Europejskiej.
Przewodnik po Wspdlnej Polityce Ryboldwstwa, Warszawa 2001, s. 6-8.
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Postanowienia zawarte w art. | Protokotu Dodatkowego sa nastgpstwem
regulacji przyjetej w art. | Rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000
z 17 grudnia 1999 r., w ktérym ,ustanawia si¢ wspolna organizacje rynkow
produktéw ryboldwstwa, wiaczajac w to polityke cenowa i system handlu oraz
wspolnotowe zasady konkurencji”. Rozporzadzenie to dotyczy ,,wspolnej
regulacji rynkéw produktéw rybnych i rolniczych”. W odniesieniu do
,produktéw rybotdwstwa” przewidziano w Protokole Dodatkowym stopniowa
redukcje stawek optat celnych w trzech etapach:

1) po uptywie miesigca od daty wejscia w zycie Protokotu stawki te zostang
zredukowane w obrocie migdzy Polska 1 Wspdlnota Europejska o jedng
trzecia;

2) wrok po ,,uprawomocnieniu si¢” tego aktu zostanie przeprowadzona dalsza
obnizka cet w wysokosci jednej trzeciej stanu na dzien, w ktorym dokonato
si¢ ,,uprawomocnienie”’;

3) po uptywie dwdch lat od wejscia w zycie Protokolu zostang zniesione
wszystkie bariery celne w obrocie miedzy jego stronami; zostata tu jednak
dopuszczona mozliwos¢ wezedniejszego podjecia takich krokéw, za zgoda
obydwau stron.

Ponadto, w art. | przewidziano, ze wszelkie tego typu wszesniejsze umowy
o wolnym handlu rybami i produktami ryboloéwstwa beda wprowadzane w zycie
zgodnie z postanowieniami art. 6.

Podstawowe znaczenie w Protokole maja jego zatgczniki l/a/ i I/b/ podane
w art. 2, wymieniajace grupy towarow, to jest ryby $wieze, chlodzone, mro-
zone, filety rybne, migso rybie, ryby suszone, solone, wedzone, przetworzone
lub konserwowane, z pewnymi ograniczeniami i pod pewnymi warunkami,
z wyszczegdlnieniem klasyfikacji polskiej i unijnej w obrocie handlowym.
Obrot ten poddano liberalizacji w ramach trzech etapow, analogicznie do sytuacji
przewidzianej w art. | Protokotu, wiacznie z odestaniem do postanowien art. 6.

Postanowienia art. 3 odnosza si¢ do kolidujacych ze sobg tresci Protokotu
Dodatkowego z wczesniejszymi aktami prawnymi: kontyngenty, ktore zostaty
wczesniej przyznane przez Wspolnote Europejska Rzeczpospolitej Polskiej,
pozostana w mocy do momentu przystapienia RP do Unii Europejskiej.
Wczesdniejsze ich zniesienie moze nastapi¢ za obopdlna zgoda stron. Przepis ten
dotyczy ,,kontyngentéw celnych przyznanych (...) na bazie autonomicznej”, tj.
poza ramami Protokotu Dodatkowego. Maja tu zastosowanie procedury
przewidziane w art. 6 Protokotu.

Art. 3 Protokotu stanowi takze, ze jesli import towaréw okreslonych w art. |
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 przekroczy limity, o ktérych mowa w
Protokole Dodatkowym, do powstatej nadwyzki beda si¢ réwniez odnosic
postanowienia zawarte we wczesniejszych czesciach tego dokumentu.

Protokét Dodatkowy, jako akt wykonawezy do Uktadu Europejskiego RP
z 1991 r., liberalizuje obroty gospodarcze z Unig Europejska. Jednoczesnie jest
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on nastgpstwem uregulowan podjetych w wyniku Rundy Urugwajskiej GATT-
-WTO, ktore Polska zobowiazata si¢ stosowa¢ w relacjach z innymi cztonkami
WTO. Protokét wszedt w zycie 1 sierpnia 2002 r., a terminy przewidziane
w wymienionych wezesniej jego artykutach i etapach sa nastepujace: | wrzesnia
2002 r., 1 sierpnia 2003 r. i 1 sierpnia 2004 r.

3. Wspdlnota jest cztonkiem FAO, organizacji ktéra w szerokiej skali zajmuje
sie rybolowstwem morskim. Nalezy takze do wielu wyspecjalizowanych
organizacji regionalnych, takich jak: Organizacja Ryboldéwcza Atlantyku
Pomocno-Zachodniego, Pétnocno-Wschodnia Atlantycka Organizacja ds. Rybo-
towstwa, Komisja Oceanu Indyjskiego ds. Tunczyka, Pdinocnoatlantycka
Organizacja ds. Ochrony Lososia, Migdzynarodowa Komisja ds. Rybotéwstwa
na Morzu Baltyckim, Komisja ds. Ochrony Antarktycznych Zywych Zasobéw
Morskich, Ogdlna Komisja ds. Rybotowstwa na Morzu Srédziemnym.

Organizacje regionalne stuza umacnianiu wspotpracy w dziedzinie ochrony
i zrownowazonego korzystania z morskich zasobow rybnych. Wydaja one wiele
rekomendacji dotyczacych srodkow zarzadzania tymi zasobami, korzystajac
z wynikow badan naukowych w tej dziedzinie. Dzigki temu zwrdcono uwage
na: potrzeb¢ ustalania maksimum catkowitych, dozwolonych polowdw
w odpowiednich strefach 1 dzielenia ich mi¢dzy panstwa nalezace do danych
organizacji regionalnych; nieudostgpnianie pewnych stref potowdéw na czas
okreslony; zakazywanie lub regulowanie uzycia okreslonego sprzetu lub
okreslonych technik potowowych; potrzebg faczenia kontroli, co pozwala
inspektorom z panstw-stron danych organizacji na wzajemne dokonywanie
inspekcji statkow.

Wymienione wczesniej organizacje miedzynarodowe podjety wiele srodkow
zaradczych majacych na celu uniemozliwienie statkom panstw nie zrzeszonych
w tych organizacjach naruszania uregulowan dotyczacych ochrony fowisk.
Srodki te obejmuja m.in. zakaz wyfadunkow statkow panstw niezrzeszonych
w portach panstw-stron, przetadunku pofowéw na statki na wodach panstw-stron
oraz sankcje gospodarcze skierowane przeciwko panstwom naruszajacym
nagminnie uregulowania tych organizacji'®.

Polityka rybotowstwa Wspdlnoty przechodzita istotne fazy ewolucji
(Jednolity Akt Europejski — 1986, Unia Europejska — 1993) i do 1987 r. byta
dos¢ odlegtym priorytetem w zakresie finansowania rozwoju regionalnego.
Finansowanie rybotéwstwa zalezalo od decyzji strategicznych panstw
cztonkowskich. Duza role w ich podejmowaniu mialy grupy lobbingowe,
opiniujace, zgodnie z zasada partnerstwa, dokumenty operacyjne. Nie stuzylo to
dobrze wspolnotowej polityce rybotowstwa, ktéra byta marginalizowana.

"8 70b. Factsheets on the CFP, .. s, 14=17.
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Finansowanie strukturalne rybotéwstwa ulegto poprawie dopiero po utworzeniu
Unii Europejskiej, a zwlaszcza po wprowadzeniu do polityki strukturalnej
nowego instrumentu w postaci Jednolitego Instrumentu Finansowania Rybo-
towstwa, ktory zastapit rozczlonkowane instrumenty finansowania interwencji
w tym sektorze. Rozporzadzeniem z 20 lipca 1993 r. (Dz.U. WE, seria L 193
z 31 lipca 1993 r.) wprowadzono ten instrument do grupy funduszy struktu-
ralnych, a w 1994 r. kolejnym rozporzadzeniem okreslono warunki, na ktorych
ow instrument” moze by¢ wlaczony do dziatan strukturalnych w sektorze.
Pomoc strukturalna uleglta w tym okresie istotnym zmianom. Poza zwyktymi
dzialaniami interwencyjnymi opartymi na programach operacyjnych, w latach
1994-1999 uruchomiono specjalng inicjatywe na rzecz rybotowstwa — program
PESCA. Budzet funduszy strukturalnych (w mld. EURO) w latach 1989-1993
(wg cen z 1998 r.) wynosit 56,6, w latach 1994-1999 (wg cen z 1993) — 136.8.
a w latach 2000-2006 (wg cen z 1999 r.) — 182,5.

Wspdlna Polityka Ryboldwstwa jest nadal waznym sektorem gospodarki
panstw Unii Europejskiej. Wiele z nich zwraca uwage na fakt, ze koordynujaca
te polityke Komisja Europejska nie zajmuje si¢ dos¢ efektywnie tym sektorem,
co nie rokuje poprawy zwtaszcza po przystapieniu do UE panstw z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Szczegdlnie ze strony Niemiec i Wielkiej Brytanii
kierowane sa postulaty renacjonalizacji tej polityki. Oznaczaloby to powrot
czesci kompetencji na szczeble narodowe, a nawet lokalne. Oczekuje si¢
bowiem, ze na tych szczeblach zarzadzanie WPR bytoby bardziej skuteczne.
Komisja Europejska przyznala, ze w pewnym zakresie decentralizacja jest
konieczna. Znalazto to wyraz takze w opublikowanej ..Zielonej Ksiedze
dotyczacej przysztosci CFP”, co wskazuje, ze dazenia do renacjonalizacji WPR
moga sie nasilac'.

20 grudnia 2002 r. kraje ,,15” w wyniku negocjacji osiagnety porozumienie
w sprawie wstrzymania od 1 stycznia 2005 r. pomocy publicznej na moderni-
zacj¢ ryboldwstwa. Byto to konieczne z powodu szybkiego zanikania zasobow
ryb w towiskach unijnych, gdzie polawia zbyt wiele kutrow. Najbardzie]
rozbudowang flot¢ ma Francja, Hiszpania, Wlochy, Irlandia, Grecja i
Portugalia. Do tego czasu pomoc panstwa w budowie nowych kutréw bedzie
mozliwa pod warunkiem wycofania jednostek o réwnej wypornosci.
Porozumienie to bedzie takze obowiazywato Polske.

Komisja Europejska, rozporzadzeniem nr 1438/2003/WE z 12 sierpnia
2003 r., w nawiazaniu do rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej
nr 237/2002/WE z 20 grudnia 2002 r. (DzU UE, nr L 358 z 31 grudnia 2002 r.),
wprowadzita wobec panstw czionkowskich — z trzema wyjatkami — wiele
ograniczen dotyczacych powigkszania flot rybackich powyzej okreslonych kwot

19. = ) . . ) . . o
Zob. M.Mahou Lago, The reform of the common fisheries policy. renationalisation
or europeisation of the decision — making process., s. 38—42, wg
http://www.essex.ac.uk./ecpr/jointsessions/grenoble.
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referencyjnych. Zobowiazano w nim takze wiasciwe podmioty do nadsytania
Komisji odnosnych informacji. Rozporzadzenie to, opublikowane w DzU UE
(nr L 204 z 13 sierpnia 2003 r.) weszto w zycie po szesciu dniach vacatio legis.

W sierpniu 2003 r. Komisja Europejska zaproponowata przedtuzenie
specjalnego systemu pomocy dziatajacego od 1992 r. dla rybakéw z Gujany
i Reunion (Francja), Azoréw i Madery (Portugalia) oraz z Wysp Kanaryjskich
(Hiszpania), majacego na celu stabilizowanie rynku. Rybacy ci korzystaliby
z funduszu 15 min. EURO rocznie przez okres czterech lat. Dotyczy to wiec
obszaru ,,wtadztwa” wspolnotowej polityki rybotdwstwa.

Wspdlna Polityke Rybotowstwa (CFP) warunkowato wiele czynnikow™:
postep technologiczny, poszerzenie wadd terytorialnych, kolejne rozszerzenia
UE oraz zmiany w sytuacji migdzynarodowej. Polityka ta musi uwzglednia¢
znaczace roznice interesow wielu podmiotéw. Duze zrdznicowanie polityki
potowow w obrebie UE powoduje, ze nominalnie istnieje ,,wspdlna™ polityka
rybotowstwa, w praktyce za$ jej implementacja znaczaco rézni sie w zaleznosci
od regionu, czy panstwa czlonkowskiego. W ostatnich latach wzrosta liczba
sporow migdzy panstwami rozpatrywanych przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci, a negocjacje z panstwami trzecimi dotyczace dostepu
do fowisk staty sig¢ istotnym sktadnikiem zewnetrznym stosunkéw UE.

Wspolna polityka rybotowstwa (CFP) stafa si¢ z czasem przedmiotem nego-
cjacji i wypracowywania kompromisow pomiedzy rzadami panstw oraz ryba-
kami, przetworcami rybnymi, konsumentami i dziataczami ochrony Srodowiska.

Polityka ta nie jest zatem wynikiem procesu decyzyjnego na szczeblu
migdzynarodowym z udzialem ekspertow, a raczej mechanizmem negocjacji
roznych podmiotow, ktére bronig swoich intereséw narodowych i lokalnych,
a nie wspolnotowych.

Jedng z cech tej polityki jest jej bezposrednie administrowanie (direct
administration) za pomoca regulacji o duzej szczegdltowosci, a nie ogolnych
dyrektyw unijnych. W pierwszych latach jej funkcjonowania byly to gléwnie
interakcje pomigdzy Komisja i Rada, w pozniejszych latach do procesu
decyzyjnego wilaczyt si¢ Parlament oraz uwidocznita si¢ rola kontrolna
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Cecha charakterystyczng CFP jest
takze jej ,lokalnos¢”: lobby rybackie oddziatuje na forum lokalnym albo
panstwowym, a nie miedzynarodowym. Natomiast organizacje pozarzadowe
stosuja swe praktyki lobbingowe na szczeblu ponadnarodowym, wywierajac
pewien wptyw na Komisjg i Parlament UE.

Komisja Europejska przygotowywata reform¢ Wspolnej Polityki
Ryboléwstwa od 1998 roku. Wtedy to zainicjowano proces konsultacji
z udzialem zainteresowanych czynnikow spolecznych, w drodze publicznych
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spotkan z przedstawicielami sektora rybnego w poszczegélnych krajach
cztonkowskich, badan w formie specjalistycznego kwestionariusza skiero-
wanego do zawodowych organizacji rybackich, instytutow naukowych, NGO’s
zajmujacych si¢ problemami srodowiska naturalnego. W kwestionariuszu tym
pytano takze o zagadnienie organizacji rynku zbytu produktow rybnych i
kwestie umoéw z panstwami trzecimi. Wykorzystano wigc opinie ekspercka
do kreowania kierunkdéw zmian we Wspdlnej Polityce Rybotowstwa.

Wobec reformy CFP w 2002 roku, narodowe organizacje wilascicieli statkow
rybotowczych oraz rybacy podkreslali, ze podobnie jak w 1970 roku,
najistotniejszgq kwestia w CFP jest dostgp do zasobow morskich. Zawodowe
organizacje rybakéw w krajach posiadajacych aktywna flote dalekomorska
(Hiszpania, Holandia i Francja) opowiadaly si¢ za zachowaniem po 2002 r
zardwno wolnego dostgpu do 200-milowej strefy, jak 1 zagwarantowaniem
dostepu do 12-milowych stref przybrzeznych, zarezerwowanych dotychczas dla
potowow panstwa nadbrzeznego. Wiele panstw, w tym zwlaszcza Portugalia,
postulowato poszerzenie 12-milowej strefy morza terytorialnego i zwigzanych
z nig praw wylacznosci.

Reformy 2002 roku ozywity w wielu krajach UE dyskusje na temat
rybotowstwa, a zwlaszcza indywidualnej odpowiedzialnosci rybaka za stan
zasobow morza. Dunczycy, Hiszpanie i Francuzi zgodzili si¢ na przyjecie
indywidualnych, stosowanych do kazdego pojedynczego rybaka, oraz
przenoszonych limitow potowow (ITQs), ktore miaty zastapi¢ dotychczasowe
limity TACs. Podkreslano przy tym, ze ten nowy system (ITQs) moglby
sprzyja¢ koncentracji zasobdéw morskich w rekach duzych przedsigbiorstw
potowowych, z niekorzyscia dla tradycyjnego rybotowstwa. Takie tendencje,
zmierzajace do koncentracji, wystapity w Hiszpanii (Pescanowa) i Holandii
(Jaczon).

Debata sprowadza si¢ do podstawowej kwestii, ciagle nie rozstrzygnigtej:
jaki powinien by¢ gtowny kierunek dziatalnosci CFP; czy powinien on
zmierza¢ do pomocy pewnym panstwom w utrzymaniu ich historycznego
modelu tradycyjnego ryboldwstwa, czy tez do koncentracji majatku, majac
na uwadze zysk i konkurencyjnosc¢.

Umowy migdzynarodowe wiaza WE takze w sprawach polowowych.
Prowadzi ona uzgodnienia z panstwami trzecimi w trybie art. 300 Traktatu
o WE (dawny 228), z wylaczeniem panstw cztonkowskich. WE zawiera takze
umowy w celu wzajemnego przyznawania sobie praw potowowych, co jest
zgodne z art. 62 Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r., jednostronnego
dostepu do zasobow zywych pozostajacych pod jurysdykcja panstw trzecich,
w zamian za odpowiedni ich udzial finansowy. Na podstawie art. 117-119
Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r., WE zawiera umowy z organizacjami
migdzynarodowymi — na przyklad w ramach NEFO — w sprawie polowow
na morzu pelnym. W sytuacji kiedy panstwo czitonkowskie WE bylo strong
danej umowy, Wspolnota wstepuje w jego prawa.
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Staboscia umow migdzynarodowych dotyczacych rybotdéwstwa jest ich mata
elastyczno$¢, nie pozwalajaca w pore reagowac na spadek liczebnosci zasobdw
morza®. Wystepuje tez pewna niezgodno$¢ umow miedzynarodowych
z praktyka przesuwania statkow do panstw trzecich, subsydiowanych przez
FIFG, co sprawia, ze wigkszos¢ spotek europejskich prowadzi potowy wedlug
roznych zasad, mimo, ze dzieje si¢ to w ramach Wspolnej Polityki
Rybotdéwstwa. W polityce tej nie zostal rozwiazany dylemat sprawiedliwego
dostepu do zasobow morskich, bowiem nadal uprzywilejowani sa rybacy
z panstw nadbrzeznych, a rybacy z innych panstw cztonkowskich UE sa
dyskryminowani.

Mimo przyjecia regulacji dotyczacych TAC, czy dziatan MAP, wystepuje
kryzys niedoboru zasobdéw zywych na skutek przetowienia i matej dbatosei
o rownowage ekologiczna. Zachodzi potrzeba lepszego nadzoru nad stosowaniem
przepiséw dotyczacych rybotdwstwa, z wykorzystaniem najnowszych techno-
logii, m.in. satelitow, eliminowanie polowdw nierejestrowanych. Niezbe¢dne
wydaje si¢ réowniez zapewnienie odpowiedniej réwnowagi pomigdzy
stosowanymi elementami gospodarki planowej przez ustalanie TAC, kwot
potowowych i innych ograniczen, a nasilajacymi si¢ ze strony rynku
elementami liberalnymi, a wigc miedzy gospodarka planowg a wolnorynkowa.
Nie zostal takze rozwigzany, w sensie organizacji rynku, ,,dylemat polowdw
maczkowych™ oraz polityki strukturalnej, z przeniesieniem ,,punktu cigzkosci”
w tej polityce na akwakulturg¢ i przemyst przetwoérczy. Konieczne jest takze
dostosowanie floty pofowowej do realnych mozliwosci potowowych?.

MARITIME FISHERY
— SYSTEMS OF CATCH QUOTAS REGULATIONS
AND THE EUROPEAN UNION’S
COMMON FISHERY POLICY. SELECTED ISSUES

(Summary)

The author presents most important basic current problems of Individual
Transferable Quota, of some national systems Quota Exchange, the OECD
Proceedings and domestic tradable permits for environmental protection in
fisheries sectors. Have been discussed issues of the reform of the Common
Fishery Policy as a dilemma: renationalisation or europeisation of decision
making process. The objective of the EU structural policy in the fisheries sector
consists in adapting the structure and scope of fishing fleets to existing fishing

7Zob. A. Gras., op. cit., s. 336.
* Ibidem, s. 338.
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capacity, also in respect for biological reasons, living marine resources
diminishing. Common Fishery Policy contains elements of the planned economy
i.a. for ecological reasons, while on the market liberal factors are exist.
The basic problems ensuing from existence of regulations concerning
the common organisation of the market of fishery products.





